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Skupgtina Cme Gore
Predsjedniku Skup§tine
VLADA CRNE GORE

CRNA CORA

Premijeru Milu Dukanovieu

Pogtovani gospodine Dukanovieu,

U skladu sa elanom 187 Poslovnika Skup gtine Cme Gore postavljam Vain sljedeoe pitanje:

Kakve rezultate ostvaruju dr2avni organi u borbi protiv nelegalne prodaje duvanskih proizvoda?
Koliki su pretpostavljeni negativni efekti po bucl2et Crne Gore zbog nelegalne prodaje duvanskih
proizvoda?
Kakvi su efekti postojete akcizne politike u ovoj oblasti?

Obrazloienie:

U posljednjih par godina smo svjedoci znaeajnog pada prodaje duvanskih proizvoda na koje su
plaaene akcize i porezi. U nekim analizama taj pad je preko 20% u proteklih pet godina. Iako bi
bill izuzetno zadovoljni da se u tom procentu smanjio broj plAaea u Cmoj Gori, podaci pokazuju
da je to smanjenje u jednocifrenim procentima i nekoliko puta je manje od smanjenja prodaje
legalnih duvanski proizvoda.

Moje pitanje ima za cilj preispitivanje rada dravnih organa zadOenih za suzbijanje nelegalne
trgovine (carinskih, inspekcijskih, policijskih) kao i preispitivanje aktuelne akcizne i poreske
politike u ovoj oblasti, jer se oeigledno veliki promet duvanskih proizvoda preselio iz legalnih u
nelegalne tokove.



Susjedne zemlje, prije svega Srbija i BiH, takode imaju znaeajan pad prihoda po osnovu akciza na
duvanske proizvode, tako da cmogorski s1u6aj nije izolovan i oeigledno je potrebano uspostaviti
snaThiju saradnju institucija zemalja u regionu kako bi se stab o na put ovoj pojavi koja stvara velike
bu&'etske minuse i bespovratan gubitak novca koji bi se mogao upotrijebiti za unaprjedenje
zdravstvenog, S. kolskog iii nekog drugog dr2avnog sistema.

Tra2im da mi odgovor dostavite i u pisanoj formi.

Borislav Banovia, poslanik
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SKUnTINA CRNE GORE
Gospodin Ranko KRIVOKAPIC, predsjednik

Pogtovani predsjedniee Parlamenta,

U skladu sa stavom 7 dana 187 Poslovnika Skup gtine Crne Gore u prilogu
dostavljam pisane odgovore na poslaniela pitanja, postavljena tokom Premijerskog
sata odrianog 23. jula 2014. godine.



3. Borislav BANOVIe

POSLANItKO PITANJE

Kalcve rezultate ostvaruju driavni organi u borbi protiv nelegalne prodaje duvanskih
proizvoda?

Koliki su pretpostavljeni negativni efekti po budiet Crne Gore zbog nelegalne prodaje
duvanskih proizvoda?

Kalcvi su efekti postoje6e akcizne politike u ovoj oblasti?

ObrazIoienje

U posljednjih par godina smo svjedoci znatajnog pada prodaje duvanskih proizvoda na
koje su platene akcize i porezi. U nekim analizama taj pad je preko 20% u proteklih pet
godina. lako bi bill izuzetno zadovoljni da se u tom procentu smanjio broj pu§ata u Crnoj
Gori, podaci polcazuju da je to smanjenje u jednocifrenim procentima i nekoliko puta je
manje od smanjenja prodaje legalnih duvanskih proizvoda.

Moje pitanje ima za cilj preispitivanje rada driavnih organa zadulenih za suzbijanje
nelegalne trgovine (carinskih, inspekcijskih, policijskih), kao i preispitivanje aktuelne
akcizne i poredske politike u ovoj oblasti, jer se aigledno veliki promet duvanskih
proizvoda preselio iz legalnih u nelegalne tokove.

Susjedne zemlje, prije svega Srbija i BiH, takode imaju zn gajan pad prihoda po osnovu
akciza na duvanske proizvode, tako da crnogorski sluttaj nije izolovan i otigledno je
potrebno uspostaviti snalniju saradnju institucija zemalja u regionu kako bi se stabo na
put ovoj pojavi koja stvara velike bud2etske minuse i bespovratan gubitak novca koji bi se
mogao upotrijebiti za unapredenje zdravstvenog, gkolskog iii nekog drugog driavnog
sistema.

Trgim da mi odgovor dostavite i u pisanoj formi.



ODGOVOR

Patovani gospodine Banovitu,

Siva ekonomija jedan je od najvetih izazova sa kojima se suoeava Driava i privreda Crne
Gore, a njene posljedice vidljive su u oblastima utaje poreskih daibina, distorzije trligta,
nelojalne konlcurencije i nepravedne raspodjele resursa. Takode, siva ekonomija se
polcazala kao znatajna biznis barijera crnogorske ekonomije, prevashodno zbog stvaranja
uslova neregularne utalunice i slabljenja konlcurentnosti preduzeta koja posluju u
formalnoj zoni, to dodatno ugrolava odriivost i konkurentnost crnogorske ekonomije,
vet pogodene tradicionalnim posledicama tranzicije, kao i efektima dugotrajne evropske
ekonomske Icrize.

Imajuti u vidu prethodno, jedan od najvainijih ciljeva Vlade je identifikacija neformalne
ekonomije i stvaranje uslova za njeno uvodenje u legalne tokove kako bi se uredilo
crnogorsko trite, a novi fiskalni prihodi znaeajno pobolj§ali stanje budieta i platnog
bilansa Crne Gore.

Odluena da zatvori prostor sivom trZi§tu, Vlada je poeetkom prate godine formirala
Komisiju za suzbijanje sive ekonomije, u kojoj, pored predstavnilca Vlade, rade i
predstavnici Slcup§tine i socijalnih parmera. Takode, u prethodnom periodu smo inicirali
izmjene i dopune regulatornog olcvira gdje god smo uoeili da postoje odredene
„nedoreeenosti" iii „praznine" koje su, u praksi, bile zloupotrebljavane. Uz to, poo§trili smo
mjere kaznene politike. Istovremeno, polcrenuta je i snaZna medijska kampanja na
nacionalnom nivou, sa ciljem jaeanja fiskalne discipline svih poreskih obveznika uz vete
ukljueivanje civilnog sektora u borbu protiv sive ekonomije.

Zahvaljujuti pomenutim aktivnostima, te transparetnoj i neselektivnoj „borbi" protiv sive
ekonomije, znaeajno je unaprijedena poreska disciplina, kao i svijest graclana o
negativnim posljedicama nelegalnog poslovanja. Podsjetitu da je u 2013. godini
ostvarena naplata prihoda u iznosu koji je za 115,7 miliona eura, odnosno 10,3% yeti u
odnosu na 2012. godinu, te za 80 miliona eura, odnosno 6,9% yeti u odnosu na plan. Uz
mjere fiskalne konsolidacije, koje su dale najveti doprinos ostvarenju ovakvih rezultata i
borba protiv sive ekonomije imala je, veoma znaeajajan uticaj na pobolj ganje fiskalnih
parametara. I u ovoj godini nastavljeni su pozitivni trendovi, kada je u pitanju naplata
izvornih prihoda BudZeta, kao i poreska disciplina.

Meclutim, i pored svih realizovanih aktivnosti, u odreclenom obimu siva ekonomija i dalje
opstaje, i namete imperativ intenziviranja na geg rada na ovom planu. Poeetkom ove
godine Vlada Crne Gore je, na predlog pomenute Komisije, usvojila Akcioni plan za
suzbijanje sive ekonomije za 2014. godinu, kojim su definisane prioritetne zakonodavne i
operativne aktivnosti, kao i njihovi nosioci i rokovi izvr§enja.

Djelatnost koja je, sa aspekta sive ekonomije, posebno senzitivna i oznaeena kao riziena je
promet duvanskih proizvoda. U ovoj oblasti je evidentiran pad prihoda, to ukazuje na
moguenost da se na torn dijelu trfflta odriava odredeni obim sive ekonomije. Naime,
najsvjeliji podaci pokazuju da je za nepunih sedam mjeseci ove godine, po osnovu akciza
na duvanske proizvode, ostvareno cca. 21 milion eura, to je za 0,7 miliona eura manje u
odnosu na uporedni period prole godine.



Ipak, in osnovu preciznog uvida u iznos naplatenih akciza po ovom osnovu u posljednjih
nekoliko godina, mogu reti da stanje nije tako zabrinjavajute kako bi se mada moglo
zaldjutiti iz podataka koje ste iznijeli u va gem pitanju.

Imajuti u vidu pokazatelje, koje sam yam saop gtio, a u cilju intenzivnijeg pratenja stanja u
okviru Komisije je formiran Radni tim za suzbijanje sive ekonomije na trii gtu duvanskih
proizvoda, tijim radom koordinira Agencija za duvan. Cilj ovog tima je da se, kroz tjegnju
koordinaciju svih involviranih subjekata, prije svega inspekcijskih sluthi, identifikuju
rizitna podrutja prometa duvanskih proizvoda (ulitna prodaja cigareta i fino rezanog
duvana, nelegalni uvoz, ltd.), kao i da se, na osnovu analize stanja tr2igta duvanskih
proizvoda, predlole mjere za suzbijanje njihovog nelegalnog prometa. Postupajuti po
instrukcijama Radnog tima, inspekcijske sluThe su, u prethodnom periodu, preduzele
mjere usmjerene na jatanje nadzora nad prometom duvana na ulitnim i pijatnim
povr§inama i u maloprodajnim objekatima, uz asistenciju pripadnika policije. Izvr gen je
znatajan broj inspekcijskih pregleda, u kojima su potvrdene nepravilnosti, koje su se, u
najvetem dijelu, odnosile na neposjedovanje dokaza o nabavci za robu koja je predmet
trgovine. U ovim slueajevima su preduzimane adelcvatne zakonske mjere, u vidu
oduzimanja robe, odnosno podno genje zahtjeva za pokretanje prekrgajnog postupica.

Paralelno sa operativnim aktivnostima na suzbijanju sive ekonomije na trii gtu duvanskih
proizvoda, Vlada u kontinuitetu preduzima mjere u cilju unapredenja politike u ovoj
oblasti. Osnovni koncept je zasnovan na kontinuiranom i postepenom uskladivanju nivoa
akciznih stopa na duvanske proizvode sa evropskim standardima, kako bi se obezbijedila
stabilnost domateg tñita, kao i regionalna uskladenost, a samim tim, i suzio prostor za
nelegalnu trgovinu cigaretama. Takode, u kontinuitetu se unapreduje Icaznena politika i
stvaraju uslovi za bolju poresku disiplinu i ubiranje yeah bud±etskih prihoda.

U tom pravcu su inicirane i izmjene Zakona o akcizama, koje su u skup gtinskoj proceduri,
a kojima se, izmedu ostalog, predlaie nastavak postepenog povetanja akcize na duvanske
proizvode u cilju harmonizacije i uskladivanja sa EU direktivama u ovoj oblasti. Takode,
ovim zakonom se precila2e dono genje akciznog kalendara, kojim hi se precizirala
dinamika postepenog povetavanja akciza na duvanske proizvode u periodu od pet godina.
Na ovaj natin se obezbijeduje predvidivost regulatornog okvira, to je veoma bitno za sve
akcizne obveznike i gto, istovremeno, stvara preduslove za zadf±avanje postojetih i
privlatenje novih investitora.

Vlada Crne Gore te i u narednom periodu, uz po gtovanje principa transparentnosti i
neselektivnosti, odlutno nastaviti sa sprovodenjem mjera u pravcu suzbijanja sive
ekonomije u svim oblastima, sa posebnim akcentom na trii gte duvanskih proizvoda, a sve
u cilju potpunije konsolidacije javnih finansija, time i stabilnosti ukupnog ekonomskog
sistema.

Zahvaljujem na painji!
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