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Strategija reforme javne uprave (2011-2016) donij eta je u martu 2011 godine. Sta
je do sada od kljuenih aktivnosti realizovano i koje efekte molemo oaekivati od
realizacije tih aktivnosti?

Obrazloienje

Strategijom su utvrdene konkretne mjere i zadaci ,kao i aktivnosti koje treba
intezivirati u cilju jaaanja administrativnih kapaciteta, odnosno Icreiranja politike
organizacije javne uprave, pripreme i izvegavanja politike zapo§ljavanja, obuke
kadrova, nadzora i evaluacije.

Kako je Ministarstvo unutraSnjih poslova i drZavne uprave kljueni nosilac
aktivnosti u procesu dalje reforme javne uprave , opravdano je moje interesovanje,
imajudi u vidu da je Strategija usvojena 2011 godine, povodom realizacije
aktivnosti koje su predvidene ovom Strategijom do sada.

Tralim da mi odgovor dostavite i u pismenoj formi.
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PREDSJEDNIKU SKUIthINE CRNE GORE
-Gospodinu Ranku KrivokapiOu-

PODGORICA
Ul.Bulevar Svetog Petra Cetinskog

Pogtovani predsjedniee Krivokapieu,

U prilogu dostavljamo odgovor na poslanieko pitanje poslanice Marte 'Seepanovie, koja je
postavila ministru unutraMjih poslova za jedanaestu - posebnu sjednicu prvog redovnog
(proljeonjeg) zasijedanja SkupAtine Crne Gore, zakazanu za 23.3M 2014. godine.

S pogtovanjem,

CRNA GORA
Bul. Sv.Petra Cetinjskog 22, 81000 Podgorica

Tel.+382 20 241 590, fax:+382 20 246 779, e-mail: kabinet@mup.gov.me
www.mun.gov.me



Poslanica, Marta §eepanovie za sjednicu Skupitine Crne Gore od 23. jula 2014. godine,
postavila je ministru unutrainjih poslova mr Raiku Konjevieu sljedeke poslanikko
pitanje:

„Strategija reforme javne uprave (2011-2016) donijeta je u martu 2011.godine. to je do sada
od kljuenih aktivnosti realizovano i koje efekte moZemo odekivati od realizacije tih
aktivnosti?"

ObrazIolenje

Strategijom su utvrdene konkretne mjere i zadaci kao i aktivnosti koje treba intezivirati u cilju
jaeanja administrativnih kapaciteta odnosno Icreiranja politike organizacije javne uprave,
pripreme i izvrgavanja politike zapo gljavanja,obuke kadrova, nadzora i evaluacije.

Kako je Ministarstvo unutra gnjih poslova i driavne uprave kljueni nosilac aktivnosti u
procesu dalje reforme javne uprave, opravdano je moje interesovanje, imajuoi u vidu da je
Strategija usvojena 2011 godine, povodom realizacije aktivnosti koje su predvidene ovom
Strategijom do sada.

TraZim da mi odgovor dostavite i u pisanoj formi.

Ministarstvo unutra gnjih poslova saglasno a. 190 i 191 Poslovnika Skupitine Crne
Gore, na postavljeno poslanieko pitanje daje sljedeei

ODGOVOR

Uvaiena poslanice Seepanovie,

Vlada Cme Gore je u martu 2011. godine, usvojila Strategiju reforme javne uprave za period
2011 — 2016. godine, sa Okvimim akcioni planom za njenu implementaciju. Strategijom su
obuhvaeene tri podoblasti javne uprave i to: dr2avna uprava, lokalna samouprava i javne
sluZbe i druge organizacije koje vr ge javna ovlakenja.

Osnovni cilj Strategije je uspostavljanje efikasne, profesionalne i servisno orijentisane javne
uprave u funkciji gradana i drugih drugtvenih i privrednih subjekata.

Vlada je, na sjednici od 26.12.2013. godine, usvojila IzvjeS"taj o realizaciji aktivnosti iz
okvimog akcionog plana za implementaciju Strategije reforme javne uprave za period 2011-
2013. godine i utvrdila Akcioni plan za period 2014-2015. godine.

U periodu od dono genja Strategije do danas, realizovane su brojne aktivnosti od znaeaja za
ostvarivanje zacrtanih strateAkih ciljeva, od kojih su najznaeajnije:

U cilju strukturnog prilagodavanja sistema driavne uprave izmijenjen je Zakon o
driavnoj upravi, radi pojednostavljena organizacije sistema dr2avne uprave i poveeanja
odgovornosti i transparetnosti organa dr2avne uprave. Takode, Vlada je na sjednici od 18. jula
2013.godine, usvojila Plan unutra§nje reorganizacije javnog sektora, eijom realizacijom se



2eli uspostaviti modema i efikasna uprava, koja óe na najbolji moguai naein, ttz ogranieena
sredstva, servisirati potrebe gradana i privrednih subjekata u Crnoj Gori.

U okviru reforme stuibenakog sistema, donesen je novi Zakon o drlavnim slu2benicima i
namjekenicima (eija je primjena otpoeela 1. januara 2013.godine) kojim je, izmedu ostalog,
unaprijeden naein selekcije kadrova u dr2avnim organima utemeljen na „merit principu",
cjelovitije su uredena pitanja u vezi sa pravima, obavezama i integritetom dr2avnih sluThenika
i namjekinika, ojaeana je radno-pravna zakita lica koja prijavljuju sumnju na korupciju u
driavnim organima i podignut nivo odgovomosti za vdenje poslova u driavnom organu.

Kako bi se stvorile normativne pretpostavke za ostvarivanje boljih rezultata u postupcima
upravnog rje§avanja, prije svega u pogledu efikasnosti, athmosti i zakonitosti, prvo je 2011.
godine, donijet Zalcon o izmjenama i dopunama Zakona o opkem upravnom postupku. Kako
bi se obezbijedilo cjelovito ukljudivanje nak uprave u evropski upravni prostor, odlueeno je
da se donese novi Zakon o upravnom postupku eiji je predlog Vlada utvrdila ove godine i
dostavila ga Skupkini na razmatranje i donoknje. Primjena ovog zakona de obezbijediti vedi
broj sve kvalitetnijih usluga gradanima, preduzetnicima i drugim subjektima.

Radi unaprjedenja sistema inspekcijskog nadzora u Crnoj Cori, osnovana je Uprava za
inspekcijske poslove, kao centralni organ uprave u okviru kojeg su objedinjeni poslovi
inspekcijskog nadzora u veeini upravnih oblasti.

Preduzete su aktivnosti usmjerene ka fiskalnoj konsolidaciji i autorizaciji sistema javnih
finansija. Usvojen je Zakon o bud2etu i fiskalnoj odgovomosti, Vlada je, na sjednici od 17.
jula 2014. godine utvrdila Predlog o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama, a u
pripremi je Zakon o zaradama u javnom sektoru. Takode, na godi gnjem nivou, Vlada donosi
Smjemice makroekonomske i fiskalne politike, bazirane na Fiskalnoj strategiji, kojima se
utvrduju trogodi gnje makroekonomske projekcije, ciljevi ekonomske i fiskalne politike, limiti
potrognje i sl.

U cilju unaprjedenja e-uprave, uspostavljen je portal E-uprave i donijet Zakon o
elektronskoj upravi, eime su stvoreni uslovi za efikasnu komunikaciju sa korisnicima usluga
dr2avne administracije preko jedinstvenog e-portal a u bib o kMe vrijeme i sa bib o kojcd mjesta.
Na portalu e - Uprave je, samo u 2014. godini, postavljeno 11 novih servisa koje je moguee
izvrgiti u potpunosti elektronskim putem i veal broj informativnih servisa — koji slu2e za
davanje informacija korisnicima kako i gdje izvr giti pojedine zahtjeve/usluge.

U toku je realizacija aktivnosti usmjerenih na reformu sistema komunalne policije. Vlada
Cme Gore je na sjednici od 29. maja 2014. godine, utvrdila Predlog zakona o komunalnoj
policiji, dok je u zavr gnoj fazi pripreme Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
lokalnoj samoupravi.

Takode, u zavrgnoj fazi pripreme je Strategija za profesionalni razvoj lokalnih sluThenika i
namjegtenika u Crnoj Gori, koja bi na jesen trebalo da bude usvojena na Vladi

S obzirom da ne postoji nonnativni okvir koji ureduje sistem javnih sluni i drugih
organizacija koje vrge javna ovlakenja, u toku je priprema Analize po1o2aja organizacija sa
javnim ovlakenjima u Crnoj Gori, na osnovu koje de biti izraden sistemski normativni okvir
u ovoj oblasti donogenjem zakona o javnim sluThama (agencijama).

Takode, treba imati u vidu da je na inicijativu Evropske komisije, u saradnji sa Ministarstvom
vanjskih poslova i evropskih integracija, osnovana zajednieka Posebna grupe koja prati
proces reforme javne uprave u Crnoj Cori u procesu pristupanja Evropskoj uniji, koja
ee na cjelovit naein, unaprijediti sistem pradenja sprovodenja Strategije reforme javne uprave,



s pratedim Akcionim planom i biti dobra prilika za raztnjenu informacija i dobre uporedne
prakse u oblasti javne uprave.

Hvala.
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