25.11.2014.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

PosStovane kolege 25.saziva, otvaram petu $ednicu drugog redovnog jesenjeg
zasijedanja u 2014. godini.

Konstatujem da smo $ednicu sazvali dogovorom kolegijuma sa predloZzenim dnevnim
redom i nekim dopunama koje smo konsenzusom utvrdili.

Prije toga da konstatujem da je upraznjeno poslanicko mjesto koalicije Evropska
Crna Gora - Milo Bukanovi¢, a da je na to mjesto mandat zapoCeo poslanici Mariji Maji
Catovi¢. Cestitam koleginici Catovi¢ povratak u poslanicke klupe.

Ministar Radunovi¢ je podnio ostavku na funkciju ministra zdravlja, pa saglasno
Poslovniku Skupstine, objavljuiem da SkupStina konstatuje ostavku Cime Miodragu
Radunovicu prestaje funkcija ministra.

Zahvaljujem ministru Radunovic¢u na zajedniCkom radu u ovom parlamentu i Zelim
mu puno uspjeha u daljem radu i puno zdravlja u tom radu.

Takode, treba da usvojimo zapisnik sa treCe posebne $ednice drugog redovnog
zasijedanja u 2014. godini.

Da li ima nekih primjedaba na zapisnik? Hvala.

Konstatujem da je usvojen zapisnik.

Idemo na utvrdivanje dnevnog reda.

Kao sto sam rekao, dogovorom na kolegijumu smo uvrstili dva predloga opozicije na
dnevni red, to su dva predloga zakona koje su podnijeli poslanici Branka BosSnjak i Milutin
Pukanovi¢. Predlog zakona o dopuni Zakona o radu, Predlog zakona o Zakon o izmjeni
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, pa oni Cine sastavni dio predloga
dnevnog reda, o njima se ne¢emo posebno izjaSnjavati.

Sa tim dopunama dnevni red ima Sest taCaka, pri tom ¢u kod tacke o EtiCkom
kodeksu dati posebno objasnjenje kad utvrdimo dnevni red.

Dopunu su imali poslanici Janko Vucini¢, Neven GosSovi¢, Goran Tuponja, podnijeli su
Predlog zakona o dopuni Zakona o penzijsko invalidskom osiguranju i predlozili da se uvrsti
u dnevni red po skracenom postupku.

Da li neko Zeli rije€? Kolega GoSovic, izvolite.

NEVEN GOSOVIC:

Zahvaljujem, gospodine predsjednice.

Koleginice i kolege, postovani gradani,

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o penzijsko invalidskom
osiguranju propisuju se posebni uslovi za ostvarivanje prava na penziju vojnih invalida u
Crnoj Gori od prve do Seste grupe invalidnosti, takode i posebni kriterijumi za utvrdivanje
visine penzija tih lica. Opredijeli smo se da podnesemo predlog ovog zakona,imajuci u vidu i
materijalni polozaj tih lica i Cinjenicu da njihovo i zdravstveno stanje je posljedica tog
nastalog zdravstvenog stanja njihovo angazovanje u odbrani drzave i svega onova Sto je
imalo za posljedicu takvo zdravstveno stanje.

U pitanju je posebna grupa, posebna grupa lica osiguranika koji ispunjavaju sve
uslove, duboko smo ubijedeni, kao Sto smo to radili i za posebne kategorije osiguranika u
Crnoj Gori, kada su u pitanju zaposleni u aluminijskoj industriji, "Zeljezari", rudnicima, a
vjerujem da ¢emo biti u prilici i sada sa usvajanjem u dnevni red Predloga izmjena i dopuna
Zakona o penzijsko invalidskom osiguranju koji su podnijeli i poslanici Demokratske partije
socijalista da to pitanje uredujemo za sve bivSe radnike koji se nalaze u takvoj jednoj



situaciji da, eto podnoSenjem ovog predloga zakona stvorimo te preduslove da u toj istoj
situaciji se nadu i vojni invalidi u Crnoj Gori. Zahvaljujem.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala, kolega GoSovicu.

Culi ste obrazlozZenje.lzvolite.

Glasamo za, protiv i uzdrzani za dopunu dnevnog reda. Predlog tri poslanika.Hvala
vam.

Glasao je 61 poslanik, 27 za, 22 protiv, 12 uzdrzanih, predlog nije dobio potrebnu
vecinu.

Poslanik Ko¢a Pavlovi¢, predlozio je da se dnevni red uvrsti u Predlog zakona
Odbora za medunarodne odnose i iseljenike povodom postupanja Vlade Republike
Hrvatske, prilikom davanja koncesije istazivnja nafte i gasa u reonu Prevlake.

Kolega Pavovic. Izvolite.

KOCA PAVLOVIC:

Postovane gradanke i gradani Crne Gore,

Ispred Prevlake se nalazi jedno gasno polje koje se stimava na oko 200 milijardi
kubnih metara prirodnoga gasa i ono pripada dijelom nama, dijelom Hrvatima. Po trziSnoj
vrijednosti trenutno je oko 100 milijardi eura vrijedno. Oko pedesetak milijardi bi trebalo da
pripadne Crnoj Gori, i to nema nikakve veze sa razgraniCenjem i sa tim kuda ¢e biti
povucena linija ha moru razgrani¢enja izmedu Hrvatske i Crne Gore. | ova Vlada je odlucila
svojim ponaSanjem, prvenstvenom cutanjem, a i ovaj Parlament, to jest parlamentarna
veCina, nedozvoljavanjem da otvorimo raspravu ovdje, ja sam to predlagao prosli put,
odlucila je da to pokloni Hrvatima. To je, poStovane gradanke i gradani Crne Gore, 250
kombinata auminijuma Podgorica. Preko 3.000 km. auto-puteva u Crnoj Gori, 1.000 novih
bolnica, da nam ne umiru deca ovako kako umiru, 2.000 novih Skola i tako dalje i tako dalje.

Zasto se to deSava, poStovane gradanke i gradani Crne Gore? A nije jedini razlog
dug premijerov i bjezanje, kao Covjeka koji je veoma odgovoran za ratovanje za mir, od
potencijalne tuzbe koja bi mogla doci iz Hrvatske. Tu se ocigledno radi o nekim interesima
koruptivne prirode.Ja sam ovo prosli put, obrazlazuci ovu tacku dnevnog reda, naveo, da
kaZzem prepoznao sam i inkriminisao sam kao neSto Sto ima sva obiljezlja veleizdaje.
Sramotno je da ovaj Parlament o tome Cuti.A zasto Cuti, poStovane gradanke i gradani Crne
Gore? Zato Sto svaka rasprava u ovome Parlamentu moZe ozbiljno da dovede u pitanje
tender koji su Hrvati zavrsili i na koji su im se prijavile Sest kompanija. A ova Vlada Crne
Gore i ovaj Parlament, to jest parlamentarna vecina su jedinstveni u tome da se ne dozvoli
na bilo naCin da se taj tender dovede u pitanje, to jest da se ne dozvoli na bilo koji nacin da
Crna Gora institucionalnim metodam,a u skladu sa svim pravilima medunarodnog prava,
jasno posSalje poruku da polaze pravo na dio tih zaliha.

Ja mislim, poStovane gradanke i gradani Crne Gore, da je Crna Gora trenutno
zestoko izlozena napadima i ale i vrane. Njen suverenitet drzavni je napadnut sa svih
strana. Da vas ne podsjeCam na one aspekte ugroZavanja drzavne suverenosti koji se
mogu vidjeti u ugovorima o kraljiCinim plazama, da vam ne govorim o aspektima napada na
drzavnu suverenost koji se mogu prepoznati u onome krajnje, krajnje opasnom ugovoru o
auto-putu i tako dalje.



PosStovane gradanke i gradani Crne Gore, ja nemam nikakvu nadu da ¢e danas
parlamentarna vecina dozvoliti da se otvori rasprava o gasu i nafti ispred Prevlake i mislim
da je to sramotno, ali ovo sam morao da kaZzem da bi spasio svoju duSu. Mi ne¢emo
dozvoliti da ovo ovako ostane, budite sigurni.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Gospodine Pavlovi¢, hvala vam.

Culi ste predlog.Kada zavrsimo glasanje, rec¢i éu vam nesto.lzvolite.

Za, protiv i uzdrzani.Hvala vam.

Glasalo je 59 poslanika, 25 za, 29 protiv i pet uzdrzanih. Konstatujem da predlog nije
dobio potrebnu vecinu.

Podsjeticu da smo prilikom rasprave o jednom drugom sporazumu sa Hrvatskom
imali dilemu da otvorimo po ovim starim zakljuCcima raspravu u ovom parlamentu. Tada je
bio tu ministar LukSi¢ dva sata. U sustini smo pricali o Prevlaci. Zbog bolesti predsjednika
Odbora za medunarodne odnose smo imali pauzu u radu tog odbora. Sutra je sazvan odbor.
Sutra bih vas molio da otvorite tu tacku dnevnog reda da inovirate zakljucke i po tim
navedenim zaklju¢cima ¢emo imati ¢im prije u dnevnom redu razmatranje tih zakljuCaka
povodom Prevlake, tako da temu Zelimo da raspravimo, ali ne sa bajatim zaklju€cima nego
sa novim radnjama Vlada koje je preuzela u zastiti interesa Crne Gore. Dobili smo puno
uvjeravanje, a ponovi¢éemo ga ovdje ¢im prije kada vi zavrSite svoje obaveze na odboru, da
je zasticen medunarodno pravni interes, odnosno teritorijalni integritet Crne Gora na taj
nacin i u spornom dijelu podrucja Prevlake.

Slazem se. Preveliko pitanje da ne bi trazilo i raspravu u ovom Parlamentu.lzvolite.

KOCA PAVLOVIC:

Gospodine predsjednice,

Prvo da ukazem na Cinjenicu da moju procjenu da vi o ovim temama koje su postale
veC opSte mjesto rukovodenjem ovim Parlamentom uporno krSite Poslovnik, jer ne znam na
bazi kojega Clana Poslovnika vi u sustini komentariSete, replicirate i tako dalje na
predlaganje proSirenja dnevnog reda koji je u naSem Poslovniku vrlo, vrlo rigidno i rigorozno
uokviren. Nema tu prostora za bilo kakvu raspravu, makar ja tako Citam Poslovnik. Sa
druge strane, molim vas da ne manipuliSete sa tom tezom o tome da su zakljucci odbora
bajati. Zamolio bih vas da crnogorskoj javnosti saopstite Sta je to bajato u tim zakljuCcima
Odbora iz juna mjeseca ove godine, koji pri tom, gospodine predsjedniCe, nijesu poznati
crnogorskoj javnosti? Ja bih zaista volio da Cujem Sta je to bajato.

| treCa stvar, gospodine predsjednice,po naSem Poslovniku ovaj Parlament je bio
duzan do sada, zadnjih pet, Sest mjeseci da raspravalja o zakljuccima Odbora za
medunarodne odnose, on to nije uradio i mislim da smo napravili neSto Sto nas vodi u
saucesnistvo u neCemu Sto je, ve¢ sam rekao, veleizdaja Crne Gore.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala vam.

Prvo, ja sam zavrSio glasanje oko danasnje tacke bez ikakvog komentar, kao Sto
znate. Nisam komentarisao va$ predlog djevnog reda, niti sam otvarao raspravu oko
toga.Kad je zavrSeno glasanje dao sam informaciju.



Ponovio sam inforamciju koju smo utvrdili na Kolegijumu i Sto je bio dogovor na
Kolegijumu da dobijemo nove zakljucke, a da se situacija promijenila, promijenila se. U
meduvremenu je bilo viSe aktivhosoti Vlade Crne Gore.Sami ste rekli da dijelimo iste
zabrinutosti, mozda ne na isti nacin, ali iste zabrinutosti i zato smo i traZili da se Sto prije
sazove Odbor i da Sto prije kada donesete zakljuCke njih razmotrimo ovdje. Tako da nije bilo
nista oponiranje vama u sustinskom dijelu, jer je to odlu¢eno ve¢ o vasem predlogu, a samo
sam dao informacije koje je Kolegijum zajednicki utvrdio kao najbolji naCin da se
susretnemo sa ovim problemom koji je takode zajednicki.

Nota je upucena nedavno. Imacete brzu raspravu, samo Sutra utvrdite to na dnevnom
redu i imacete brzo raspravu u Parlamentu. Vrlo brzlo, samo vi utvrdite nove zakljucke ili
stare ako ne bude novih.

Izvolite.

ZORAN JELIC:

Grupa poslanika Demokratske partije socijalista obratila se Zahtijevom za proSirenje
dnevnog reda sa Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o penzisko
invalidskom osiguranju. Podsjeticu vas da smo isto negdje u julu mjesecu traZili proSirenje
dnevnog reda sa istim zakonskim tekstom i on je tada uvrSten u dnevni red. Medutim, zbog
prekida sjednice nijesmo uspjeli nekih Sest ili sedam taCaka da zavrSimo, medu kojima je bio
i ovaj predlog zakona.

Sustina ovog predloga zakona jeste da radnici kojima je prestao radni odnos zbog
steaja u Crnoj metalurgiji i Zeljezari i njenim pogonima imaju pravo na starosnu penziju sa
navrsenih 30 godina radnog staza. Dakle, to je isti predlog zakona koji smo, kazem, imali u
junu i zamolio bih kolege da uvrstimo u dnevni red.Zahvaljujem.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Izvolite.

RADOSAV NISAVIC:

Hvala, gospodine predsjednice.
Klub Socijalisticke narodne partije podrZzace stavljanje na dnevni red predloga ovog zakona,
uz obavezu da se na njega amandmanski djeluje kako bi i radnici firmi sa sjevera koji su
ostali bez posla mogli da dobiju iste uslove za sticanje prava na penziju.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala Vam.

Culi smo podrsku uvrséivanja u dnevni red.

Izvolite, stavljam na glasanje Predlog za dopunu dnevnog reda.

Hvala vam.Glasalo je 53 poslanika, 51 za, nije bilo protiv i dva uzdrzana.Konstatujem
da je ovaj predlog dobio vecinu da bi mogao biti sastavni dio dnevnog reda.

Sa njim imamo sedam taCaka dnevnog reda i stavljam na glasanje predlozeni dnevni
red. Samo jedna dopuna o kojoj se glasalo, a to je kolega iz DPS-a.

Hvala vam.Glasalo je 58 poslanika i svi su bili za.

Dogovor je na Kolegijumu oko predloga etiCkog kodeksa poslanika nasem internom
aktu sa javnim posledicama. Bice tretirano u proceduri kao nacrt do dogovora na Kolegijumu
I nadam se konsensualnom dogovoru o sadrZaju toga akta, tako da €e biti u dnevnom redu

4



u formi nacrta, pokuSsacemo da ga pretvorimo u efektivan predlog do kraja zavrSetka pete
Sjednice. Do tada ¢emo na Kolegijumu pokusSati da dodemo do konsensualnog dogovora o
sadrzaju etickog kodeksa.

Hvala na pomodi svima koji su nasli formu koja ¢e nam pomoc¢i da se brze kre¢emo
kroz ovu materiju.

04. 12. 2014.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:

Prelazimo na sljede¢u najavljenu tacku to je Predlog zakona o spre€avanju
korupcije. To je taCka sa pete sjednice.

Ovlasceni predstavnici Vlade su: Dusko Markovi¢, potpredsjednik Vlade i ministar
pravde i Svetlana Rajkovi¢, generalna direktorica u Direktoratu za medunarodnu pravnu
sardnju u evropske integracije.

Izvjestioci odbora su Luid Skrelja, Zakonodavnog odbora i Marsta Scéepanovié,
Odbora za politiCki sistem, pravosude i uprau. Otvaram pretres.

Kolega Damjanovicu, zelite li proceduralno. Izvolite.

ALEKSANDAR DAMJANOVIC:

Zahvaljujem potpredsjedniCe SkupsStine, poStovana Skupstino, poStovani gradani,
gospodo Rajkovi¢,

Naravno, to je taCka koja je prethodno dogovorena na Kolegijumu i danas treba da
bude na razmotrena i kao prva tacka sa ove pete sjednice, a da se sjutra nastave ostale
taCke, kako bi u ponedeljak je I' tako imali glasanje, izjaSnjavanje u pojedinostima.

Medutim, ovo je sada novost koju nijesmo imali na Kolegijumu, kada smo dogovarali
ovu tacku dnevnog reda, a to je da potpredsjednik Vlade gospodin Markovi¢ nece biti ovdje.
Mi u Klubu SNP-a smatramo da se radi o jednom od najvaZznijih antikoruptivnih zakona koji
su dosli u ovaj Parlament i zbog digniteta rasprave, uvazavajuci gospodu Rajkovi¢ potpuno
kao kompetentnog sagovornika, ali uz prisustvo, naravno potpredsjednika Vlade, trazimo
da se odlozi rasprava po ovoj tacki do sjutra dok se ne obezbijedi prisustvo potpredsjednika
Markovica. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Izvolite, proceduralno, takode, je li tako?

PREDRAG BULATOVIC:

Gospodine potpredsjednice,

Prije nego Sto kazem svoj stav vezano za ovo Sto je predlozio SNP, ja moram da
saopstim da gospoda Rajkovic¢ ulozila veliki napor u svim fazama u izradi ovih zakona i da
je, kada je rijeC o Odboru za antikorupciju i u fazama radne verzije ucCestvovala u radu, tako
da ova proceduralna primjedba od strane DF-a nije personalne prirode prema gospodi
Rajkovi¢. Zelim da kazem sljedece:

Danas u Briselu poCinje veoma vaZzan sastanak Odbora za stabilizaciju i
produzivanje. Mi koji smo bili na POSP-u smo saznali da se danas i sjutra ozbiljno razmatra
ono Sto Ce biti predloZzeno Evropskom savjetu. Jedan od veoma vaznih stvari jeste ovaj set
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atikorupcijskih zakona. Uz svo uvaZavanje struCnosti gospode Rajkovi¢, veoma je vazno,
imajuci u vidu primjedbe na poziciju SkupsStine vezano za zakon, da tu bude potpredsjednik
Vlade, gospodin Dusko Markovi¢, da kroz raspravu i na licu mjesta saznamo, prakticno od
drugog Covjeka Vlade da li postoji politicka volja da mi dodemo do jednog zakona koji ¢e
iImati zajedniCku podrsku. Tako da i Klub DF-a smatra da raspravu treba obaviti uz prisustvo
gospodina Markovica, zbog pitanja odgovornosti naSeg odnosa, prema tome Sta u sustini
Vlada zeli, Sta on misli, jer je on ipak najpoznvaliji.

Nije personalno, meni ne bi smetalo sa gospodom Rajkovi¢ da razgovaram, ali je
trenutak vazan i mislim da treba gospodin Markovi¢ tu da bude.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:

Hvala.

Imamo, dakle dvije intervencije proceduralno od dva poslanicka kluba i naravno i ako
nemamo poslani¢ko pravo da damo proceduralnu intervenciju predstavnici Vlade, ali zbog
pojasnjenja, ako se slaZzete samo da je Cujemo. Izvolite gospodo Rajkovic.

SVETLANA RAJKOVIC:

PosStovani poslanici,

Ja sam samo htjela da prenesem izvinjenje potpredsjednika Markovi¢a i da vas
obavijestim da je razlog zbog Cega on trenutno nije sa nhama, to Sto je odloZena sjednica
Vlade za danas u tri ¢asa, on je zamolio da razmotrite mogucnost da ja predstavim oba
zakona, a on Ce sigurno sjutra biti ovdje. Tako se dogovorio sa predsjednikom Parlamenta.
To je onoliko koliko bih mozda u cilju uStede vremena sjutra mozda mogli danas da uradimo.
Hvala.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Mi imamo dva zahtjeva poslani¢kog kluba. Da li ostaju pri svojim zahtjevima? Izvolite,
kolega.

PREDRAG BULATOVIC:

Kada je pitanje gubljenja vremena, znamo da i ovaj zakon kasni, da je trebao da se
usvoji tako da pet minuta vise ili manje nije sustina. Mnogo je vazno da ovdje gospodin
Dusko Markovié¢, koji je predsjednik Nacionalne komisije gdje je svoju poziciju zamrznuo,
preSao da se bavi obavjeStajnim pitanjima i pitanjima vladavine prava, a ne borbom protiv
korupcije, on saopsti uvodno izlaganje i on razgovara sa poslanicima o primjedbama koje mi
imamo na zakon i uopSte borbu protiv korupcije koje nema u Crnoj Gori i mi ostajemo pri
stavu da on mora biti tu.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Izvolite, proceduralno.

MIODRAG VULETIC:

Zahvaljujem, gospodine predsjedavajuci.

Samo da kazem jednu stvar. Ako budemo odlucili da radimo, pretpostavljam da
ovakav obiman dnevni red do Nove godine nece moci zavrsiti, a koje moramo da odradimo.
Vi znate dobro da smo mi 10 dana izgubili zbog Kongresa SNP-a, da se nijesmo bunili ni po
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jednom osnovu, da imamo relevantnog predstavnika predlagaCa materijala, da jednostavno
ja licno ne vidim nikakav razlog da ne idemo po dnevnom redu u koliko stvarno cijenimo i
mislimo da moZemo odraditi ovo onako kako smo se na Kolegijumu dogovirli. U protivhom,
imajuci u vidu sva ova deSavanja u prethodnih mjesec dana i danas, zaista mi poslanici
bicemo dovedeni u takvu zabludu da niSta ne znamo Sta je na dnevnom redu koji dan, zato
vas molim i molim kolege u koliko stvarno postoji raspoloZenje da nastavimo, da odradimo
ono Sto je projektovano za danasnji dan, a za sjutra dogovaramo se na Kolegijumu, jer
nikakvog razloga ne vidim za odlaganje.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:

Pitam samo, kolege, da li ostaju pri svojim stavovima?

Proceduralno koleginice. Izvolite, koleginice Jasavi¢, u ime Kluba Pozitivne Crne
Gore.

AZRA JASAVIC:

Zahvaljujem, potpredsjednice Mustaficu.

Gospodine uvazeni potpredsjedniCe, pridruzujem se kolegama iz opozicije, ne zato
Sto treba da se pridruZzujem reda radi, ve¢ zato Sto se radi o sustinskom pitanju, radi se o
krucijalnom zakonu za borbi protiv korupcije i ovo je par ekselans politicko pitanje i hoéemo
politicku odgovornu osobu koja ¢e morati sa nama da razgovara na ovu vrlo vaznu temu, jer
mi nec¢emo pristati na simuliranje pregovarackih procesa i poglavlja 23 i 24. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Kolega Rastoder, izvolite.

RIFAT RASTODER:

Kada veC reagujemo, nema razloga da ne bi mogli nastaviti raspravu o ovom
predlogu zakona, iz razloga Sto je gospoda Rajkovi¢, upravo osoba koja je od pocetka i
zapravo najvise ukljuCena u rad na ovom zakonu i koordinirala ostalu ekipu koja nije bila
samo Ministarstva nego i strucna i civilnog sektora i tako dalje i konacno se doslo do tog
predloga koji je moguce da nije idealan, ali ¢ini mi se da ima visoku saglasnost oko prilicno
visokih ocjena, oko kvaliteta sadrzaja tog teksta. Dakle, ne vidim razloga da ne mozemo, ali
ako insistira gospoda, naravno praksa je takva bila, prihvati¢emo, ali ne vidim Sta ¢emo
dobiti, to Sto ¢e ministar biti, jer je bitnije da je neko ko stru¢no, ko dobro poznaje
problematiku, a gospoda Rajkovi¢ poznaje, ali ako hocemo vec politiCku raspravu, neka
imamo i politiCku raspravu.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:

Hvala vam.

PosStovane kolege, danas na odrzanom Kolegijumu, nijesmo dogovarali ovu tacku, ali
nijesmo se dogovarali da nece biti potpredsjednik Markovic prisutan, i to je nova Cinjenica.
Imamo zahtjev tri poslaniCka kluba za odlaganje ove tacke zbog prisustva, odnsno da se
obezbijedi prisustvo potpredsjednika Markovica. U ovom trenutku zasijeda Vladom, dakle, tu
ne moze biti, opravdano je odsutan. Odlazemo tacku za sjutra u 11 sati i time zakljuCujem
danasnji rad.



Naravno, uz napomenu da Predlog zakljuCaka ili zakljuCe na lzvjeStaj koji smo
raspravljali, 1zvjeStaj o realizaciji strategije regionalnog razvoja, mozemo dostaviti do sjutra
do 12 Casova i naravno amandmane za predloge zakona koji su u toku.

Sjutra pocCinjemo sa ovom tackom u 11 sati, onda redom po dnevnom redu.
Zahvaljujem.

05.12.2014.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

PoStovani poslanici 25.saziva, idemo na novu taCku - Predlog zakona o
sprjeéavanju korupcije.

Prioritetne teme u nasSim evro iliatlantskim integracijama. Ustvari, prioritetne teme u
evroatlantskim integracijama, zavisno kako to voli neko da podijeli. Saglasnost je potpuno u
prioritetnostite teme i jedna od naSih obaveza da harmonizujemo legislativu, a mnogo veca
obaveza da postignemo efikasnost.

Juce nije mogao biti ministar pravde i potpredsjednik Vlade sa nama, jer je imao
Vladu. Upravo bavili su se zakonima koji tek treba da budu na dnevnom redu. Ako smijem
da ga opravdam, opravdano je bio odsutan. Danas je sa nama.

Imamo mali problem u rasporedu rada. Nema dvojice potpredsjednika. Jedan bozjom
voljom, a drugi obavezama, tako da ¢emo moci do 12 sati.Ja imam turskog ministra
energetike na razgovoru, a kolega Mustafi¢ ima vjersku duznost. Tako ¢emo imati pauzu od
12 do 12,30 sati. Oprosticete nam pa ¢emo nastaviti poslije toga.

Izvjestioci nasih odbora su Marta Séepanovi¢, Odbora za politicki sistem, pravosude i
upravu, a Zakonodavnog odbora je kolega Luid Skrelja.

Predstavnici odbora nemaju potrebe za dodatnim obrazlozenjima, ali, uvjeren sam,
potpredsjednik Vlade da o novom zakonu prvi put u naSem sistemu ima potrebe da objasni.
Izvolite.

DUSKO MARKOVIC:

Hvala, gospodine predsjedniCe. | da vasobavijestim da juCe nijesam mogao doci na
sjednicu Parlamenta zbog toga Sto se u Vladi vodila diskusija o tri veoma vazna zakona Koji
Ce danas biti u Parlamentu: Zakonu o Ustavnom sudu, Zakonu o Drzavnom tuzilastvu i
Specijalnom tuzilastvu, tako da sam te zakone kao predlagaC¢ morao braniti na Vladi.

Dacdu samo kratke uvodne napomene zbog uStede vremena i davanja viSe prilika
poslanicima da kazu Sto misle o ovom zakonu i da daju doprinos njegovom usvajanju na
najkvalitetniji moguéi nacin. Znadci, institucionalni antikorupcijski okvir u Crnoj Gori se
izraduje ve¢ 13 godina, kada je osnovano viSe organa i tijela za preventivho djelovanje
protiv korupcije.

S obzirom da je borba protiv korupcije jedan od prioritetnih ciljeva sve tri grane vlasti,
stalno se ulazu napori u cilju daljeg jaCanja efikasnosti, koordinacije i kapaciteta
antikorupcijskih tijela. PostojeCi decentralizovani antikorupcijski institucionalni okvir, uprkos
znacCajnim unapredenjima, ima nedostatke i ograniCenja pa smo zakljucili da je neophodno
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pristupiti  osnivanju novog, jedinstvenog, efikasnog i djelotvornog preventivhog
antikorupcijskog organa zasnovanog Zakonom. Ova obaveza proizilazi iz Nacionalnog plana
za sprovodenje Strategije 2013-2014. godina, gdje smo predvidjeli izradu modela za
unapredenje antikorupcijskog okvira, kroz ispunjenje viSe indikatora, uklju€ujuci i osvrt na
procjenu uloge i funkcije Komisije za konflikt interesa i Uprave za antikorupcijsku inicijativu.

Takode, u Akcionom planu za poglavlje 23 Pravosude i temeljna prava predvideno je
unapredenje antikorupcijskog okvira kroz ispunjavanje viSe indikatora, ukljucujudi i usvajanje
Zakona o sprjeCavanju korupcije, na osnovu prethodno usvojenog modela za unapredenje
institucionalnog i normativnog antikorupcijskog preventivhog okvira.

Dakle, u modelu i u Akcionom planu za poglavlje 23 preporu¢eno je donoSenje
zakona o sprjeCavanju korupcije, kojim ¢e se osnovati centralno, nezavisno, preventivho
antikorupcijsko tijelo u kojem bi se skoncentrisale nadleZnosti postojecih institucija, odnosno
nadleznosti i kapaciteti Uprave za antikorupciju, Komisije za konflikt interesa i Drzavne
izborne komisije u dijelu nadleznosti vrSenja kontrole finansiranja politickin subjekata i
izbornih kampanja, €ime Ce se zaokruZziti normativno i funkcionalno postojeci koncept zastite
zvizdaCa i druga pitanja. Akcenat se pri tome stavlja na propisivanje jasnih i jakih
nadleznosti, izmjeStanje centralnog antikorupcijskog tijela iz sistema izvrSne vlasti,
obezbjedivanje mehanizama za nezavisan izbor menadZzmenta buduce Agencije za
sprjeCavanje korupcije i obezbjedenje njene finansijske nezavisnosti. U cilju izrade ovog
zakona u svim fazama je formirana Radna grupa u Ciji sastav su usli predstavnici Uprave za
antikorupcijsku inicijativu, Komisije za sprjeCavanje sukoba interesa, Ministarstva pravde,
unutrasnjih poslova, finansija i nevladinih organizacija MANS-a, Cemi-ja i CGO-o.
Ekspertska podrska je obezbijedena iz twining projekta Ipa 2010.godine i ... Drago Kos
slovenacki ekspert i dugogodisnji predsjedavajuéi Grecoa, zatim Jure Skrbec iz slovenacke
Komisije za sprjeCavanje korupcije, a Evropska komisija je, takode, u viSe navrata dostavila
komentare na nacrt zakona koji su u najvecoj mjeri uvrsteni u tekst ovog zakona. Inace,
komunikaciju sa Evropskom komisijom imamo na ovom pitanju svakog dana i u toku
juCerasnjeg dana i sinoc.

Zelim, takode, da kazem da smo nacrt ovog zakona viSe puta prosljedivali i obavljali
konsultacije i sa Odborom za antikorupciju Skupstine Ciji je predsjednik gospodin Bulatovic.
Zakon je uskladen i pisan u skladu sa obavezama i preporukama medunarodnih
dokumenata koje je Crna Gore ratifikovala, i to: Konvecijom Ujedinjenih nacija protiv
korupcije, Rezolucijom 97 - 24 komiteta ministara Savjeta Evrope od 20 vodecih nacela za
borbu protiv korupcije, Krivicno-pravnom konvencijom Savjeta Evrope o korupciji,
Gradansko-pravnom konvencijom Savjeta Evrope o korupciji, standardima antikorupcijskih
tijela kao Sto su evropski partneri za borbu protiv korupcije, Crna Gora je Clan tog tijela,
ministarskom Deklaracijom o deset zajedniCkih mjera za /Prekid/ u jugoistocnoj Evropi i
najzad, poStovane su i preporuke Greco zemalja Savjeta Evrope za borbu protiv korupcije.
Uzete su u obzir i odredbe iz kodeksa ponaSanja Savjeta Evrope za javne funkcionere,
preporuke Savjeta Evrope komiteta ministara za zemlje Clanice koje se odnose na
zajedniCka pravila protiv korupcije prilikom finansiranja politickih partija i drugo.

Ovim Zelim da zavrSim uvodne napomene, 11 mjeseci radimo na ovom zakonu, kao
Sto vidite, u jednom veoma intenzivnom dijalogu sa svim subjektima, ukljucujuci i Skupstinu.
Mislim da smo dosli do veoma kvalitetnog zakona i da ¢e ovaj zakon ponuditi
antikorupcijske modele koji ¢e biti dobra osnova za antikorupcijske politike na preventivhom



planu i koje bi trebale konacno, ako budemo uspjeli da implementiramo ta rjeSenja, dati
jedan vazan odgovor na korupciju, kao problem crnogorskog drustva. Zahvaljujem.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala, predsjednice Vlade.

Komentare i pitanja poslije prvog kruga izlaganja nasih kolega. Malo ¢emo promijeniti
radosljed. Sve poslije prvog kruga, da Cujemo kolege.

Kolega Kalac¢ ima obavezu pa ¢emo mu dati prvom rije€¢ u ime klubova, pa kolega
Nik€evi¢, Predrag Bulatovi¢, Velizar Kaluderovi¢ i Darko Pajovi€ ili koleginica Jasavic i
kolega Popovic.

ALMER KALAC:

Hvala Vam, predsjedniCe SkupStine. Uvazeni gospodine Markovi¢u,sa saradnicom,
uvazena Skupstino,

Predlozenim zakonom o sprjeCavanju korupcije propisuju se mjere za spreCavanje
sukoba javnog i privatnog interesa, ureduju ogranicenja u vrSenju javnih funkcija,
podnoSenje lzvjeStaja o prihodima, imovini javnih funkcionera, zastita lica koja prijavljuju
ugroZavanje javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije, kao i druga pitanja od
znaCaja za prevenciju i sprjeCavanje korupcije. Uzimajuci u obzir Cinjenicu da je korupcija
svaka zloupotreba sluzbenog, poslovnog, odnosno drustvenog polozaja ili uticaja u cilju
sticanja licne koristi ili koristi za drugog, a sve u cilju napredovanja i jaCanja u borbi protiv
korupcije, neophodno je pristupiti realizaciji osnivanja novog i ucinkovitijeg samostalnog i
nezavisnog antikorupcijskog organa koji ¢e obuhvatiti dosadasnje nadleznosti Komisije za
sprjeCavanje sukoba interesa i Uprave za antikorupcijsku inicijativu.

U lzvjeStaju Evropske unije o napretku Crne Gore za 2014.godinu u oblasti borbe
protiv korupcije konstatuje se da se kasni sa ispunjavanjem nekoliko vaznih mjera u
akcionom planu. Prvenstveno u pogledu usvajanja antikorupcijskih zakona. Jedan od tih
preventivnih antikorupcijskih zakona sa Cijim usvajanjem se kasnije i zakon o sprjeCavanju
korupcije. Institucionalni okvir je u fazi uspostavljanja, a pokrenuti postupci ne predstavljaju
dovoljan osnov za potreban napredak u ovoj izuzetno vaznoj oblasti za vladavinu prava,
gdje naglaSsavam da je transparentnost kljuCna pretpostavka u uspostavljanju sistema
odgovornosti, izgradnje povjerenja gradana u drzavne institucije i procedure koje sprovode.

Cinjenica da nemamo sudskih presuda za vide nivoe, a da imamo na nivoima koji su
manje znacajni u sistemu, ni malo nije ohrabruju¢a. Nije dobro da se kola lome na
najslabijim polugama, kao Sto je sluCaj da policajac ili medicinska sestra zbog poklona od 50
eura zavrSi u Spuzu, a da njihov nadredeni od plate posjeduje kucCe, stanove i luksuzne
automobile. Nazalost, deSavalo se da se procesuiraju slucajevi korupcije, narocito u policiji
nad pripadnicima manjinskih naroda i da zbog 20 eura koje su rezultat dogovora da se ne bi
napisala kazna za prekoraCenje brzine, Sto svakako ne odobravam, zavrSavaju u Spuzu. U
istom sistemu imamo slucaj nadredenog tom istom policajcu Cije su pronevjere na desetine
hiljada eura, a nemamo procesuiran slucaj, a joS manje potpuni sudski epilog.

Sistem borbe protiv korupcije mora obuhvatiti sve nivoe, od vrha drzave do svake
jedinice lokalne samouprave pojedinacno. Stoga je neophodno da Crna Gora nastavi da
uspostavlja trajan proces decentralizacije drzavnih institucija, odnosno svih vidova politiCke i
ekonomske modi. Stavljaju¢i u prvom planu nastavak procesa pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji, smatram da je vazno da Parlament Crne Gore donese jedan ovakav zakon
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kako bi se izbjegao proces usporavanja daljin aktivnosti. Preporuke koje dobijamo u dijelu
vezanom za borbu protiv korupcije su da zakonodavni okvir konstantno treba jaCati u
narednoj godini, dok joS uvijek ne bude funkcionisala Agencija za sprjeCavanje korupcije.
Postojece institucije, takode, trebaju dati proaktivan pristup oblasti prevencije korupcije.

Trajne reforme i njihovo efikasno sprovodenje ostaju prioritet u buduc¢em periodu, jer
korupcija je sistemski problem druStva u tranziciji i izraZzena je na svim nivoima. Povecanje
napora u postizanju rezultata u istrazi, gonjenju i osudama u slu¢aju koruptivnih radnji su
mjere koje, takode, trebaju dobiti pozitivan epilog. Ono Sto daje posebnost ovom Predlogu
zakona jesu njegova uskladenost sa zakonodavstvom Evopske unije i potvrdenim
medunarodnim ugovorima, i to sa konvencijom UN protiv korupcije, Rezolucijom 97 - 24
Komiteta ministra Savjeta Evrope, krivicno-pravhom Konvencijom Savjeta Evrope o
korupciji, te preporukama grupe zemalja Savjeta Evrope za borbu protiv korupcije, €iju smo
delegaciju imali Cast ugostiti u prethodnom mjesecu.

Osvrnuo bih se na uporedna iskustva jedne od Clanica EU. U Litvaniji je u okviru
Ministarstva unutrasnjih poslova uspostavljena specijalizovana jedinica za borbu protiv
korupcije, koja je 2001l1.godine transformisana u jednu od prvih multifunkcionalnih
antikorupcijskin agencija u Evropi. Specijalizovane institucije, kada je u pitanju okvir za
borbu pritv korupcije i organizovanog kriminala, su: EtiCka komisija, skupstinski odbor za
borbu protiv korupcije i Medusektorska komisija za koordinaciju borbe protiv korupcije.

BoSnjacCka stranka Ce podrzati ovaj zakon iz razloga Sto je akcionim planom poglavlja
23 Pravosude i temeljna prava definisano uspostavljanje agencije koja ¢e poceti sa radom
0l1.januara 2016.godine. Problem dosadasnjih slabih institucija koje nijesu u stanju da se
izbore sa ovakvim problemima je dovoljan indikator da ¢e nova agencija biti institucionalno
jaCanje u borbi protiv korupcije. Zahvaljujem.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Najavio sam kolegu NikCevi¢a, pa Bulatovica.
Izvolite.

RADIVOJE NIKCEVIC:

Hvala, predsjednice.

PotpredsjedniCe Vlade Markovicu, gospodo Rajkovi¢, kolege poslanici,

UspjesSna borba protiv korupcije podrazumijeva dobro poznavanje ove pojave. Nju je
zbog svoje slozZenosti i stalnih prilagodavanja uslovima u druStvu teSko potpuno istraziti. To
upucuje na cinjenicu da nije jednostavno ni uspostaviti adekvatne mehanizme za njeno
sprjeCavanje. Pa i onaj koji je uspostavio takve mehanizme, kao Sto su razvijene zemlje,
medu kojima i Njemacka, korupciju nije do kraja iskorijenio pa necemo ni mi. Medutim, ona
se moze znacajno ublaziti. Korupcija je u kriminoloSkom smislu najopasniji vid kriminala, a
karakteriSe je prikrivenost, promjenljivost, visok stepen druStvene opasnosti, mnostvo
pojavnih oblika, rasprostranjenost i teSko dokazivanje. Korupcija i mito kao negativne
drustvene pojave javljaju se od formiranja prvih drzava i od pojave lica koja obavljaju
drzavne poslove. Razvojem drzava razvijali su se i razliCiti pojavni oblici.

Crna Gora u borbi protiv korupcije do sada je postupala kontinuirano na
sveobuhvatan i organizovan nacin, postujucCi nacela da se protiv ovakve posSasti od koje
nijesu imune, kao Sto sam vec rekao, ni razvijene zemlje, moZe efikasno boriti samo
stvaranjem antikorupcijskog zakonodavnog okrvira, kao i stvaranja uslova za efikasnu

11



primjenu sprovodenja strateskin dokumenata. Korupcija je u nekim drzavama regiona
prepoznata kao znaCajnan izvor ugrozavanja nacionalne bezbjednosti. Ona je jedno od
najznaCajnih pomocénih sredstava organizovanog kriminala; ona je izuzetno Stetna pojava
koja naruSava i temeljne vrijednosti jednog druStva. Mi smo stvarali taj institucionalni okvir
postepeno u posljednjih 10,12 godina kada je osnovano viSe organa i tijela za preventivho
djelovanje protiv korupcije. U tom periodu, kao Sto je veC reCeno, vrSene su Ceste analize
eksperata nevladinog sektora koje su pokazale da dosadasSnji decentralizovani,
antikorupcijski, institucionalni okvir ne daje Zeljene rezultate i da ga treba promijeniti. Te
ocjene potvrduju i preporuke u lzvjeStaju Evropske komisije o analitickom pregledu
uskladenosti zakonodavstva Crne Gore koje pored ostalog sadrZze obavezujuce odredbe za
uspostavljanje nezavisnosti i antikorupcijskih tijela koje ¢e se zakonom regulisati. U cilju
daljeg unapredenja normativhog okvira, efikasnog sprovodenja zakona, ispunjavanja
nadleznosti institucija zaduzeni za prevenciju kao i bolju koordinaciju u oblasti prevencije,
danas razmatramo zakon kojim ¢e se stvoriti uslovi za formiranje jedinstvenog, efikasnog
antikorupcijskog organa. DonoSenje ovog zakona predvideno je i akcionim programom za
pregovaracko poglavlje 23. Vazno je istai da je ovaj zakon usaglasen sa evropskim
zakonodavstvom i potvrden medunarodnim konvencijama. Takode, vodeno je raCuna i o
uporednim iskustvima zakonodavnim rjeSenjima, primjerima prije svega zemalja iz
okruzenja, kao i razvijenih zemalja. Ovim zakonom predvidene su mjere za sprjeCavanje
sukoba interesa i ograniCenja u vrSenju javnih funkcija, zaStite lica koja prijavljuju
ugrozavanje interesa, kao i drugih pitanja od znacaja za prevenciju i sprjeCavanje korupcije.

Dakle, posao prevencije korupcije je sprjeCavanje sukoba interesa u vrSenju javne
funkcije i postupanja po prijavama zastite zvizdacCa, kao i drugi poslovi regulisani ovim
zakonom, koje vrSi Agencija za sprjeCavanje korupcije kao samostalno i nezavisno tijelo.
ZnacCajna novina koja se predvida ovim zakonom je ovlaS¢enje agencije koja ¢e osim
poslova kontrole lobiranja i sprovodenja mjera imati kontrolu finansiranja politickih partija u
izbornim kampanjama u skladu sa posebnim zakonima. Ovaj zakon sadrzi sedam poglavlja.
Poglavliem 5 se ureduje osnivanje, pravni polozaj, nadleznosti unutrasnje organizacije i
nacin rada agencije.

Posto su moje kolege i ministar ve¢ ukazao koji su znacaj i poslovi te agencije, ja bih
rekao sljedece, da Ce se definisati nacin i postupak izbora direktora koga imenuje Savjet
Agencije, znacajno je napomenuti po prvi put uvodenje jedne vrste ogranicenja, a to je da se
ne moze izabrati lice koje je posljednjih pet godina imenovala Vlada Crne Gore ili Skupstina
kao javnog funkcionera. DonoSenjem ovog zakona kao i seta drugih antikorupcijskih
zakona, koje smo donijeli ili ¢emo ih donijeti ovih dana, Zakon o lobiranju, izmjene i dopune
Zakona o spreCavanju sukoba interesa, etickog kodeksa, finansiranja partija, Zakona o
javnim nabavkama i ovih zakona koje je pomenuo gospodin Markovi¢, koje je Vlada juce
utvrdila, koje ¢emo mi ovih dana razmatrati, ispunjavaju se sve nasSe obaveze ka stvaranju
zakonodavnog okvira za efikasnu borbu protiv korupcije. Li€no sam optimista da ¢Ce se
naredni period biti obiljezen snaznijom i odlucnijom borbom protiv korupcije, te e se
ostvariti kvalitetno veci pomak, da ce biti viSe mjerljivih rezultata na planu prevencije i
sprjeCavanju korupcije. Svima je ve¢ odavno bilo jasno da su zakoni za borbu protiv
korupcije vazni, ali mnogo je vaznija njihova implementacija od strane nadleznih
antikorupcijskih tijela. Zato je potrebno obezbijediti integritet, odgovornost, transparentnost
javne uprave, pravosuda, policije, poreskih organa, carinskih sluzbi, zdravstva, obrazovanja,
javne nabavke, potrebno je kvalitetnije upravljanje i primjena standarda, kontrole i
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monitoringa. Treba raditi na razvijanju istraznih tehnika i kvalitetnom osposobljavanju
kriminalistiCke sluzbe, specijalizovanih ne samo za korupciju, vecC i za razne oblike prevara,
poreskih utaja i pranja novca.

| na kraju, treba osmisSljeno i dugoro¢no napraviti plan kampanje za borbu protiv
korupcije u cilju podizanja svijesti o0 netoleranciji korupcije, jer sustinske promjene stavova i
ponaSanja, kada je u pitanju ova pojava, mogu se postici jedino udruzivanjem svih snaga
koje Cine druStveni trougao drZzava - privatni sektor - gradansko drustvo. Jasno je da ¢emo
mi podrZati ovaj zakon. Hvala.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala Vam, kolega Nikcevicu.

Kolega Bulatovi¢, a neka se pripremi kolega Kaluderovic.
Izvolite.

PREDRAG BULATOVIC:

Zahvaljujem, gospodine predsjednice.

Dame i gospodo, gospodine potpredsjedniCe Vlade, gospodo Rajkovic,

Ovaj zakon, kao Sto svi znamo, pripada jednom setu takozvanih evropskih zakona.
Ako zaboravim neki, nemojte zamijeriti, lobiranje, ovaj zakon, spreCavanje sukoba interesa,
javne nabavke, kodeks poslanika i Zakon o javnom okupljanju, gdje ste zabranjuje
okupljanje ispred Vlade, i finansiranje politickih partija. Ali, vazno je da nijesam zaboravio
ovaj zakon o javnom okupljanju, koji je, par ekselans, evropski zakon.

Druga stvar, mi imamo kaSnjenje u realizaciji ovih planova. Naravno, kasnjenje samo
po sebi nije problem ako je kvalitet tu prisutan, u Sta ja izrazavam sumnju da ova vlada, na
Celu sa predsjednikom Demokratske partije socijalista, vodi racuna o kvalitetu. Sada smo u
trci sa vremenom. Ja sam juCe rekao da se juCe i danas se u Briselu odrzavaju vazni
sastanci koji prpremaju Evropski savjet, gdje Ce biti definitivni stav Sta je Crna Gora od
oktobra do danas uradila na primjeni evropskih standarda. Dakle, formalizam usvajanja
ovog ogromnog broja zakona i bojim se da Evropski savjet ne aktivira klauzulu balansa u
sluCaju da se ne usvoji Zakon o javhom okupljanju, gdje se zabranjuje okupljanje ispred
Vlade. Ali mislim da jedna parlamentarna demokratija na Celu sa predsjednikom Skupstine
moze da nas tog tereta relaksira.

S druge strane, mi moramo da kaZzemo da ¢e Evropska komisija insistirati od svoje
sjednice Evropskog savjeta pa nadalje na implementaciji zakona, na reformama i na
mjerljivim rezultatima.

Gospodine potpredsjedniCe Vlade, vama je ponuden kompromis u vidu amandmana,
prije svega, poslanika opozicije. Spremnost vasa i Vlade da ispravimo neke stvari u zakonu
koje sigurno idu ka tome da tijelo bude nezavisno i samostalno, da director ne bude
neogranicen, nego da Savjet ima odredenu ulogu, da se jaCa uloga Parlamenta, da se jaCa
uloga nadleznog radnog tijela, pa i pitanje koje je dato kroz amandman gospodina Mladena
Bojani¢a kako se dolazi do budZeta te agencije su pitanja za koja vam ja predlazem, evo u
moje ime, da pokuSamo da nademo kompromis i da to prodiskutujemo. Jer, svi smo dobili
stavove nevladinih organizacija koje nijesu zadovoljne primjedbama koje su dale njihovim
uvazavanjem. Ja moram da kazem da stavovi Ambasade Sjedinjenih Americkih Drzava,
koje se tiCu neosnovanog bogacenja, nijesu uvazene. Dato je jedno obrazloZenje, a onda su
primjedbe koje su to poniStavale da je to krivicna materija i da se kroz garantovanje da Ce se
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i pod krivicnom odgovorno3¢u onaj ko ne prijavljuje imovinu sankcionisati. Sada nematoga u
ovom zakonu. Dakle, tu spada i ovo Sto je maloprije iz DPS-a reCeno da treba da osmislimo
jedan plan itd. Mi smo predlozili da ova SkupStina razmatra strategiju ostvarivanja strategija.
To je bilo pa izbrisano. Tako da je to na samom pocetku da kazem jedna ponuda koju ja
vama dajem.

Necu citirati izvjeStaj Evropske komisije koji govori o tome da je korupcija veliki
problem i vi ¢ete morati kasnije kad se sve ovo zavrSi da nam kaZete zasSto u Crnoj Gori
nema mjerljivin rezultata. Ja mislim da je to zbog toga Sto nema politicke volje, da
predsjednik Demokratske partije socijalista koCi ostvarivanje mjerljivih rezultata, posebno u
oblasti visoke korupcije. Nije slucajno Sto je percepcija korupcije koju Transparency
International objavio da je Crna Gora pala sa 67 na 86 mjesto od 175 zemalja potpuno
realno.

| na kraju, gospodine Markovicu, imali smo ovih dana POSP. Na POSP-u su evropski
parlamentarci jednoglasno, a kome se ne svida ovaj stav neka se javi da polemiSe poslije
toga, koliko god da ih je bilo bili su jednoglasni, u vrlo kritickim tonovima koji se ticu same
Crne Gore. | to cemo sada pa ubuduce da stalno /Prekid/

Ako moze joS malo, ja evo oduzih. Prije nego Sto kazem nekoliko stvari, vezano za
ovo, obra¢am se vama, ima veze sa ovim stvarima. Nijesam ja slu¢ajno ovaj zakon o javnim
okupljanjima pomenuo. Ja se sje¢am, gospoda koja su ranije bila u opoziciji kada smo imali
ranije problem javnih okupljanja, kad su na hiljade, da ne kazem desetine hiljada ljudi
dolazili na proteste, da se pod predlogom jednog politiCara smatralo da treba da se
odrzavaju protesti na sto¢noj pijaci. E, pa neCe moci da se prave nedodirljiva mjesta.
Kljucno mjesto gdje narod treba da dolazi, protestvuje je Vlada. Postoje najave, postoje
razmiSljanja i Demokratski front razmislja, a paZzljivo analizira sve oblike efikasne politicke
borbe, neiskljucujuéi mogucnost protesta zajedno sa opozicijom. | to je bilo sasvim dovoljno,
gospodine Markovicu, da se ovdje donese taj zakon koji nije evropski zakon. Ja sam pravio
ironiju. O tome ¢emo voditi posebnu raspravu. Nadalje, vracen je na vazne funkcije bivSi
direktor policije, umjesto da odgovara na svoj nerad, na veoma vazno mjesto gdje vi
koordinirate. Vi ste sa kljucnih mjesta koja se tiCu borbe protiv korupcije i oranizovanog
kriminala presli na koordinaciju bezbjednosnih sluzbi. ZnacCili to da umjesto borbe protiv
korupcije, a Vi ste po mom misljenju jedan od najsposobnijih ljudi u Vladi, politicki Vas
apsolutno ne podrzavam, potpuno su nam razliCite politike, ali mi ne smeta da kazem da ste
Vi jedan od najsposobnijih ljudi i Vi idete sa resora borbe protiv korupcije i organizovanog
kriminala da koordinirate bezbjednosne stvari, ne u interesu drZzave, nego u interesu Vlade
personalno. U tom kontekstu su i promjene koje se deSavaju vezano za komandovanje
specijalnim antiteroristickim jedinicama i ja oCekujem da Cete Vi kasnije, poSto mislim da
direktno imate veze sa tim, a ovo ima direktne veze sa borbom protiv korupcije, da date
svoje miSjenje.

Ovdje je predsjednik Skupstine, i milo mi je da je tu, saopstio sljedecu stvar. Da je
Filip Vujanovic izvrSio poharu ekonomsku Crne Gore. To nije prvi put. Filip Vujanovic je
1998.do 2002.godine bio na Celu Vlade Crne Gore, to je pitanje vrhovnog drzavnog tuzioca,
da nam objasni i da procesuira tu stvar ili da kaZe da neko nije govorio kako treba.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Hvala Vam.
Mozemo li zavrsiti?
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PREDRAG BULATOVIC:

| na kraju, vezano za ovaj zakon. Vi ste veoma vjesto pitanje prevencije borbe protiv
korupcije, prevencije, nema borbe, prebacili na SkupsStinu. U zakonu se govori o prevenciji,
nema pitanja borbe na Skupstinu, pri Cemu je SkupsStina potpuno marginalizovana. Njen je
zadatak samo da izabere odredenu komisiju u cijoj je nadleZznosti izbor i Savjeta, a u
nadleznosti Savjeta direktora.

Gospodine Markovi¢u, mi smo ovdje izvrSili ustavne promjene i kroz ustavne
promjene smo dobili Ustavni sud koji je politiCki, Sudski savjet, Tuzilacki savjet. Imamo
amandmane. Ne smatram da su naSi amandmani Sveto pismo, ali su amandmani za
pregovore oko sastava komisije, a imadrugih amandmana koji se tiCu odredenih pitanja.
Administrativna istraga, pozicija zvizdacCa i niz drugih stvari koji traze da nakon obavljene
rasprave, a na bazi amandmana, vidimo imate li vi spremnosti i volju da se dogovorimo da
dobijemo zakon oko koga smo saglasni da bi se on primjenjivao u punom kapacitetu od
1.januara 2016.godine. Ako to ne uradite, onda teza koja je uvijek prisutna kod nas u
Demokratskom frontu i u Demokraskoj narodnoj partiji, koju predvodi Mllan KneZevi¢, jeste
da je Vlada glavni krivac zato Sto nema politiCku volju, Sto je korupcija tako visoka,
raspostranjena i Sto nema procesuiranih sluCajeva visoke korupcije. lzvinite Sto sam
prekoracio.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Vi ste predsjednik Odbora za antikorupciju, pa ¢e to nadoknaditi potpredsjednik
Vlade. Samo da Vam objasnim. Ja sam vrlo precizan, kao Sto znate u izjavama.

Rekao sam da treba, da objasni, da se 10 godina zalagao za takvu privatizaciju, koja
je izvrSila finansijsku poharu Crne Gore. JuCe smo Culi samo krediti koje smo platili 2013.
godine su 20 miliona. To je 15.000 radnih mjesta u Crnoj Gori da se otvori. To znaCi da
stopa nezaposlenosti padne sa 13 na Sest-sedam, Sto ¢e da se primakne skoro strukturalnoj
nezaposlenosti. To su cifre veCe od 700 miliona, cifra je veCa od 700 miliona, ali to Ce
dokazati. U Briselu ste Culi sljedecu star, da zavise naSi pregovori od analize tog slucaja,
otvaranje poglavlja o konkurenciji. Gospoda Kas Granje koja ¢e docCi uskoro ovdje da to
objasni i ostalima. Prema tome moje je pravo da pitam zasto je novac gradana Crne Gore
otiSao preko granice. Moja je obaveza da pitam. Odgovaraéu za sve zaSta sam se
zalagao, ne mogu odgovarati za ono protiv cega sam bio. Izvolite.

MILUTIN SIMOVIC:

Ja sam ocCekivao da cCete poslije ovako neobi¢no duge diskusije gospodina
Bulatovica, u prekoraCenju vremena sa pet minuta dogovorenih na skoro 15 miuta,
uvazavajuci €injenicu, Sto ste i sami kazali, da je imao diskusiju kao predsjednik Odbora za
antikorupciju, a to nije Mati¢ni odbor za ovaj zakon jo$ uvijek, vjerovatno ¢emo ga dovesti u
tu poziciju, ali ono 5to sam najmanje oCekivao da Cete u komunikaciji sa gospodinom
Bulatovicem ponovo dijeliti odredene, rekao bih, politiCke poruke prema odgovornima u
odnosu na odredene, mada smo zajednicki bili odgovorni u svim dosadasnjim procesima
privatizacije i kvantifikuju€i garancije i radna mjesta. Mislim da je to takode jedna vrsta
Zloupotrebe Vas kao predsjedavajuceg. Tesko je bilo odgovoriti gospodinu Bulatoviéu na sve
teze koje je saopstio, jer iSao je dosta Siroko od StoCne pijace do Zakona o korupciji, pa
promovisao novu Demokratsku partiju i mnogo toga jo$ i nije ni cudo Sto je potroSio skoro 15
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minuta u tako Sirokom dijelu svojih izneSenih teza. Ja bih molio da se vratimo zbilja na dnevi
red. A Sto se tiCe POSP-a, gospodine Bulatovicu, bi¢e ovih dana vremena da analiziramo
proceduralne elemente tog odrZzanog sastanka. Kada sam pomenuo ve¢ POSP, Zelim da
iskoristim ovu priliku i da vam se zahvalim na silnim onim pozdravima kojima ste pozdravili
napredak Crne Gore u demokratizaciji i u evropskim iskoracima.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Molim Vas bez duela. Kolega Simoviéu, ne¢u da obracunavam VaSe prekoracenje. U
procentima je vece nego njegovo, imajuci u vidu koliko ste imali pravo.

Ja sam poslanik ovog Parlamenta. Prozvao me je citiraju¢i me netacno, ja sam imao
pravo kao i svi poslanici, da kada me neko po imenu i prezimenu prozove i citira da to
objasnim. Znaci, to sam uradio kao i svako zasto bi uradio kad se kaze ime i prezime i 5to
sam rekao. Elementarna stvar, iskoristio sam svoje poslanicko pravo. Nijesam negativan,
samo sam rekao gledam u Vas i da bolje znate od mene. Vazno je da predsjednik Odbora
za antikorupciju i potpredsjednik Vlade za pravdu obavlja dijalog ovdje u Parlamentu.
Kolega Simovi¢ se meni obratio. Potpredsjednik Vlade hoce da odgovori na Vasu diskusiju
pa Cete imati pravo komentara. Imate formalna prava, dajte da odradimo to sustinski dobro.
Izvolite, minut i zavrSeno.

PREDRAG BULATOVIC:

Posto sam obecao - bice prilike da razgovaramo o svim pitanjima koje sam pokrenuo.
Gospodine Simovicu, nastavicemo raspravu. Ja sam vrlo sistematicno svoje izlaganje
pozicionirao. To Sto su Vama neki pojmovi mozda nepovezani u ovom trenutku, za nas u
opoziciji su veoma povezani.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Kolega Bulatovicu, trebate meni da odgovorite a ne kolegi Simovicu.

PREDRAG BULATOVIC:

Ja sam, gospodine Krivokapi¢u, rekao da nekada pokuSaj jake opozicije da se
prebaci da protestuje na stocnoj pijaci je bio strah od opozicije i odnos prema narodu tada.
Sada je ociglednoneki strah zbog diskusije koja se vodi o potencijalnom demokratskom
obliku izrazavanja politiCke volje. Protesti, ko god ih je pomenuo, pomenuo ih je kao
demokratski oblik, ne nasilni, ne neustavni.

Oko toga da Maticni odbor, Odbor za antikorupciju nije za ovaj zakon. | POSP je
zaklju€io da mora normativno da se definiSe pozicija odbora. Ovaj odbor mora da bude i
maticni, i na ovaj Odbor mora da dolazi vrhovni drzavni tuzilac i mi smo proces otpoceli.
Predrag Bulatovi¢ nikada nije niti e za nesto Sto je vidljivo a da je pozitivho da kaze da nije
pozitivino. Pa nijesam ja protiv sebe, ja sam samo za promjene kvalitetne.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala.

Hoc¢emo li dati potpredsjedniku Vlade da sad obavi dijalog sa nadleZznim naSim
predsjednikom Odbora?

Mozemo li, kolege iz opozicije, vas prvo pitam? Hvala vam.

Izvolite, potpredsjednice Vlade.
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Da napravimo malo zivlji dijalog. lzvolite.

DUSKO MARKOVIC:

Ja Cu se drzati iskljucivo teme.

Gospodiin Bulatovi¢ je ovdje otvorio nekoliko pitanja u pogledu konzistentnosti
zakonskog rjeSenja. | da li neko drugi preuzima odgovornost za antikorupcijske politike, sa
sumnjom da to ne moze dati rezultat. | da je SkupsStina nepravedno ili da kazem neustavno
zaobidena u odnosu na svoju poziciju, kada je u pitanju i prevencija korupcije i borba protiv
korupcije.

Ja bih rekao da ta teza jednostavno ne odgovara Cinjenicama. Parlament, usvajajuci
zakon i kroz izbor Savjeta Agencije za sprjeCavanje korupcije prenosi svoja ovlaséenja na
Agenciju na ovom polju koja izviru iz zakona. Veoma je vaZzna uloga Parlamenta, to ne radi
Vlada i to ne radi niko drugi. Mi smo samo predlagaci u jednom komplikovanom procesu da
dodemo do Predloga zakona o kojem treba da se izjasni SkupStina. Tako da zaista ovaj
argument da SkupsStina nema nikakva ovlaS¢enja ne stoji, jer Skupstina svoja ovlaséenja
prenosi na Savjet, a Savjet svoje izvjeStaje dostavlja Skupstini i Skupstina ih razmatra. Ne
vidim gdje je tu SkupsStina zaobidena.

Drugo, kada je u pitanju borba protiv korupcije, takode je veoma vazna uloga ovog
Parlamenta, ustavnim reformama koje smo sproveli 2013.godine, a kasnije implementirali
kroz izmjene Zakona, sada i kroz konaCne zakone koje ¢emo imati do kraja decembra.
Skupstini su data veoma mocna ovlaSéenja u kreiranju institucija za borbu protiv
organizovanog kriminala i korupcije, odnosno za vladavinu prava u cjelini. SkupsStina bira
Sudski savjet, Skupstina bira tuzilacki savjet. Skupstina bira Vrhovnog drzavnog tuzioca.
Birajuéi ih, oni su odgovorni Skupstini, Skupstina razmatra njihove izvjeStaje. Ne radi to
Vlada. Vlada nema nikakvu ulogu u ovom procesu koji se tiCe izbora ovih tijela. Znadci,
centralno mjesto gdje se prenose ovlascenja i gdje se utvrduje odgovornost na neki nacin je
Parlament i zaista ne mogu da se sloZzim sa gospodinom Bulatovicem da je u ovom smislu
Parlament zaobiden i da nema svoju konstruktivhu ulogu. A sa Odborom za antikorupciju
znate da kao Vlada imamo veoma intenzivan i konstruktivan dijalog i na ovom zakonu. U
odnosu nha ovo Sto ste rekli za deklaraciju u POSP-u, Sto se tiCe Vlade i nas u Ministarstvu
mi veoma ozbiljno i odgovorno posmatramo sadrzaj te deklaracije. Bez obzira na koji je
nacin usvojena. Ali, to ne znaci da je to sveto pismo, to je Parlament. U Parlamentu se
odluke donose i na osnovu percepcije i ha osnovu politickih stavova i programa partije u
Parlamentu. Vi vjerovatno neka rjeSenja zakona necete podrzati samo zbog toga Sto ga
predlaze ova Vlada, iako su ta rjeSenja evropska. Kazem, vjerovatno, dozvolite mi da
saopstim svoj stav. Ali, Zelim takode da vas informiSem da je juCe bio Odbor za pridruzivanje
i stabilizaciju, koji je odli¢no ocijenio ono Sto radi Crna Gora, ne¢u da kazem Vlada, nego Sto
radi Crna Gora, jer je ovo posao Crne Gore, znaci i Parlamenta i Vlade i cijelog Sistema.
Veoma je dobro ocijenio Sto se radi, veoma pozitivno okarakterisao dosadasnji napredak i
usaglasio se oko mjera i politika na kojima treba da nastavimo. U odnosu navas predlog oko
amandmana, sino¢ smo dugo razgovarali u mom kabinetu. Veoma ozbiljno razmatramo te
amandmane, kao Sto znate dio amandmana smo vec prihvatili. Vi ste na nadleznom odboru
danas jedan dio amandmana opozicije uz vladajucu koaliciju prihvatili suprotno stavu Vlade.
Ja ¢u se naravno, i u nastavku rada Parlamenta boriti za predlog Vlade i za nas izvorni
predlog Ministarstva pravde iako to nijesu podrzali poslanici DPS-a. Znaci to je dijalog. Ja se
ne ljutim zbog toga. Boricu se za ono $to je na$ predlog i Sto je nas princip, pa ¢emo vidjeti
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kako ¢e se poslanici DPS-a oko toga izjasniti. Imamo dijalog, razgovaramo i do zavrSetka
rasprave o ovom zakonu taj dijalog ¢e sa naSe strane biti podrzan. Zahvaljujem,
predsjednice.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala.

Bitno je da imamo dijalog o ovako vaznoj temi izmedu ljudi koji su najodgovorniji u
izvr$noj i zakonodavnom dijelu vlasti na ta pitanja.

Izvolite.

PREDRAG BULATOVIC:

Gospodine predsjednice Skupstine, gospodine potpredsjednice Vlade,

Prvo, ja moram pred licem crnogorske javnosti da kazem da uvijek kada sam kao
predsjednik Odbora pozvao da razgovaramo o pitanjima koja su u VasSoj nadleznosti Siroko
postavljena, Vi ste se odazvali. Formalno nijeste imali obavezu i problem je u sustini taj Sto
Odbor nema formalizovano komunikaciju u mnogim pitanjima ukljuujuéi pitanje zakona. Sto
se tiCe gospode Rajkovic, ja sam juCe nju pohvalio i uopSte mi nije problem da neko ko
predano radi, Cak iako u nekim rjeSenjima gdje se politicki odlucuje, a u svakom zakonu ima
politicka odluka, da se ne slazemo, nije ni to problem. | ja nijesam osoba koja kritikuje sve.
Kad govori, govori sa argumentima.

Drugo, ja Vama zahvaljujem Sto ste iznijeli punu istinu o POSP-u. Rekli ste ovako -
Deklaracija POSP-a nije Sveto pismo. Vidim, ne ostvaruju se zakljucci. Znate kako se
donose Deklaracija POSP-a? Tamo vlast ima vecinu. | uglavnom je svaki putsem sada
Demokratska partija socijalista glasala za Deklaraciju. Ovoga puta je bila uzdrzana. Ali,
uvijek, gospodine Markovi¢u, su evropski parlamentarci bili jedinstveni kao i sada. | sada
posSto se otvara pitanje procedure, oni imaju drugaciji princip rada. Juce je bilo ili prekjuce je
bilo viSe poslanika Evropskog parlamenta, nego na nekim sastancima kada je DPS bio za
Deklaraciju. Pa opozicija nije postavljala formalno pitanje. Ali je to Sveto pismo i od sada pa
ubuduée ¢emo mi da se ponasamo prema tome da to nije neobavezujuca Deklaracija. U
protivnom, opozicija ima potrebu da /Prekid/ prema Evropskoj komisiji, prema Evropskom
parlamentu i da kaze - Mi smo gospodo ignorisani, jer to nije Sveto pismo. Nijesu realizovani
mnogi zakljucci koji se tiCu upravo borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala. Znate,
kada je vladajucoj partiji i Vladi vazno da zastiti svoju poziciju u odnosu na medije, u odnosu
na Javni servis, onda se ljutite. A ova Deklaracija je na fonu izvjeStaja o napretku.

TreCe, ja nijesam rekao da ne treba preventivha uloga u borbi protiv korupcije da
bude kod SkupsStine. Ja sam se zalagao da bude i amandmani koje sam potpisao idu ka
tome, ali na nacin ne reda radi, nego na nacin, kako je Odboru za bezbjednost posebnim
zakonom definisano da moze da vrSi kontrolnu ulogu. | drugo, kako je posebnom
rezolucijom Odboru za evropske integracije dodijeljeno da vrsi kontrolu onoga Sto se zovu
evropske integracije. Gospodine Markovicu, Vi ste u problemu i svo Vase izlaganje pada u
vodu. KazZete - Vlada nije involvirana za izbor Savjeta. Pa nece biti. Klju¢no tijelo je Komisija
od pet Clanova, koja je sastavljena od predstavnika Vlade pod rednim brojem jedan.
PosStovani gradani, moze li biti taCnho da ovo Sto je rekao potpredsjednik Vlade da Vlada nije
uklju€ena ima Clana Komisije? Dva, Clana Sudskog savjeta treba da ima. Tri, predstavnika
Univerziteta. PosStovani gradani, na Celu Univerziteta je osoba koja radi kampanju za
Demokratsku partiju socijalista, par ekselans nezavisna. Cetiri i pet - opozicija i nevladin
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sektor gdje mozete da manipuliSete. NasS je predlog da iz tog izvornog sastava Komisije
mozemo da prenesemo odredene stvari. Na kraju, mi smatramo i sljedeCe - da posto
preuzimamo tu obavezu, da onako kako Odbor za odbranu i bezbjednost, kako Odbor za
evropske integracije ima nadleZznost stavite da ovaj plenum razmatra strategije, akcione
planove, da direktor posebno dolazi da razgovara i podnosi izvjeStaj. U protivnhom, pa nece
biti da ne dolazi i ministar odbrane, i direktor policije, i ministar unutrasnjih poslova. A zasto
nebi doSao direktor Agencije za borbu protiv korupcije? Pa nije on neka “sveta krava” koju
ne treba da diramo, nego treba da podnosi izvjeStaj ako smo mi prenijeli tu nadleznost.

Ja vam nudim, makar u ime naSih amandmana, a mislim da e Citava opozicija to
prihvatiti, da sjednemo i da nademo rjeSenje sada za zakon kojie se primjeniti kasnije, da
dodemo do onoga Sto Ce pozicionirati Skupstinu, prije svega, i pred licem javnosti da
razgovaramo o prevenciji.Ovdje nije rijeC 0 onome Sto se tiCe represivne akcije koja je pod
direkthom politiCkom kontrolom predsjednika Demokratske partije socijalista i zato nema
merljivih rezultata.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Zelite li Vi? Hvala.

Nema toga u Poslovniku, ne postoji ispravka navoda. Poslanik je duzan da govori
Istinu, a mi ne mozemo znati Sta je istina u beskraju.

Idemo dalje.

Kolega Kaluderovicu, izvolite. Neka se pripremi kolega Pajovic.

VELIZAR KALUBDEROVIC:

Hvala Vam, gospodine predsjednice Skupstine.

PoStovane kolege poslanici, poStovana Skupstino, poStovani gradani, gospodo iz
Vlade, gospodine Markovicu, gospodo Rajkovic,

Razgovaramo o Predlogu zakona o sprjeCavanju korupcije i ovim predlogom zakona
kada bude usvojen staviCe se van snage Zakon o sprjeCavanju konflikta interesa. Imamo
jednu po malo neobi¢nu situaciju, iza ovog predloga zakona razmatratemo izmjene i
dopune upravo tog zakona koje Ce biti na snazi samo toliko dok ne poCne primjena ovog
zakona. Planirano je da to bude pocetkom 2016. godine.

Zbog javnosti koja prati nasS rad, dozvolite da proCitam Clan 2 koji daje definiciju
korupcije: “Korupcija je svaka zloupotreba sluzbenog, poslovnog, odnosno drustvenog
polozaja ili uticaja u cilju sticanja licne koristi ili koristi za drugog". Pripadam onima, vjerujem
da ¢emo se lako saglasiti oko toga, koji misle da je korupcija i visoki stepen korupcije u
Crnoj Gori najveci problem crnogorskog drustva i najveci problem sa kojim se, ocigledno, do
sada efikasno ne borimo, koji je u osnovi najveceg broja naSih problema kada je u pitanju
savladavanje onih pitanja koja znaCe izgradnju Crne Gore kao drzave vladavine prava i
napredak u ekonomiji Crne Gore.

Potpuno je jasno da je korupcija, nazalost, bila prisutna prilikom privatizacije
najveceg broja privrednih subjekata u Crnoj Gori, a posljedice toga su katastrofalne kao Sto
znamo. PomenucCu Vas i ja predsjedniCe Parlamenta kada ste govorili o ogromnim
problemima Kombinata aluminijuma, okrznuli ste, tako da kazem, i rekli - Ovo je ili veliko
neznanje, ili velika korupcija. Vi dobro, kao i ja, znate i ukupna javnost da Vlada i vlast koja
je realizovala privatizaciju Kombinata aluminijjuma nema i ne moze se izgovarati na
neznanju. Ostaje onda ovo drugo. MoZzemo samo pretpostaviti Sta bi bilo i koliko bi pozitivnih
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efekata i koliko pozitivnog napretka za Citavo crnogorsko drustvo bilo da smo imali da je
Vlada, odnosno odgovorni pojedinci iz Vlade kada je zakljuCivan privatizacioni ugovor za
Kombinat aluminijuma, za Zeljezaru i mnoge druge privredne kolektive, imali prave, istinske
strateSke partnere. Ne bi stotine i stotine miliona evra poSle u sanacijekoje ih i dalje nijesu
spasili od steCaja i bojim se u skoro vrijeme i likvidacije.

Bili smo, jedan broj parlamentaraca, u prilici prilikom odredenih medjunarodnih
studijskih posjeta da Cujemo od uglednih medunarodnih profesora, da ukazuju na primjere
da bi potencirali koliko je znacajno, koliko je djelotovorno za drustvo da se uspjeSno bori
protiv korupcije. Primjer azijskog ekonomskog tigra Singapura koji se godinama Zestoko
borio sa problemom korucpije. Ali kada je korupciju uspio da svede na neki podnosljivi nivo,
onda je uslijedila ogromna ekonomska ekspanzija. Sve to mora nama svima biti izuzetan
izazov da i ovim zakonskim okvirom napravimo pravne pretpostavke za djelotvorniju borbu
protiv korupcije i organizovanog kriminala, u konkretnom sluCaju korupcije. Treba li
podsjecati da je korupcija proizvela u najvecoj mjeri €injenicu da, nazalost, Crna Gora ima
11% gradana, ili oko 70.000 gradana koji zive ispod linije siromaStva, odnosno zive u bijedi,
a, na drugoj strani, imamo, po istrazivanju relevatnih medunarodnih institucija, 20
pojedinaca koji se pod tim kriterjumima smatraju multimilionerima, cija se imovina
procjenjuje u prosjeku da je vrednija od 30 miliona dolara, a njihova imovina, po toj procjeni,
vrijedi oko 2 milijarde dolara. To je ogromni jaz u drzavi koja je Ustavom deklarisana kao
drzava socijalne parvde. Nazalost, u ovom trenutku, to je samo jedna puka ustavna
proklamacija, ali nas i dalje obavezuje da €inimo sve da joj tezimo, da joj $to je moguce viSe
dosegnemo.

Prepoznajem pozitivne stvari, pitanje prevencije korupcije. lIzgradnja principa
integriteta. Da svako u ime svih gradana Crne Gore vrSeci javne funkcije, funkcije vlasti, radi
zakonito, pravedno, u interesu gradana, a ne u svom lichom interesu. To je sustina i ovih
zakonskih normi koje bi, ako budu implementirale, trebale tome da doprinesu.

Samo na kraju, predsjedniCe, da kazem, sve vas pozivam da obratimo paznju na Clan
86. Jeste deklarisano da Agencija za sprjeCavanje korupcije je tijelo koje je samostalno,
nezavisno, odgovara ovom parlamentu ima pet Clanova. Bira ih Skupstina.Ali, kako ih bira?
Kolega Bulatovi¢je na to ukazao, predsjedniCe parlamenta, Vas posebno pozivam da
obratite paznju ako to do sada nijeste dovoljno ucinili. Dakle, imam dobru namjeru da
kaZzem, mozda ne sa zlom namjerom, ali naZalost, mogla bi biti zla namjera,je skriveno da u
sustini SkupsStina je u prilici ne da se izjaSnjava o listi svog radnog tijela, Odbora za
antikorupciju, nego Komisije kao pomoénog radnog tijela koje ovaj odbor formira. U ¢lanu 86
stoji da Odbor nakon javnog konkursa formira komisiju, petoClanu, njen sastav je kolega
Bulatovi¢, rekao sam je tamo jedan predstavnik Parlamenta a svi su ostali van Parlamenta.
Onda je Odbor, a nakon toga i Skupstina, vezana predlogom liste koju utvrduje to pomoc¢no
radno tijelo.Dovoljno je tom pomoénom radnom tijelu da samo sprovede konkurs i da utvrdi
ko formalno ispunjava uslove i mora ostaviti radnom tijelu Skupstine i Parlamentu da istinski
bira, a ne da se dovede u poziciju i radno tijelo i Skupstina da ono 5to kazu po principu uzmi
ili ostavi. To je mnogo znacajno. | ja ¢u sa kolegama podnijeti jedan set amandmana i u
najvecem dijelu koristiti ono Sto su kolege iz MANS-a ucinili, u sustini u najvec¢oj mjeri
prenijeti ono Sto su njihova zapazanja i doprinos da se poboljSa tekst ovog zakona. Hvala.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

20



Ako se dobro sjecam, u Odboru za antikorupciju je najvea proporcija vlasti i
opozicije u korist vlasti. 8:5 ako se dobro sjeCam.Tu je najveca proporcija u korist vlasti, tako
da ne bi trebalo da bude problema da taj Odbor to odradi.

Kolega Rifat Rastoder, pa zatim kolega Pajovic.

Izvolite, kolega Rastoder.

RIFAT RASTODER:

PosStovani predsjedniCe, prije svega, se unaprijed izvinjavam, predvidio sam da je
rasprava o ovom predlogu zakona skra¢ena na pet minuta, tako da ne zamijerite ako budem
morao malo prekoraciti predvidjeno vrijeme.

Povodom Predloga zakona o sprjeCavanju korupcije koji je na dnevnhom redu i
posebno povodom ju€erasnjeg odlaganja rasprave o0 hjemu, Uz SVO uvazavanje interesa za
politickim takmiCenjem, da ne kaZem, nadgornjavanjem svakim moguc¢im povodom,
slobodan sam, prije svega, ustvrditi da je Cak i sa stanoviSta opozicionih interesa vaZznije Sto
kvalitetnije uobliCavanje jednog ovakvog zakona i uopste slicnih zakona kojima se dokidaju
uslovi za opstajanje korupcije uopste. Dakle, apelujem da koncetriSemo paZnjuna Sto je
moguce kvalitetnije uobliCavanje njegovog zakona, jer imali smo raspravu i Cini mi se da ima
prostora za to. Ovo govorim tim prije Sto je, po mom dubokom uvjerenju, pred nama ne
samo jos jedan vazan Predlog iz seta antikorupcijskih zakona, nego joS jedna potvrda dobre
prakse donoSenja slicnih zakona. Kao $to smo, naime, mogli vidjeti, a i ¢uli smo Predlog
zakona o sprjeCavanju korupcije rezultat je viSegodiSnje Siroke analize i timskog rada
predstavnika veoma razliCitih strucnih drustvenih i politiCkih struktura. Sasvim razumljivo,
krenulo se od normativnog institucionalnog okvira. Shodno tome, kao i u preporukama
partnera iz pregovarackog procesa o Clanstvu u Evropskoj uniji, imamo predlog novog
posebnog zakona o ovoj problematici, a u sklopu zakona i posebno vaznu novinu -novi
jedinstveni preventivni antikorupcijski organ. RijeC je o novoj Agenciji za sprjeCavanje
korupcije, koja ¢e objediniti dosadasnje nadleZnosti iz oblasti borbe protiv korupcije, Uprave
za antikorupcijsku inicijativu, Komisije za sprjeCavanje sukoba interesa, DrZzavne izborne
komisije u dijelu vrSenja kontrole finansiranja politickih partija i izbornih kampanja, te
kontrolu nedavno formalno-pravno promovisane nove djelatnosti lobiranja, kao i nadleznosti
sadasnje Nacionalne komisije za sprovodenje strategije borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala.

Sto se normativnog sadrzaja ti¢e, medu najznacajnim novinama, pored odredaba
koje se odnose na osnivanje agencije, jesu svakako one koje se odnose na javne
funkcionere i konkretno, primjera radi, prosirenja, recimo, definicije povezanog lica sa javnim
funkcionerom kao obaveznika primjene zakona. Zatim ograni€enja da u istom mjesecu javni
funkcioner moze ostvariti naknadu kroz Clanstvo u samo jednom tijelu ili komisiji. Znacajna
novina je i mogucnost da javni funkcioner da saglasnost agenciji za pristup podacima o svim
raCunima bankarskih i drugih finansijskih institucija, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
bankarsko poslovanje, a koje bi se dalo isklju€ivo za potrebe provjere podataka iz izvjeStaja.
Oko ovog pitanja u dosadasnjoj raspravi na Odboru kojim predsjedavam bilo je dilema da li
treba propisati obavezu, a ne kao Sto je sada, mogucnost davanja takve saglasnosti.
OjaCane su u mnogome, istina, samo prekrSajne sankcije za nepostovanje zakona, ali je
ipak ostalo joS dosta prostora za popriliCan broj dilema i mogucnosti dorade odredaba
predlozenog zakona.
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Posebno bi, €ini se, zaista, kako je vec i receno, trebalo dodatno izanalizirati odredbe
Clana 85 i narocCito odredbu stava 3 ovog €lana, koja se odnosi na sastav i imenovanje
komisije za sprovodenje izbora Clanova savjeta agencije. Nije baS jasno Cime se predlagac
rukovodio predlazuci bas ovakav sastav komisije, u kojoj bi, izmedu ostalog, Parlament bio
tek polovicno zastupljen, u kojem za razliku od sudskog nema predstavnika, recimo,
TuzilaCkog savjeta. ZaSto bi ba$S predstavnik Univerziteta Crne Gore bio relevantniji od,
recimo, predstavnika Udruzenja pravnika, Advokatske komore ili, recimo, Ustavnog suda u
krajnjem slucaju. Da se i ne govori 0 svojevrsnom stereotipu odredbe stava 6 istog Clana,
koja se ponavlja iz zakona u zakon, uprkos Cinjenici da se takav izbor predstavnika
nevladinih organizacija pokazao potpuno neadekvatnim do sada. Konacno, dilema je i zasto
su kazne za krSenje zakona usmjerene u prvom redu na pravna lica generalno, umjesto na
odgovorna lica u njima, Sto bi sa stanovista /Prekid/ bilo znatno efektnije. Na samom kraju i
pitanje da li je obim neophodnih priprema baS takav da novopredvidena agencija moze
poCeti sa radom tek 1. januara 2016. godine, kada bi prestale sa radom komisije za
sprjeCavanje sukoba interesa i Uprava za antikorupcijsku inicijativu.

No, u svakom slucCaju, u svoje ime i ime Poslanickog kluba SDP-a puna podrsSka, a
slobodan sam i kao predsjednik Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu informisati
da je Predlog zakona dobio vecinsku podrsku i ovog, kao i Odbora za antikorupciju koji je,
shodno Clanu 137 Poslovnika Skupstine, prethodno razmotrio i dostavio kao maticnom
Odboru za politicki sistem, pravosude i upravu pozitivno misljenje o Predlogu zakona. Istina,
u posebnom prilogu Odbora za antikorupciju ukazuje se i na viSe dilema i mogucih
adekvatnih rjeSenja pojedinih odredbi Predloga zakona.

ZnacCajan broj sugestija u pisanoj formi, kao Sto vam je poznato, stigao je i od
nevladine organizacije Institut alternativa, dok su predstavnici nevladinih organizacija Centar
za razvoj nevladinih organizacija i MANS neposredno ucestvovali u raspravi na sjednici
matiCnog odbora i tom prilikom, takode, iznijeli vise dilema i sugestija za poboljSanje teksta.
Sve ove sugestije smo dostavili predstavnicima predlagaca. OCekujem da ¢emo, ipak, imati
danas i tokom rasprave odredeniji stav i 0 njima, a kolegama poslanicima ¢lanovima odbora
i ostalima ostala je mogucnost da na osnovu ovih inicijativa i sugestija mogu i amandmanski
reagovati do predvidenog odlucivanja o ovom predlogu. Hvala vam i izvinite.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Mozemo razmotriti da se produzi rok do kraja dana, mislim da je dovoljno, da bi
odbori mogli u ponedjeljak ujutro to pogledati prije nego Sto mi budemo i glasali, tako da
amandmani na ovaj zakon se mogu podnositi do kraja dana. Hvala kolegama na
razumijevanju jer smo ubrzanom procedurom usli u ovaj zakon. Oni su sistemski zakoni po
mnogo Cemu jer se bave potencijalno sistemskim pojavama. Nadam se da je to samo
potencijalno i da ¢emo sprijeciti da do toga dode.

Kao Sto sam najavio, moracu dati pauzu do petnaest do jedan zbog obaveze i moje i
potpredsjednika Parlamenta. lzvinjavam se potpredsjedniku Vlade na tih dvadeset pet
minuta pauze. Nastavljamo u petnaest do jedan. Prvi diskutant je kolega Pajovi¢, a poslije
njega kolega Popovic. Hvala.

- Pauza -

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
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Postovane koleginice i kolege, nastavljamo sa raspravom, sa uvodnim izlaganjima.

Kolega Darko Pajovi¢ u ime Kluba Pozitivna Crna Gora, a neka se pripremi poslanik
Popovi¢, u ime kluba Cetiri partije.

Izvolite, poslanice Pajovicu.

DARKO PAJOVIC:

Hvala, potpredsjednice.

PosStovani ministre, uvazena gospodo Rajkovi¢,

Dakle, mi smo imali veC prilike da porazgovaramo o ovom zakonu na Odboru za
antikorupciju i ono Sto Cu iskoristiti od ovih pet minuta koliko mi sleduje mogucnost jeste da
ukazem na neke stvari koje bi mogle u znaCajnoj mjeri da poboljSaju ovaj zakon.

Kada je u pitanju korupcija, mi tu nemamo nikakvih dilema, a vjerujem da nemate ni
vi dilemu u Vladi da stanje stvari nije dobro, da stanje moramo da mijenjamo. Na to su vas
vrlo jasno upozorili i upozoravaju stalno evropski zvanicnici i znam da u tom takozvanom
papiroloskom dijelu, u pisanju akcionih planova i tome slicno Vlada ima zapazen uspjeh. Ali,
ono Sto nas zanima u Pozitivnoj Crnoj Gori jesu mijerljivi i konkretni rezultati kojih nema. Kad
govorimo o mjerljivim i konkretnim rezultatima, prije svega, mislim na koris¢enje instituta
finansijskih istraga, takode mislim i bez obzira Sto se mozda ne¢emo saglasiti sa korupcijom
na visokom nivou, ali cijenim da bi to bio jedan vrlo snazan signal da se korupcija u Crnoj
Gori ne isplati. Naime, mi za ovih dvije godine joS uvijek nijesmo vidjeli tako snazan impuls
koji je poznat crnogorskoj javnosti upravo od crnogorske Vlade.

Dakle, kada pitate obicnog gradanina, sigurno nece imati percepciju da se korupcija
u Crnoj Gori ne isplati. Upravo zbog nemanja rezultata. Da ne bi bilo dileme, mi korupciju
prevashodno posmatramo kroz ekonomiju ove zemlje i mi u svom tom novcu koji nestaje u
tokovima korupcije zapravo vidimo desetine hiljada radnih mjesta. Zbog toga se i zdusno
zalazemo za Sto strozije mjere kada je u pitanju borba protiv korupcije i takvih poSasti.
Dakle, ti milioni evra, desetine hiljada, kako kome viSe odgovara su zapravo nasa radna
mjesta. Radna mjesta za gradane Crne Gore. Radna mjesta koja drzavi Crnoj Gori treba
zapravo da obezbijede vecu naplatu poreza i tome sli¢no.

Korupcija bukvalno jede ono Sto je ekonomska buducnost ove zemlje, jede naSa
radna mjesta i jede ekonomiju i ekonomski razvoj ove zemlje. To je jedini i iskljuCivi razlog
zasto Pozitivna Crna Gora insistira na Sto strozijim normama kada je u pitanju borba protiv
korupcije. Ponovicu nesto $to smo mnogo puta naglasili - mi ne trazimo lov na vjestice. Mi
ne Zelimo dabilo ko bude gonjen ili osudivan ili dozivljen u javnosti kao korumpiran covjek
ako to nije. Ali, zelimo snazan impuls da se korupcija u Crnoj Gori ne isplati. U tom smislu,
predlozili smo i nekoliko amandmana koji su na liniji onoga Sto su bile naSe rasprave na
Odboru za antikorupciju. Prije svega cijenimo da bi trebalo kriminalizovati neobjaSnjivo
steCeno bogatstvo. Napomenuli ste da je Konvencija Ujedinjenih nacija, ¢lan 20,
inkorporirana u zakonu. Moram da vam kazem da nije, jer tamo je vrlo jasna odredba koja
govori o kriminalizaciji neobjaSnjivo steCenog bogatstva. Mi tu normu nemamo u ovom
zakonu. Mi, takode, nemamo ni normu krivicne odgovornosti. Bez obzira Sto smo Culi
objasnjenje na Odboru za antikorupciju, da je to predmet nekih drugih zakona, mi smo se
pozvali na uporednu praksu sa zemljama u regionu. Mi stvarno mislimo da bi umjesto
novCane kazne funkcioneru, koji je,na primjer, nelegalno stekao milion eura i imamo
novCanu kaznu od nekoliko stotina ili nekoliko hiljada eura, trebalo to prenormirati naravno u
kaznu zatvora koju smo tako stavili, upravo amandmanima. Jer, u protivnhom, ¢ini mi se, da
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Saljemo poruku funkcionerima i javnim licnostima da vi moZete korupcijom ili bilo ¢im steci
milion eura i treba da platite kaznu od nekoliko hillada eura. To nije dobro. Naravno, ne
ulazim u to da nakon toga imamo sudske procese, rad tuzioca, a vidite i sami koliko je to
efikasno. Cijenimo da bi ta norma i tekako pospjeSila efektivhost. Ne mislimo da je dobro da
buduca agencija treba da moli, trazi javhom funkcioneru da on prijavljuje svoje prihode i
onda da utvrduje nacine do kojih ona moZze doci, da li su ti podaci vjerodostojni.

Dakle, govorilo se o neophodnosti zastite privatnosti bankovnih racuna, odobrenju
same osobe, da li je moZe dobiti i tome slicno. Mi ne bismo iSli tom linijom. Kada se odlucite
da obavljate javnu funkciju, bili politiCarili istaknuti funkcioner, vi gubite pravo na neku
privatnost. Ja mislim da svaki gradanin Crne Gore ima pravo da zna koliko koji politiCar ima
nekretnina, koliko ima ustedevine i mislim da nema niSta loSe u tome. Druga stvar je Sto mi
Cesto dozivljavamo, ako neko ima, taj je lopov i treba odmah da ga kaznimo. Ne mi se za to
ne zalazemo. Postoje vrlo jasno poreske prijave koliko su gospoda ili gospode platile porez.
Nikakav problem, imao i milione i milione na takav nacin. Ali, nemanje mehanizma da sama
Agencija koja pledira da bude nezavisna, da se na sustinski nacCin bori protiv korupcije, a
ovo je nama sustinski nacin, mislim da nije dobro. Samo jo$ dva stava. Kada je u pitanju
Savjet, pomenuli smo i na Odboru, mi se ipak zalazemo za profesionalizaciju Savjeta. Mi
isto mislimo da njegova sama uloga koja je generalno savjetodavna, poprili€no volonterska,
mozda i nije dobra zakonska odredba uz uvazavanje svih drugih sugestija koje smo tamo
Culi, vec cijenimo, ipak, da bi mu ipak trebalo proSiriti ovlaScenje i profesionalizovati Savijet.
Ne naravno kao jedno obimno i glomazno tijelo, ali cijenimo da bi on i tekako pomogao
onome ¢emu zapravo tezimo, a to je nezavisnost u samom radu. | takode smo saglasni sa
kolegama da sam sastav Komisije nije dobro odreden. Jer, na ovaj ili onaj nacin, ukoliko
Zelimo da govorimo rjeCnikom iz realnog Zivota, Vlada ima ako ne direktan, nego indirektan
uticaj na odabir pojedinih Clanova Komisije koja bi odredivala konkretno sastav Savjeta i u
tom smislu smo podnijeli amandmane.

NaSa zelja je, i ne krijemo to, jaCa borba protiv korupcije, jer ovo je Zakon na nivou
sprjeCavanja preventive. Mi bismo voljeli da to ode korak naprijed. Za nas je godinu dana
jako veliki period. Danas je 2014.godine, u¢emo u 2016.godinu, pa ¢emo pojacavati
zakonske norme. Dakle, mina ovaj nacin ne mozemo ocekivati vece korake. Ono Sto je naSa
Zelja jesu mnogo oStrije norme ne zbog “lova na vjestice”, ve¢ zbog Zelje da ovo stvarno
bude jedna efikasna borba protiv korupcije, koja, ponovi¢u, jede nasa radna mjesta i jede
ekonomsku buduénost ove zemlje. Mi smatramo da je potrebno poslati jedan vrlo snazan
impuls, prije svega, crnogorskoj javnosti da se korupcija u Crnoj Gori ne isplati.Hvala.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Hvala.
Poslanik Popovic, posljednji u nizu uvodnih izlaganja. Izvolite.

ANDRIJA POPOVIC:

PosStovana Skupstino, uvazene gradanke i gradani, poStovani predstavnici Vlade,

Sto se tite samog Predloga zakona o sprjeavanju korupcije, Poslani¢ki klub
albanskih partija FORCE i Albanske alternative, Hrvatske gradanske inicijative, Liberalne
partije ¢e podrzati ovaj Prijedlog zakona. Korupcija je jedna od najveéih anomalija svakog
drustva, tako i crnogorskog. MozZe se reci da je to jedan od najstarijin zanata na svijetu uz
prostituciju. Korupcija postoji joS od antickog vremena i kvalifikovana je kao loSe
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istovremeno vrlo rasprostranjeno ponaSanje koje se nepovoljno odrazava na rad javne
uprave. Naravno, obiCaji, istorijski, geografski faktori su proteklog vremena uveliko
promijenili misljenje javnog mnjenja o korupciji u smislu kvalifikovanja ove pojave. Kao
rezultat toga zastupljenost korupcije i mjera u borbi protiv ove pojave u zakonima i ostalim
propisima stalno se povecCava kako se blizimo savremenom dobu. U nekim istorijskim
periodima, odredene koruptivne radnje bile su dozvoljene ili su kazne bile blage, ili se Cak i
nijesu primjenjivale. RijeC korupcija ima korijen u latinskom jeziku (korumpo - pokvarenost,
izopacenost, podmicivanje). Ovaj pojam je u srednjem vijeku dobio svjetovno znacenje,
vladar je u poCetku u ime boga vrSio sudsku vlast, da bi je vremenom prenio na sudije koji
su bili zaduzeni da kaznjavaju ljudsku pokvarenost. U drugoj polovini 18.vijeka korupcijom
se naziva ponaSanje sudije koji je od stranke uzeo novac da bi donio po nju povoljnu
presudu. Preciznije, u ovom kontekstu izraz korupcija se primjenjivao i na stranku i na
sudiju, a u vrijeme religijskog rata u Francuskoj u 16.vileku kategorija korumpiranja
obuhvatala je i ostale nosioce javnih funkcija. Kao prekretnicu za inkriminaciju koruptivnih
radnji u Evropi mozemo navesti francuski Gradanski zakonik donijet 1810.godine u vrijeme
Napoleona, koji je predvidao kaznjavanje korupcije u javnoj upravi, obuhvatajuci djela koja
su pocinjena u vezi sa vrSenjem sluzbene duznosti. U narednom periodu razvoja moderne
drzavne uprave, razliCiti oblici zloupotrebe sluzbenog poloZaja i inskriminisani su kao
krivicna djela koja se naruSava povjerenje javnosti u nezavisnost rada drzavnih sluzbi.

Pocetkom 20.vijeka, optuzbe da su predstavnici vlasti masovno korumpirani postalo
je po prvi put najkoriS¢enije sredstvo politicke borbe i politickog rje€nika u Sjedinjenim
Americkim Drzavama. Kasnije su se normalno drZave organizovale i moze se istaci
Konvencija Ujedinjenih nacija, koja je naroCito usmjerena na prevenciju, inkriminisanje,
otkrivanje i sankcionisanje krivicnih djela sa obiljezjima korupcije, kao i na medunarodnu
saradnju drzava potpisnica ha ovom planu.

Konvencija posebno potencira neophodnost formiranja posebnih antikorupcijskih
tijela i jaCanja transparentnosti finansiranja politickih partija i izbornih kampanja, donoSenja
etiCkih kodeksa za sve kategorije drzavnih sluzbenika i javnih funkcionera i sveobuhvatnog
definisanja procedura javnih nabavki. U odnosu na kazneno-represivnu politiku zemalja
potpisnica, Konvencijom se uvodi proSirena definicija kaznjivih koruptivnih radnji, definiSe
odgovornost pravnih lica za krivicna djela, s obiljezjem korupcije, kao i intenzivira
medunarodna pravna pomoc¢. Ono Sto je crnogorska specijalnost i nasto bi se posebno
trebalo osvrnuti je pitanje koje sam postavio i premijeru prije nekoliko mjeseci - ustanovljenje
nezakonitog bogacenja kao krivicnog djela. Koliko znam, to je u procedure. Mislim da je
Vlada utvrdila nacrt takvog zakona. To je najveca crnogorska specificnost. Narocito mi u
Liberalnoj partiji nemamo niSta protiv onih koji su na legalan nacin do bogatstva dosli, na
osnovu svog teskog rada, na osnovu talenta. Ali, imamo apsolutno protiv onih koji su dosli
do takvog bogatstva, a evo Culi smo nedje ovdje od prethodnih diskusija, ima ih 20-tak
multimilionera, teSko je reci milijardera, ali sigurno je u desetinama miliona eura ili dolara su
teski, koji su dosli zbog svojih politickih privilegija i na taj nacin su... Neki su prije,
potpredsjednice, 10 minuta prebacili vrijeme.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:

Otkako ja vodim sjednicu nijesu.
Poslanik Pajevic je govorio prije Vas i u Sest minuta se uklopio.
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ANDRIJA POPOVIC:
Pa kako, da ne govorim kad ste Vi tu? Jer ovo je ista tacka, a ja sam isto predstavnik
kluba. ZavrSavam. Vi ste mene poslije Cetiri sekunde kad je zavrsilo...

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Nijeste u pravu. To je Vas utisak kolega Popovicu.

ANDRIJA POPOVIC:
Pa samo kad gospodin Krivokapi¢ predsjedava i gospodin Radulovi¢ da ja govorim, a
da Vas izbjegavam. Vi ste mene veoma dragi i ne znam kako da Vas izbjegavam.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Kolega Popovicu, nema potrebe da se izbjegavamo, naprotiv.lzvolite.

ANDRIJA POPOVIC:
NiSta. ZavrSavam. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:

Moramo se drzati dogovorenog vremena, a i naSih dogovora. Dakle, sada
potpredsjednik Vlade ima pravo da odgovori na postavljena pitanja ili prokomentariSe
uvodna izlaganja, a nakon toga uvodniCari imaju pravo da odgovore na te komentare.
Izvolite.

DUSKO MARKOVIC:

U najkracem par komentara oko najvaznijih pitanja i dilema koje su se otvorile kroz
diskusije poslanika, ali prije toga da zahvalim na jednom odgovornom i veoma posvecenom
pristupu, koji moze doprinijeti unapredenju zakona i gdje god postoji prostor za to, mi smo,
odnosno Vlada je spremna da na taj nacin radi do konacnog usvajanja zakona.

PoSao bih od onoga Sto je rekao gospodin Pajovi¢. Potpuno se slazem, gospodine
Pajovicu, da je oticanje novca iz javnih fondova putem korupcije direktno podrivanje nase
ekonomije, a to posljedi¢no znaci ugroZavanje kvaliteta Zivota naSih gradana. To znaci dalju
ekonomsku nestabilnost koja proizvodi socijalnu i svaku drugu. Slazem se sa Vama da je
ovo veoma vazno pitanje, da Crna Gora ima izazove na tom problem i da odgovori na
najkvalitetniji nacin, ali za neke stvari su potrebni redosljedi u potezima, ali potrebno je i
vrijeme.

Znaci, mi moramo prvo utvrditi zakonodavni okvir, moramo imati institucionalni okvir i
oni treba da izbace rezultate. Da li smo zakasnili, moguce da smo zakasnili, ali sada ne
mozemo Zaliti za vrijeme koje je proSlo. Moramo nastojati da ovaj problem u buduénosti
svedemo na minimum Sto prije da bi drzava imala uslova da ostvari svoj napredak. | zbog
toga, slazem se sa vama da su rezultati veoma vazni. Bilans rezultata je veoma vazan.

Kada govorimo o korupciji, treba da imamo u vidu dva elementa - prevenciju i
represiju. Zakon o sprjeCavanju korupcije je antikoruptivni zakon i on treba da uspostavi
mehanizme i modele u kojimace svaki javni sluzbenik biti u stanju da u svom svakodnevnom
radu uspostavlja mehanizme, pravila i standarde da do korupcije ne dode. To je kljuCna
stvar, ili klju€na poruka, ili obaveza ovog Zakona o sprjeCavanju korupcije.Represija se
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prenosi na organe za sprovodenje zakona takode na osnovu ovlaSc¢enja iz zakona. | ba3
zbog toga Sto smo mislili da nemamo i Sto mislimo da nemamo dovoljno bilans rezultata na
tom planu, mi smo veoma brzo radili na novom Zakonu o specijalnom tuzilastvu. JuCe smo
ga na Vladi utvrdili i ono ¢e se baviti organizovanim kriminalom, bez obzira na visinu
zaprijeCene kazne, visokom korupcijom koja se odnosi na javne funkcionere, obuhvacene
ovim zakonom i na korupciju u privatnom sektorukada ona prelazi 40.000 eura. Vjerujem da
¢emo vec¢ u iducoj godini izborom vrhovnog drzavnog tuzioca i uspostavljanjem specijalnog
tuzilaStva imati sve pretpostavke zakonodavne, institucionalne, da do rezultata dode. Ako
budemo imali znanja, ako budemo imali sposobnosti, rezultati mogu brzo dodi, jer probleme
imamo u mnogim sektorima kada je u pitanju korupcija.

Vezano za neka rjeSenja iz ovog zakona koja se tiCu agencije. Znaci, moramo da
razumijemo da ako formiramo nezavisno tijelo, da u svakoj fazi obebzijedimo postupak
procedure koja tu nezavisnost obezbjeduje - i u pogledu predlaganja, i u pogledu izbora, i u
pogledu kontrole nadzora, i u pogledu finansijskog aspekta. Nema nezavisnosti, tu ¢emo se
sloziti, gospodine Pajovicu, ako je bilo koje tijelo ove vrste finansijski zavisno. Ako o
njegovoj zaradi odlucuje ministar finansija,ili ako u budzetu eksplicitno bez ikakvog uticaja
tog tijela ili Skupstine odlucCuje Vlada, te nezavisnosti nema. | zbog toga su neke nase mjere
u tom smislu imale za cilj da obezbijede i finansijsku nezavisnost, kao klju¢ni element
ukupne nezavisnosti. Mi mislimo da je ovaj model dobar, ali ne kazemo da je on jedini. Za
naSe prilike mislimo da je dobar. Diskutovali smo o njemu. Dijelili smo ta iskustva. U ltaliji
sam vidio kako funkcioniSe njihova Agencija za antikorupciju. Tamo su profesionalci. Sudije,
ugledni pravnici, profesori, profesionalci, ali u Italiji Agencija za antikorupciju razmatra sve
javne ugovore na nivou ltalije i ima preko tri stotine zaposlenih. Znaci, ako vi u Parlamentu
mislite da treba da idemo na profesionalizaciju Savjeta, onda je sasvim sigurno da ne treba
da imamo direktora profesionalca, nego da imamo profesionalni savijet.

U pogledu komisije htjeli smo da obezbijedimo neku participaciju sve tri grane vlasti
da bi obezbijedili nezavisnost. Ako mislite da tu postoji model koji je bolji od ovoga koji smo
mi predlozili, ali ne na nacin kako predlaze gospodin Bulatovi¢, nezavisnost je samo ako
nema Vlade. Pa valjda je i Vlada po Ustavu jedan dio nezavisne i samostalne vlasti. Ako
¢emo da podrzimo taj model tu mora biti i predstavnik Vlade.

Drugo, vezano za utvrdivanje izbora Savjeta. Mi smo se opredijelili da to ide putem
liste. Znaci, ako nadlezni odbor ocijeni da jedan kandidat na listi za Savjet neispunjava
uslove, neka se Citav postupak ponavilja, jer je to ipak jedan snazan instrument da se dode
do sastava Savjeta koji ¢e zaista biti nezavisan. U tom smislu sam na neki nacin odgovorio
o onim dilemama o kojima je govorio poslanik Kaluderovic.

| vezano za ovo Sto je govorio poslanik Rastoder da kazem da smo mi tokom ove
godine ostavili prostora da uspostavimo kompletnu infrastrukturu za funkcionisanje Agencije
za antikorupciju.To znaci da ¢emo u periodu od godinu dana donijeti sve podzakonske akte,
da ¢emo obezbijediti prostor za agenciju, ve¢ radimo na tome i da ¢emo obezbijediti
informacioni sistem za potrebe rada agencije i agencija ¢e sasvim sigurno biti u funkciji
1.januara 2016.godine.

Ako, gospodine Pajovicu, vaSi amandmani idu u smislu snazenja ovih principa da
dodemo do nezavisnog i samostalnog tijela koje ¢e ovaj zakon primjenjivati bez bilo kakvog
pritiska, onda smo spremni na tom planu da radimo. Nijesam imao prilike da vidim vaSe
amandmane. Imac¢emo ih vjerovatno u toku dana, ali nema razloga da ne budemo
kooperativni, a ako se ne slozimo, to nije iz loSe namjere nego samo u pogledu pristupa.
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PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:

Hvala.

Poslanik Pajovi¢ Zeli da odgovori na komentare, pa poslanik Kaluderovi¢, poslanik
Bulatovi€. 1zvolite.

DARKO PAJOVIC:

Ne bih govorio sada o politickoj volji i politickoj Zelji, ali bio sam u ovom uvodnom
izlaganju vrlo jasan. Mi Zelimo mnogo oStriji zakon, nazovite ga kako hocete. Vi kazete
prevenciju, a ja bih volio da tamo piSe i suzbijanje korupcije. Nije poznat snaZan signal da se
korupcija u Crnoj Gori ne isplati.

Uz duzno poStovanje, prevencija je uvijek bitnija od represije, ali mi smatramo da na
ovaj nacin jos uvijek nemamo tu represiju. Dao sam na jednostavnom primjeru da mozda
Saljemo tu poruku da moZe se otuditi nezakonito milion, pa Cete platiti kaznu od nekoliko
hiljada eura. Mislim da to nije dobro. Nijesam apsolutno na liniji toga da smo zakasnili. Nikad
nijesmo zakasnili, ali razumjecCete da, Cesto to pominjem, necCete se naci uvrijedeni, 18
godina sam imao kad je pocCeo viSeparlamentarni zivot u Crnoj Gori. Danas imam 42, 24,
uSao sam u 43.godinu. Dakle, 25 godina jeste ogroman period kada govorimo o korupciji.
Ne kazem da je sve bilo leglo korupcije, ali hocu da kaZzem da nije bilo efikasne borbe protiv
korupcije. Ako ovo gradimo za buduce generacije, vjerujem da nam je to cilj, uz duzno
postovanje, dok se dode do primjene zakona, dok se ustanove institucije i sve ostalo, proci
Ce joS dosta vremena. Moramo biti realni, godine i godine, dakle ovaj zakon je dominantno
za onu generacija koja dolazi, koja ¢e mozda tek postati punoljetna. Mislim da bi na taj nacin
poslali mnogo snaZzniju poruku i da njihovi idoli, mozda ne bi bili ljudi koji se "snadu u
Zivotu", nego upravo oni ljudi koji poSteno zaraduju svoj novac. Ne ulazeci u to da su drugi,
mozda do kraja, neposSteni, ali saglasicemo se da mi nhemamo, recimo, za vecinu ljudi
milionera o kojima ste ovdje govorili, dokaz o porijeklu te imovine. Mene samo zanima jesu li
oni platili porez. Da budem vrlo jasan. Platite vi porez, imajte vi milione, radite vi Sta god
hocete, Sto je u skladu sa zakonom, ali porez drzavi mora da se plati.

Vezano za profesionalizaciju Savjeta, ostali ste mi nejasni, tu Vas nijesam dovoljno
dobro razumio. Dao sam argumentaciju da misim da ne bi moglo da smeta, a da finansijski
gledajuci ne bi bio veliki izdatak u koliko bi smo profesionalizovali Savjet. Nijesam shvatio
VaSu argumentaciju, jer ste mi kazali da u tom slu€aju nemamo potrebe za profesionalnim
direktorom agenmcije. Naprotiv. Mislim da bi takav Savjet mogao samo da osnhazi izvrSnog
direktora i Cini mi se da sa nadoknadom od 360 eura, koliko je orijentaciono planirano za
Clanove Savjeta, ne moZzemo ocekivati jednu ogromu ili veliku posvecenost. Ovo govorim na
bazi IzvjeStaja u koji sam imao uvid, a radi se o nov€anim primanjima iako sam saglasan da
novCano primanje sigurno nece nekoga opredijeliti hoce li se boriti protiv korupcije na bolji ili
gori nacin, ali ipak smatram da ti ljudi kad dodu prvog kuci i njihovu predanost poslu, ipak
kaZzem, ako ne bi bio veliki finansijski izdatak, a nama te finansijske kalkulacije za te ¢lanove
Savjeta upravo govore da ne bi, da bi bilo dobro profesionalizovati Savjet. Nijesam samo
razumio ovu Vasu recenicu koju ste kazali ...

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
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Hvala Vam, kolega Pajovicu, davno je isteklo dva minuta. Pravilo treba da vazi za sve
isto, za sve poslanike u ovoj sali i nemojte me dovoditi u situaciju da moram da prekidam ili
da, ne daj Boze, iskljuCujem mikrorofon.

Kolega Kaluderovic, izvolite.

VELIZAR KALUBDEROVIC:

Hvala Vam. Trudicu se, nema potrebe da me prekidate.

Gospodine Markovicu, saglasni smo, €ini mi se, u najvecoj mjeri da je korupcija jedan
od najvecih i najozbiljnijih problema sa kojim se, za sad, neuspjeSno rve crnogorsko drustvo,
zbog toga 5to su slabasne institucije koje bi trebale da se uhvate u koStac sa njom, odnosno
zato Sto nema dovoljno politicke volje. Saglasni smo, takode, da je predlog zakona o kojem
razgovaramo kvalitetniji zakonodavni okvir za buduce djelovanje, rad agencije i tako dalje.

Nemoijte da vas ¢udi Cinjenica Sto ¢e predlog ovog zakona biti napadnut sa znacajnim
brojem amandmana, vjerujem sa najboljom namjerom da se taj zakonodavni okvir
unaprijedi, jer svjedoci smo ruzne, uzasne Cinjenice da je korupcija u osnovi tih svih
promasenih privatizacija zbog kojih ¢e generacije, nazalost, ljepSu buducnost bojim se
Cekati decenijama.

Dakle, Cinjenica Sto su u 90% sluCajeva u postupcima privatizacije stratesSki partneri
bile off Sor kompanije, dakle kompanije sa sjediStem na tim egzoticnim ostrvima kojima se
ne znaju, odnosno kriju se pavi vlasnici govori mnogo ¢ega. Imamo posljedice - i Zeljezara, i
KAP i mnoge druge privatizacije lanaca hotela u Herceg Novom, Ulcinju i tako dalje.

Kada je u pitanju nacin izbora Savjeta Agencije, imajte na umu da je predlogom
zakona definisano da je agencija nezavisno samostalno tijelo koje bira ova Skupstina.
Pazite mehanizam. Skupstina bira na osnovu liste koju joj predlaze nadleznio odbor, a to je
Odbor za antikorupciju, a /Prekid/ vezan predlogom liste koju utvrduje komisija pretoCena u
kojoj je samo jedan predstavnik Parlamenta. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Hvala Vam.
Poslanik Bulatovié, izvolite.

PREDRAG BULATOVIC:

Gospodine potpredsjednice, dame i gospodo,

Javljam se jer ste me negativho pomenuli, inace ne bih da nijeste. Centralno pitanje
je, gospodine Markovicu, Sto Vlada predvodena predsjednikom Demokratske partije
socijalista sprjeCava sustnisku borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala, a posebno
sprjeCava procesuiranje takozvane visoke korupcije. To ovaj zakon ne tretira i negdje gdje bi
mogao da tretira, a to je pitanje tzv.neosnovanog bogacenja ili prosto reCeno zloupotreba
polozaja i1 raskorak izmedu imovine koju na svoje ili tude ime imaju lokalni drzavni
funkcioneri kako bivsi, tako i aktuelni, ste se potrudili da ni jednim mikronom ne bude
obraden ovdje. Prvo ste rekli Ambasadi Sjedinjenih Americkih Drzava da je to definisano
Odredbom o nacrtu, da pod punom materijalnom i krivicnom odgovornoScu svako potpisuje,
pa ste to izbrisali. Medu nama reCeno, to vam je bila nikakva argumentacija, pa Cete
navodno to da uradite kroz Krivi¢ni zakon i tako dalje. To je centralno pitanje.

Evropska komisija Ce traZiti zbog daljeg evropskog puta upavo to od Crne Gore.
Premijer je rekao danemaborbe protiv korupcije ako Evropska unija ne da pare. Ako ne
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bude para, onda se on nece boriti protiv korupcije, ali za svaki slu€aj rekao je da je politika
Evropske unije prema Rusiji, kad su sankcije u pitanju, nedjelotvorna ali je primijenio
sankcije i tako dalje. Jasno je danema primjene evropskih standarda i nema sustinske borbe
protiv korupcije.

Ovaj zakon se bavi prevenciom korupcije. Dao sam predlog sa kolegom Vladom
Bojovice i predsjednikom Demokratske narodne partije gospodinom KneZeviéem, kao
ponudu za razgovor /Prekid/ da kada imamo jednog poslanika iz vlasti, da je to dio
Skupstinske. Da se odmah dogovorimo. Neka umjesto tog jednog poslanika vlasti bude
Vlada jer je to isto. To je apsolutno isto, ali ¢ete mi reCi gdje piSe u evropskim standardima
da mora da bude predstavnik svake grane vlati. Sustina je da nema potrebe da imamo toliko
preteZzak izbor, a posebno nema potrebe da imamo nemoguce uslove za razrjeSenje. U
sustini, mi imamo nesSto Sto ste vi dobro izraCunali da mozete da kontroliSete kao vrh
Demokratske partije socijalista, odnosno personalno predsjednik DPS-a i Vi kao drugi
covjek, a vjerujem sa tendecijom da budete prvi Covjek DPS-a.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Zahvaljujem.
Poslanik Popovic. Izvolite.

ANDRIJA POPOVIC:

Postovani ministre, viSe sam govorio sa istorijskog aspekta korupcije, ali sam se
dotakao tu i ustanovljavanja nezakonitog obogacivanja kao krivicnog djela, sto je jedan od
najvecih problema crnogorskog sistema. O tome nijeste niSta rekli. Ustvari, problem Crne
Gore je kako to bogatstvo koji su ljudi na nezakonit nacin stekli, a radi se o ogromnom
bogatstvu, Crna Gora je mala pa se tu radi o par desetina ljudi koji su doSli na nezakonit
nacin do ogromnog bogatstva, vratiti u sistem. To je nesto Sto je uzeto od drZave, uzeto je
od naroda i po onoj narodnoj, mi ne smijemo dozvoliti da to ostane tako, ko je ¢apio - ¢apio
je, sad idemo, pik ne vazi vise i sad idemo u sljedecu eru koja Ce biti era blagostanja. ViSe
se to neCe dogadati. Tako da kod korupcije mi moramo pojacati mehanizme uzimanja
nezakonito otetih novaca, sredstava od gradana Crne Gore i od drzave Crne Gore. To je
ono Sto mislim da je najvaznije i Sto najviSe bode ocCi u ovako maloj drzavi.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:

Hvala i Vama.

Ovim smo zavrSili uvodna izlaganja, odgovore i odgovore na odgovore. Sada po
proceduri dajem rijeC kolegi Pavlovi¢u koji je trazio da postavi pitanje.

Izvolite, kolega.

KOCA PAVLOVIC:

Hvala, gospodine predsjedavajuci,

Gospodine Markovi¢u, Zelim prvo odgovor na pitanje, a nakon toga ¢u imati diskusiju
u kojoj Cu iznijeti svoje gledanje cijelog ovog zakonskog teksta. Moje pitanje se odnosina
ovaj dio iz poglavlja 2 koje se tiCe sprjeCavanja sukoba interesa, konkretno na cClan 8. U
Clanu 8 u stavu 2 tog €lana, vi u sustini pravite izuzetke, tj. propisujete na koga se ovaj dio
zakona koji se tiCe konflikta interesa ne odnosi i kazete - obaveza davanja izjava, jer to je
prvi korak u eventualnom konstatovanju konflikta interesa u kome se moze naci neki od
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javnih funkcionera, iz stava 1 ovog Clana ne odnosi se na poslanika i odbornika, kao i na
javnog funkcionera za koga vaze pravila o izuzec€u propisana posebnim zakonom ili drugim
aktom.

Prvo, Zelim da kazem iako nijesam pravnik, ¢ini mi se da preko puta imam dva
pravnika, je li vama logicno, je li u skladu sa pravhom logikom da se iznad jednog zakona,
bilo koga, a kamoli ovako znacajnog zakona koji u ovom trenutku treba da se bavi jednim od
najznacajnijih pitanja od Cijeg reSavanja zavisi sudbina ove drzave, a to je pitanje korupcije i
konflikta interesa, da se ovaj zakon stavlja ispod nekog pojedinacnog akta koji moze biti
pravilnik o glasanju u Vladi? Je li vama to logi¢no kao pravnici, gospodo Rajkovi¢, kao
pravniku, gospodine Markovi¢u? Drugo, je li ova norma evropski standard? Trece, ovo vam
je 1000 i nesto ljudi koji ¢e biti iskljueni potencijalno, a upravo su to ljudi zbog kojih
donosimo ovaj zakon.

Gospodine Markovi¢u, ne¢emo se valjda ponovo dogovarati oko toga da nije
opozicija izvor korupcije nego vlast i da je glavni izvor korupcije u jednoj drzavi koja ima
ovakav problem sa korupcijom Vlada. Nemoijte da iskljuCujemo te ljude. Mi smo, gospodine
Markovicu, kao 5to znate, u ovom domu izabrali vrhovnog drZzavnog tuzioca u jednoj situaciji
koja je, po mom miSljenju, apsolutni konflikt interesa. Tako znacCajnu figuru u hijerarhiji one
strukture vlasti koja treba da se bori protiv korupcije. Izabrali smo ga. Da li je koleginica koju
sam pominjao, koja je glasala bila u konfliktu interesa kada je biran vrhovni drzavni tuzilac?
Molim Vas konkretno mi odgovorite.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Postavili ste viSe od jednog pitanja.
Izvolite, potpredsjedniCe, imate pravo na odgovor. Bilo je, €ini mi se, nekoliko pitanja.

DUSKO MARKOVIC:

Intencija ovog stava 2 nije da se zastiti Vlada. Kao Sto znate, iz stava 1 ministri su
obavezni da podnose izjavu o sukobu interesa. Stav 2 obuhvata poslanike i odbornike,
izmedu ostalog, a Vi ste poslanik, tako da se ovaj stav odnosi i na Vas kao opozicionog
poslanika. Ne polazimo valjda od Cinjenice da je korupcija samo u vlasti. /Upadica/
Razumijem, nego kazem zbog Cega smo, dozvolite da zavrSim. Ne sporim Vas predlog, ne
sporim pristup nego Zelim da Vam objasnim zbog ¢ega smo se odlucilina ovakvu formulaciju
stava 2. Valjda ako je poslanik i odbornik izabran od strane naroda, treba mu se vjerovati.
Ali, ako insistirate ili mislite da tu treba da pravimo neku korekciju, razgovaracemo o tome.
Ova odredba se odnosi na lica koja su izuzeta po posebnim zakonima - Zakon o upravnhom
postupku, parnicnom postupku i drugim zakonima. Diskutovacemo u nastavku i oko tog
VasSeg pristupa.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Izvolite, proceduralno.

KOCA PAVLOVIC:

Gospodine predsjedavajuci, mislim da je svrha pitanja upu¢enog predlagacu, u ovom
slu€aju potpredsjedniku Vlade, da se dobije odgovor. Postavio sam pitanje, nijesam dobio
odgovor. Tako da bih Vas zamolio da Vi pripitate gospodina Markovi¢a da li smo mi ovdje u
ovom domu imali konflikt interesa kada je bio izbor vrhovnog drzavnog tuzioca.
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PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Culi ste pitanje. Zelite li da odgovorite?

DUSKO MARKOVIC:

Potpuno nerazumljivo pitanje. Pitate ministra pravde da li se u Skupstini desio konflikt
interesa tokom glasanja, zamislite. Nijesam pratio taj izbor. Odgovorite Vi na to pitanje.
Imate nadlezno tijelo koje se bavi utvrdivanjem konflikta interesa. Zasto mene pitate,
gospodine Pavlovicu? To je nadleznost Skupstine i neka Skupstina da odgovor na to.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:

Zahvaljujem.

Nemate pravo. Diskusija hakon Sto koleginica Jasavi¢ dobije pravo da postavi pitanje,
a i nakon diskusije iz Kluba DPS-a. Izvolite, poslanice Jasavi¢, dva minuta.

AZRA JASAVIC:

Zahvaljujem, potpredsjednice.

Gospodine Markovicu, Zelim da Vas pitam Sta vas je rukovodilo kada ste se
opredjeljivali kod sastava Savjeta da Savjet ima pet Clanova. Mislim da je to preveliki broj
Clanova Savjeta, potpuno nepotrebno. Zasto se nijeste odlucili za profesionalni savjet?
Maloprije ste obrazlagali da ne moze direktori savjeta da budu profesionalni. Ne bih se
slozila sa Vama, jer imamo Agenciju za zastitu licnih podataka gdje su i Clanovi savjeta i
direktor u slicnim pozicijama. Ne znam zasSto vas je to opredijelilo. Htjela bih da dobijem taj
odgovor.

Ono Sto je za mene kljucno jeste da su predstavnici nevladinog sektora bili ukljuceni,
po onome $to smo dobili kao informaciju od Vas, u izradi ovog zakona i to je nesto Sto je i ha
odborima potencirano. Duzna sam kao neko ko je imao priliku da se upozna sa
informacijom Centra za gradansko obrazovanje da Vas pitam sljedeCu stvar. Ovdje se
Centar za gradansko obrazovanje kao nevladina organizacija koja je bila ukljucena u rad
ograduje od ovog da je ovaj tekst dio njihovog i vaSeg zajednickog rada, na nacin Sto kazu
da je obesmisljen rad Radne grupe u kojoj su ucestvovali predstavnici NVO-a. Napominju
da radna grupa iz NVO sektora nije ucestvovala u konacnom kreiranju tekstova predlozenih
Vladi. Moje pitanje za Vas je zaSto imamo ovakve konstatacije kada znamo da se nevladine
organizacije kvalitetno bave ovom materijom.

Ono sa Cime zavrSavam jeste opet citat iz te informacije - Vazno je podvuci da je
Radna grupa od svog formiranja radila vrlo intenzivno i blagovremeno produkovala prvi
nacrt, a da je dalje kasnjenje velikim dijelom uslovljeno nedostatkom politicke volje da
....ude u institucionalnu izgradnju efikasnog i efektivhog sistema za borbu protiv korupcije
na svim nivoima, sa posebnim fokusom na korupciju u sferi vrSilaca najvisih javnih drzavnih
funkcija. Ovdje imate javnu osudu da imamo nedostatak politiCke volje od strane nevladinih
organizacija posto su one vrlo vazan €inilac ovog drustva. Zelim odgovor na pitanje. Zasto
nema antikorupcijske klauzule u zakonu. To je, takode, moje pitanje. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Culi ste pitanja. Izvolite, potpredsjedniCe Markovicu.
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DUSKO MARKOVIC:

Odgovor na VaSe interesovanje oko prigovora CGO-a. Do zavrSetka javne rasprave
civilni sektor je preko svojih predstavnika bio aktivno ukljuCen u pripremu zakona. Kada se
zavrSi javna rasprava i kada se ude u proceduru usaglaSavanja unutar Vlade, gdje se
ukljuCuju institucije Vlade, Sekretarijat za zakonodavstvo, nadlezna ministarstva itd, tu viSe
nema prostora za civilni sektor. Zakon predlaze Vladi nadlezno ministarstvo. Radna grupa je
samo tu da kao rezultat zajedniCkog rada i rezultata javne rasprave utvrdi nacrt zakona Kkoji
ide na usaglaSavanje u vladinoj proceduri i ministarstvo predlaZze Vladi, a Vlada Parlamentu.
Znam da je ambicija civilnog sektora da je zakon dobar samo ako se prihvate sve njihove
primjedbe. Onda bi predlagacC zakona bio civilni sektor, ne bi bila Vlada. Tako da je tu negdje
nesporazum, ali njima je, u skladu sa zakonom i uredbom i naSim interesom da Cujemo
njihove predloge i sugestije, bilo omoguc¢eno u najznacajnijoj fazi izrade na ovom zakonu
sve do zakljuCenja javne rasprave. To je u odnosu na prvo pitanje.

Na drugo pitanje oko Savjeta. Mi smo se opredijelili za ovaj model jer mislimo da je
on najcjelishodniji. Zbog toga smo izveli rjeSenja u pogledu nadleznosti Savjeta i nadleznosti
direktora Agencije. Pogledajte Sta su nadleznosti Savjeta, a Sta su nadleznosti direktora
Agencije. Direktor Agencije izvrSava zakon, daje misSljenje i tako dalje, a Savjet radi druge
nadleznosti.

Ako idemo na profesionalizaciju Savjeta, onda je realno da Clanovi savjeta izvrSavaju
zakon. Ne mozemo i¢i na profesionalizaciju, po mom misSljenju barem, savjeta a da oni imaju
ista ovlaSc¢enja i ..... Takode sadirektorom koji izvrSava zakon. Za mene su to dvije stvari
koje nijesu kompatibilne. Ja to tako gledam. Ako se opredijelite, po mom misljenju, i ako u
Parlamentu to opredjeljenje dobije vecinu da savjet bude profesionalan, onda savjet treba
da izvrSava zakon i Clanovi savjeta, a onda nam ne treba paralelna administracija, direktori i
druge sluzbe da troSimo novac uzalud.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:

Hvala Vam, potpredsjednice.

Prelazimo na diskusije.

Poslanica Marija Catovi¢ ima rije¢, a neka se pripremi poslanik Pavlovic.

MARIJA MAJA CATOVIC:

Postovani predsjedavajuci, poStovane kolege poslanici, poStovani ministre pravde i
potpredsjednice Vlade, gospodo Rajkovi¢, uvazeni gradani,

Donosenje Zakona o sprjeCavanju korupcije je danas pred nama i predstavlja vazan
osnov za preventivno djelovanje protiv korupcije je jedan od prioritetnih ciljeva svih
subjekata vlasti.

U modelu Akcionog plana za poglavlje 23 preporuCuje se donoSenje ovog zakona,
kao i osnivanje centralnog nezavisnog preventivnog antikorupcijskog tijela u kojem bi se
skoncentrisale nadleznosti postojecih institucija decentralizovanog antikorupcijskog okvira.
Akcenat se stavlja na propisivanje jasnih odgovornosti i nadleznosti kako bi se postigli uslovi
za efikasnu i uspjesSnu prevenciju korupcije. Zbog toga, donoSenjem ovog zakona kojim se
uspostavlja stabilan i odgovarajuci pravni okvir, osnivanje agencije i definisanje njene
nadleznosti stvara se mogucnost za efikasnije, cjelishodnije sprjeCavanje korupcije na svim
novima.
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Ovim zakonom propisuju se mjere za sprjeCavanje sukoba interesa i ograniCenja u
vrSenju javnih funkcija zastite lica koja prijavljuju ugroZzavanje javnog interesa, kao i druga
pitanja od znacCaja za prevenciju i sprjeCavanje korupcije. Sve poslove u skladu sa ovim
zakonom vrSice Agencija za sprjeCavanje korupcije kao samostalno nezavisno tijelo.
Agencija vrSi poslove kontrole lobiranja i sprovodi mjere kontrole finansiranja politickih
partija i izbornih kampanja u skladu sa posebnim zakonom. Zakon je sistematizovan kroz
sedam poglavlja: osnovne odredbe sprjeCavanja sukoba interesa u vrsSenju javnih funkcija,
ograniCenje u vrSenju javnih funkcija, pokloni, sponzorstva, donacije, Izvjestaji o prihodima i
imovini javnih funkcionera, zvizdaci, prevencija, korupcija, agencija, kaznene, prelazne i
zavrSne odredbe.

U osnovnim odredbama su predstavljene odredene oblasti koje ureduju i utvrduju
definiciju korupcije javnog funkcionera, poslove agencije kao samostalnog i nezavisnog tijela
koje osniva Skupstina Crne Gore. Takode, propisane su mjere i mehanizmi koje sprovodi
agencija kroz kontrolu lobiranja i finansiranja politickih partija i izbornih kampanja, a koje su
regulisane posebnim zakonom.

U drugom dijelu date su norme kojima se propisuje ponaSanje javnog funkcionera i
njegove obaveze u cilju sprjeCavanja sukoba interesa i poStovanja ogranicenja u vrsenju
javnih funkcija. Novina u odnosu na Zakon o sprjeCavanju sukoba interesa odnosi se na
proSirenje definicije povezanog lica sa javnim funkcionerom kao obveznikom primjene
zakona i na Clana zajedniCkog domacinstva, te drugo fiziCko i pravno lice sa kojim javni
funkcioner uspostavlja ili je uspostavio poslovni odnos.

Kad je rijeC o vrSenju drugih javnih poslova, novina je propisano ograniCenje da u
iIstom mjesecu javni funkcioner moze ostvarivati naknadu kroz Clanstvo samo u jednom tijelu
ili komisiji. Takode, novina je da u sluaju Clanstva u organima rukovodenja, upravljanja ili
nadzora javnog preduzeca, javne ustanove ili drugo pravnog lica, kao i naucnih,
humanitarnih, sportskih i slicnih udruzenja javni funkcioner ne moze ostvariti prihod ili drugu
naknadu.

Znacajna novina je mogucénost da javni funkcioner da saglasnost Agenciji za pristup
podacima o svim racunima bankarskih i drugih finansijskih institucija, u skladu sa Zakonom
kojim se ureduje bankarsko poslovanje koja bi se davala iskljuCivo za potrebe provjere
podataka iz izvjeStaja.

Posebnim poglavljem ureden je postupak po prijavi zvizdaca, sadrzaj prijave i oblici
prijavijivanja o ugroZzavanju javnog interesa, koja upucuju na postojanje korupcije, kao i
obaveze organa vlasti, privrednog drustva, drugog pravnog lica i preduzetnika, odnosno
Agencije, po podnijetoj prijavi.

U poglavlju koje se odnosi na prevenciju korupcije, kad je u pitanju strategija za
borbu protiv korupcije i prate¢i akcioni plan, propisuje da Agencija priprema predlog
strategije akcionog plana koji dostavlja Skupstini Crne Gore na usvajanje.

Uredeno je osnivanje, pravni polozaj, nadleznost unutrasnje organizacije i nacin rada
Agencije za sprjeCavanje korupcije. Propisano je da ceAgencija pocCeti sa radom
01.01.2016. godine, kad prestaje sa radom Komisija za sprjeCavanje sukoba interesa i
Uprava za antikorupcijsku inicijativu.

O izvjeStaju o napretku Crne Gore za 2014. godinu, u oblasti borbe protiv korupcije,
konstatuje se da kasni nekoliko vaznih mjera u Akcionom planu, prvenstveno u pogledu
usvajanja antikorupcijskih zakona. Jedan od tri preventivna antikorupcijska zakona sa Cijim
se usvajanjem kasni je Zakon o sprjeCavanju korupcije. Osnovni razlozi kasnjenja leze u
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Cinjenici da se u toku izrade samog zakona moralo voditi raCuna i o ostalim zakonima za Cije
sprovodenje Ce biti nadleZzna agencija pa je bilo neophodno sagledati najbolji najefikasniji
normativni model koji ¢e objediniti navedena rjeSenja. Hitnost udonoSenju ovog zakona
neophodna je kako bi se izbjeglo usporavanje daljih aktivnosti na unapredenju normativnog
antikorupcijskog okvira, kao vaznog uslova za nastavak i unapredenje procesa pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji.

Zakon smatram dobrom osnovom za borbu protiv korupcije i podrzacu ga. Hvala na
pazniji.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:

Zahvaljujem.

Poslanik Pavlovi¢ ima rijeC¢, a nakon njega, kroz naravno dogovor izmedu vlasti i
opozicije, poslanik Slaven Radunovic. Izvolite.

KOCA PAVLOVIC:

Hvala, gospodine predsjedavajuci.

Postovane gradanke i gradani Crne Gore,

Ovaj zakonski tekst je joS jedan invalidni zakon koji nam je doSao iz Vlade. U kom
smislu invalidni? Pa vi kad pogledate taj zakonski tekst, kada gledate one odredbe koje se
ticu nadleznosti, kada uopsSte uzmete u obzir ideju pravljenja jedne takve institucijemozete
steCi utisak da se radi o zaista neCemu Sto bi moglo da igra efikasnu ulogu u borbi protiv
korupcije ili u prevenciji korupcije. Medutim, onda kad gledate kljuCne odredbe zakona,
znaCi ko Ce da sprovodi taj zakon, kako ¢e da bude imenovana komisija koja treba da
izabere savjet, koji treba da izabere direktora i koji kasnije treba da se bavi sprovodenjem
zakona, vidite da je u stvari taj zakonski tekst relativno kvalitetan ovome prethodnom dijelu
tu ucinjen potpunim invalidom.

Demokratska partija socijalista prosto nece dopustiti da bilo ko drugi osim ona
kontroliSe ovaj proces. Taj proces je od samog pocCetka, proces evropskog integrisanja,
dozivljen kao bezbjednosno opasan za vrh vlasti, vrh rezima i za Demokratsku partiju
socijalista i zbog toga je, da vas sve podsjetim, na mjesto bivSe ministarke za evropske
integracije doSao iz bezbjednosnog sektora najpouzdaniji Covjek rezima da se bavi tim
procesom evropskih integracija, prvenstveno da kazem onim poglavljima 23 24, i da ko i §to
viSe cijeli proces evropskog integrisanja kako ne bi niza stranu odletio neko iz samoga vrha
rezima. Povremeno se neko pusti ovako malo niz vodu, itd, ali ¢ak imam, da kazem i neka
saznanja, da bi uskoro neko mogao da bude pusten niz vodu jedna malo krupnija riba da se
prosto stekne utisak da se pusti ta magla, da se stvori jedna fasada da se zaista ovdje nesto
radi.

Komisija, po ovom zakonskom tekstu, koja bi trebala da se bavi izborom savijeta, je
komisija koju bi trebalo da Cine: gospoda Radmila Vojvodi¢, gospoda Vesna Medenica,
gospoda Vlada Crne Gore i neko iz civilnog sektora. A proces izbora nekoga iz nevladinog
sektoraCe obavljati Vladina kancelarija za saradnju sa nevladinim sektorom iz ¢ega se lako
moze zakljuciti ili pretpostaviti da e se tu dobiti neko iz ovoga Ro¢enovoga civilnog sektora,
od ovih koji dobijaju znacajne pare od Vlade da fingiraju traj civilni sektor. | peto mjesto neko
iz opozicije, iz Parlamenta. To je ta zastupljenost Parlamenta o kojoj tako glasno govori
gospodin Markovic¢. Dakle, taj neko iz opozicije, iz Parlamenta, ili ¢e biti omiljeni opozicionar
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DPS-ov, ili ¢e biti neko ko nije omiljeni opozicionar nego je stvarni opozicionar, ali ¢e u
svakom slucaju biti “ikebana” cijelog procesa.

| sada treba ta komisija da izabere, pa naravno da ¢e Savjet Ciniti ugledni ¢lanovi
DPS-a, a da ce ti ugledni ¢lanovi DPS-a koje izabere ova komisija, onda poslije izabrati
nekoga, recimo Vesna Ratkovi¢, koja se sad odjednom poslije sedam godina borbe protiv
korupcije sjetila da se treba boriti protiv korupcije. Prije neki dan, iznenadio sam se, nesto
reCe oko korupcije. Pa nju sam uzeo viSe kao metaforu, gospodine Markovi¢u, znam ja da
imate vi Vesni Ratkovic koliko vam volja.

Dakle, gospodine Markovicu, Salite li se Vi sa nhama?Vi mislite stvarno da ¢e ovo da
prode. Sad trenutno hoce, ali samo dok ne izademo na ulicu, dok ovaj narod ne izade na
ulicu. Vidite li da je pocCelo. Ne prijetim ja Vama, gospodine Markovi¢u. Prijete vam iz Rozaja
isa drugih mjesta vam prijete. Ja vam ne prijetim.

Gospodine Markovic¢u, poStovane gradanke i gradani Crne Gore,

SjeCate se svi one divne sezone Barselonine, kad je vodio Gvardiola, i kad su oni
igrali onu tika taku, tako se zvala, oni beskonacni pasovi dok protivnik ne padne u nesvijest,
a onda produ i daju go. E ovo je tika taka gospodina Markovica i Ranka Krivokapi¢a koju oni
igraju i sa Evropom i sa cijelom nasom zajednicom. Sve fingiraju nekakve poteze, nekakva
dodavanja, ja tebi centriram, ti meni spusti$ loptu, ja onda podem lijevo pa je vratim, itd,
prave se umnozavaju se razne institucije koje nemaju nikakvoga smisla praviti ih, jer ovi
postojeCi zakoni su dovoljni za nekoga ko posjeduje dovoljno politicku volju da krene u
obracun sa korupcijom. Samo malo, ako mogu dobiti. Gospodine Markoviéu, ¢lanovi ovoga
savjeta koje vi predlazete da izabere ova komisija bi valjda trebali da budu ljudi koji nijesu
prepoznati po korumpiranosti. Valjda bi trebalo da budu ljudi koji su u stanju da objasne
porijeklo svoje imovine. Pa nigdje to u zakonu ne piSe. Od juna ja sam gospodi Rajkovi¢ i
gospodinu Markovi¢u sugerisao, izmedu ostalog, to da je minimum 5to trebamo uraditi da ti
ljudi koji treba da se bore protiv korupcije prvo moraju proCi provjere predvidene ovim
zakonom. A ne. E to najbolje govori Sta gospodin Markovi¢ ovim zakonom Zzeli.

PoStovane gradanske i gradani Crne Gore, oCigledno je da se proizvodi joS jedna
institucija koja nece raditi niSta, joS jedan zakon. To je najviSe za evropske oCi malo da se
napravi jedna dimna zavjesa, i ja samo Zelim da vam kazem, i Vama, gospodine Markovicu,
i svima u vladajucoj koaliciji - stvari idu u jednom smjeru koji je zabrinjavajuci. Za nas koji
smo patriote, za nas koji Zelimo Crnu Goru da saCuvamo, stvari idu u veoma
zabrinjavaju¢em pravcu. | to pokazuju i ovi protesti koji se deSavaju u RozZajama, i oni koji se
deSavaju u NiksSi¢u studentski, i ovi koji Ce se desiti sjutra.

Gospodo, nemojte gurati ovaj narod na ulicu. Moglo bi vam se razbiti o glavu, jer
ulica je, poStovane gradanke i gradani Crne Gore, jo$ jedina institucija u ovoj drzavi koja je
neukaljana. Ostalo sve kontroliS8e gospodin Markovic i ekipa. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Zahvaljujem.

Poslanik Radunovi¢ ima rijec.
Potpredsjednice, izvolite.

Znaci, to je komentar. Izvolite.

DUSKO MARKOVIC:
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Trazio sam komentar, jer nazvati ovaj predlog zakona o kojem raspravlja Parlament,
do kojeg se doSlo nakon godinu dana jednog intenzivnog rada u kompleksnoj strukturi koja
podrazumijeva ukljuCivanje i Evrope na razliCitim nivoima, invalidnim, prakticno vam suzbija
svaki motiv da nastavite diskusiju o razlikama. To je moj prvi pristup. Naravno to je pravo
poslanika, ali taj anarhistiCki pristup kada se bavimo ozbiljnim poslom za ono Sto se tiCe
nase buducnosti, za mene je neprihvatljiv. Ali, treba procitati zakon i iz zakona analizirati
norme koje suprotno govore, dijametralno suprotno onome na ¢emu svoje izlaganje bazira
poslanik Pavlovic.

Ja Cak mislim da ¢emo po ovim ograniCenjima koja smo predvidjeli za Clanove
Savjeta teSko doci do kandidata za Clanove Savjeta. Ja mislim da ta ograniCenja nijesu
neophodna, ali zbog opsteg ambijenta, zbog percepcije, zbog problema koje imamo smo na
ta ograniCenja naisli. | evo, uvazeni potpredsjedniCe, samo ¢u ih procitati zbog crnogorske
javnosti. Ako ih gospodin Pavlovi¢ nije procitao, ali da to €uje crnogorska javnost i gradani.

Znaci, za Clana Savjeta ne moze biti izabrano lice koje je u posljednjih 10 godina
obavljalo ili obavlja funkciju poslanika ili odbornika, funkciju Clana Vlade Crne Gore, funkciju
u politickoj partiji, predsjednika partije, Clana predsjedniStva, njihovih zamjenika, Clana
izvrSnog odbora i glavnog odbora i drugi funkcioneri u politickoj partiji. Vidje¢emo kako ¢emo
doci do Clanova Savjeta i ko Ce se javiti.Uz ove uslove gore Sta Clan savjeta treba da ispuni.

Znaci, mi smo ovdje izbacili kao moguce kandidate, ovo Sto govori Ko¢a Pavlovic,
politiku. Poslanik KoCa Pavlovi¢, izvinjavam se jer ja za razliku od Vas ne pravim takve
greske, ali je gresSka, o Eemu govori poslanik Pavlovi¢, da je ovo zakon koji daje Sansu samo
DPS-u i vlasti da saCuva svoje pozicije. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Zahvaljujem.
Izvolite, poslanice.

KOCA PAVLOVIC:

Hvala, gospodine predsjedavajuci.

Gospodine Markovicu, ja se zaista ¢udim Sto Vi motive za raspravu traZite u nekoj
licnoj ravni. Ja ne raspravljam s Vama zato $to se Vi meni svidate ili zato Sto govorite nesto
Sto se meni dopada, nego upravo zato Sto nas o jadu zabaviste 25 godina, gospodine
Markovi¢u. Ne mene samo, nego cijeli ovaj narod.

Drugo, anarhicni pristup, vjerujte da ovaj pristup je akademski u odnosu na anarhicni
koji bi se mogao desiti u Crnoj Gori ako vi, a vi oCigledno nastavljate da insistirate na
zamajavanju svih zivih i na kradi ove drzave. Gospodine Markovicu, Vi ste dio Vlade koju ja,
moram i ja da budem li¢an, ja je nazivam “pink panter vlada”. To je vlada koja u zadnjih pola
godine je uSla u aktivnosti koje predstavljaju, po mom misljenju, veleizdaju kada je u pitanju
gas i nafta ispred Prevlake, kada je u pitanju auto-put i kada su u pitanju razni resorti o
kojima pregovara vas Sef rezima, gospodine Markovicu.

Gospodine Markovicu, jo$ jednom Vam ponavljam, ulica postaje jedina institucija u
ovoj drzavi koja je nekontrolisana od DPS-a i jedina koja je saCuvala obraz i neCe vas Zakon
0 zabrani okupljanja oko Vlade, predsjedniStva, parlamenta, suda spasiti. Ni jednoga koji je
krenuo u to da se tako brani nije spasio pa nece spasiti ni vas.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
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Hvala Vam.
Izvolite, poslani¢e Radunoviéu, diskusija. Neka se pripremi koleginica Kovacevic.

SLAVEN RADUNOVIC:

Hvala Vam, gospodine predsjedavajuci.

Ja ¢u da zapoCnem moje izlaganje izraZzavanjem zahvalnosti gospodi Kovacevic koja
me pustila preko reda i gospodinu Miljani¢u iz mog kluba koiji je takode trebao prije mene da
govori, iz razloga Sto imam stranacke obaveze u Herceg Novom pa moram malo ranije da
idem. /Upadica/ Pa koliko je uzalud, gospodine StaniSi¢u, mislim da ¢ete se uvjeriti, kao i
viSe puta do sada. Uzalud nije i da je Herceg Novi bastion slobodnih gradana Crne Gore koji
je za vas neosvojiv.

Ja sam mislio da posvetim svoju diskusiju isklju€ivo jednoj temi, a to je tema izbora
komisije od pet ¢lanova. Medutim, kako su se moje kolege i gospodin Pavlovi¢, a prije njega
i gospodin Bulatovi¢ bavili tim, ne¢u posvetiti Citavih pet minuta, ali jednostavno moram da
ukazem na strasnu, izuzetnu sposobnost DPS-a da obesmisli svaku akciju koja se moze u
poCetku ocijeniti kao pozitivna. Kao, mi sad donosimo neki zakon koji treba da se bavi
sprjecavanjem korupcije, a onda kazemo: Clanove Savijeta bira komisija u kojoj sjedi, mozda
Cu koristiti rijeCi nekog od mojih kolega, voda i onaj koji osmiSljava kampanje DPS-a, znaci
rektorka, koja odreduje Covjeka koji ¢e da zastupa interese Univerziteta i koja je uostalom i
supruga jednog od dugogodisSnjih ministara iz DPS-a. Zatim ucCestvuje neko koga ¢e da
predlozi Sudski savjet na Cijem Celu je Covjek koji je bio predsjednik l1zvSnog odbora ili
predsjednik stranacke Vlade DPS-a, samo da vidimo kakvo je obesmiSljavanje u pitanju,
preskoci¢u oko nevladine organizacije, da ne gubim vrijeme i ukoliko zatreba vjerovatno ste
tako zamislili, predstavnik iz SkupStine iz redova opozicionih partija, kako to reCe gospodin
Pavlovi¢, nekog od omiljenih poslanika kojeg Cete da izaberete, otprilike vi iz DPS-a, i ta
partija vjerovatno Ce da da kandidata. Da vas podsjetim, ovdje je izabran sekretar Drzavne
izborne komisije ne voljom opozicionih biraa, a to mjesto pripada opoziciji, biraca ili
poslanika, nego voljom Demokratske partije socijalista. Svaki Covjek kojeg izaberu na bilo
kojem tijelu normalno je da osjea odredenu zahvalnost prema onima koji su ga izabrali.
Zato je velika razlika je li vas izabrala opozicija na ovo mjesto ili vas je izabrao DPS. Vi
oCekujete, pretpostavljam, da dobijete neSto zauzvrat Sto ste podrzali kandidata kojega
opozicija nije podrzavala. Pretpostavljam da ste tako zamislili i sa ovim kandidatom iz
opozicije za Clana komisije. Zbog toga je Klub Demokratskog fronta podnio amandman
kojim se jasno kaZze da Clan komisije iz opozicije bude onaj koji dobije 50+1 podrsku
opozicionih poslanika. /Upadica/ Eto, tako. To mi je drago da Cujem, bas sam to htio da
dobijem ovom diskusijom da javno kazete da prihvatate, jer znam da Vam je teSko u ovoj
situaciji, dok na ovaj naCin o ovome priCam da to odbijete. Zato, vrlo sam zadovoljan.
Mislim da mi je diskusija uspjela vec¢ sad.

Znaci, dobili smo da makar taj predstavnik opozicije bude stvarno opozicioni poslanik.
To je broj jedan. Ne nijesmo slozni, ali postoje razliCiti interesi. Mi nijesmo jedna partija svi.
Postoje razliCiti interesi s vremena na vrijeme i nikako nije dobro da DPS povremeno iz
redova opozicije uzima po nekog ko mu odgovara i na taj nacin Salje sliku pogreSnu. Mnogo
je bitno da budemo monolitni da bismo mogli da se razraCunamo sa vama. | vjerujte da
radimo na tome vrlo predano svakog dana i da ¢e to docCi na red vrlo brzo. Potrudicu se da
ne zloupotrijebim vrijeme iz razloga Sto sam ga dobio i kako sam ga dobio. Reci ¢u samo jo$
jednu stvar. Podnio sam amandman koji tretira nesto Sto je ve¢ pomenuto, a to je da su
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odbornici i poslanici izuzeti od davanja izjave. Ja mislim da treba da dajemo izjave iste kao i
ostali javni funkcioneri kada mislimo da ¢e se odluCivati o neCemu gdje mozZda postoji
konflikt interesa. To je vrlo Cesto, nas je puno, mozda nije poslanika, ali je vrlo puno
odbornika u Crnoj Gori. | dao sam amandman kojim se propisuje obaveza organa vlasti ne
samo da stavi van snage odluku donijetu suprotno ovom zakonu, vec i da sprijeCi njeno
izvrSenje. Da ne bude da se nekome dodijeli, recimo, koncesija, pa je on radi, dok se u
meduvremenu ne desi da otkrijemo da je bilo konflikta interesa. Dobro. Imate amandman pa
se po njemu odredite. Hvala vam puno.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:

Hvala, poslani¢e Radunovic.

RijeC ima koleginica Kovacevic, a neka se pripremi poslanik Miljanic.
Izvolite.

ZORICA KOVACEVIC:

Zahvaljujem, gospodine potpredsjednice.

PosStovani poslanici, uvazeni gradani, uvaZeni gospodine Markovicu, gospodo
Rajkovi¢,

Pred nama je Predlog zakona o sprjeCavanju korupcije koji proizilazi iz naSih obaveza
definisanim Akcionim planom za poglavlje 23, a koji se odnosi na jaCanje preventivnih
politika na planu sprjeCavanja korupcije.

Svi godisnji izvjestaji od kada su pocCeli pregovori sa Evropskom unijom do zadnjeg
izvjeStaja govore o korupciji kao ozbiljnom problemu. Takode ¢u se sloziti sa Vama kada ste
govorili o tom ozbiljnom problemu, da je to problem koji uruSava institucije, njihov kredibilitet
I na taj nacin direktno uruSava i osnovni princip svake drzave, a to je vladavina prava. Zadniji
godisniji izvjeStaj iz 2014. godine kaze da je napredak u borbi protiv korupcije bio ograniCen i
da treba zakonodavni okvir ojaCati. Upravo danas imamo to donoSenjem ovog zakona.
Znaci neophodno je kako bi se izbjeglo usporavanje daljih aktivnosti na unapredenju
normativnog antikorupcijskog okvira kao vaznog uslova za nastavak unapredenja procesa
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Takode, donoSenjem ovih zakona cilj nam je bio da ustanovimo nove prakse, da
raskinemo sa starim nasim navikama i na taj nacin pojacamo integritet drzavnog sluzbenika,
posebno javnog funkcionera i naravno integritet drzavne administracije u cjelini kako bi nasa
administracija bila profesionalna, odgovorna i ¢asna. Za dalji napredak na planu borbe protiv
korupcije neophodna su nam zakonska rjeSenja utemeljena na pozitivnoj medunarodnoj
praksi, snazne institucije, profesionalno osposobljen kadar i funkcionalna saradnja medu
institucijama. U prilici smo danas da damo svoj puni doprinos konstruktivnim u njihovom
kvalitetu zakonskih rjeSenja i naravno i tako da ¢emo se i danas sa punom odgovornoSc¢u
ponijeti prema ponudenim rjeSenjima koje imamo u ovom zakonu. Sada mi dozvolite ukratko
da na nekoliko ¢lana dam svoje komentare i trazim VaSe misljenje.

Clanom 23 vezano za podno3enje Izvjestaja o prihodima, imovini i na¢inu, nacin je da
je obaveza podnoSenja izvjeStaja o imovini, postupak provjere podataka iz izvjeStaja odnosi
se i na drzavnog sluzbenika koji ima obavezu podnosSenja izvjeStaja u skladu sa posebnim
zakonom. Ovo se odnosi na policijske funkcionere, zaposlene u Poreskoj upravi, Carinskoj
upravi, Sto smatram da je veoma dobro rjeSenje, kao i da ¢e Agencija za sprjeCavanje
korupcije imati moguénost provjere podataka o imovini i prihodima javnih funkcionera.
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Drugo, u Clanu 26 stav 2, da se podaci iz registra izvjeStaja o prihodima i imovine
javnih funkcionera briSu poslije 10 godina od prestanka funkcije, predloZzeno je bilo u
poCetku da to bude pet godina, pa vas pitam, da li ovo preciziranje nhorme odnosi se na
moguce, shvatam da se to odnosi ha moguce krivicne postupke, za koje bi ove evidencije
bile korisne - Da li je ovo stav Evropske komisije i kako ste doSli sa toga da to bude sa pet
na deset godina?

Drugo, u Clanu 95, stav 3, a vezano za finansiranje agencije kojim je propisano da
odobrena sredstva za funkcionisanje i rad agencije ne mogu biti manje od 2% od tekuceg
budzeta, mislim da je to veoma dobro rjeSenje i naglaSavam da se nezavisnost ovakve
institucije obezbjeduje izmedu ostalog i minimum sredstava $to znaci da se odredivanjem
budzeta ne moze vrsiti uticaj na rad agencije. Takode, u Clanu 71 briSe se potreba za izradu
nove strategije za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije pa u vezi sa tim
postaviljam pitanje - Na koji naCin Cete pratiti mjere iz ove strategije Akcionog plana koje
nijesu obuhvacene ovim zakonima?

Na kraju, kao znacajna novina u Predlogu zakona je mogucnost da javni funkcioner
da saglasnost agenciji za pristup podacima na svim racunima bankarskih i drugih
finansijskih institucija u skladu sa zakonom kojim se ureduje bankarsko poslovanje, koja bi
se davala, znaci, iskljuCivo za potrebe provjere podataka iz izvjeStaja. lako je preporuka
Evropske komisijebila da se pristup podacima u svim raCunima bankarskih i drugih
finansijskih institucija javnih funkcionera uvede kao obaveza, a ne kao moguénost uz
saglasnost javnog funkcionera, postojeca rjeSenja u Zakonu o bankama to ne omogucavaju.
Ovaj zakon je pratio i zakljuCak Vlade, da Ministarstvo finansija obavi razgovor sa
Centralnom bankom i postigne eventualnu saglasnost za predloZzene izmjene i dopune
Zakona o bankama, pa vas pitam - Dokle se doslo? Mada moram da vam kazem na kraju
da je ova norma, po mom miSljenju, veoma dobra i bi¢e prilike da vidimo kako ¢e javni
funkcioneri dati saglasnost za provjeru i pristup svim podacima nakon pocetka primjene
zakona. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Hvala, koleginice Kovacevic.

Poslanik Miljanic.

Zelite i? Izvolite, odgovorite na pitanje.

SVETLANA RAJKOVIC:

Zahvaljujem na pitanju.

Samo kratko, posto smo pitanje bankarske tajne i izvjeStaja u potpunosti elaborirali,
ovo nije bilo dotaknuto do sada. Dakle, u pravu ste. Clanom 26 smo povecali broj godina
C¢uvanja podataka iz IzvjeStaja o imovini i prihodima upravo na sugestiju Evropske komisije,
koja kaze - ukoliko dode do pokrenutog krivicnog postupka ili pokrenute finansijske istrage,
ovakvi podaci bi mogli biti od koristi za nadleZzne organe. Shodno tome je ta preporuka i
prihvacena.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Zahvaljujem.
Poslanik Miljani¢ ima rije¢, a neka se pripremi poslanik Vuletic.
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ZORAN MILJANIC:

PosStovani potpredsjednie SkupsStine, posStovani potpredsjedniCe Vlade, gospodo
Rajkovic, koleginice i kolege, gradani Crne Gore,

Svake godine u ovo doba otprilike ista pri€a - prica o korupciji, donosimo novi zakon
o korupciji. Treba reci da je bolji od prethodnog i uglavnom svi zakoni koji se donose u
zadnje vrijeme, vjerovatno ste u koordinaciji sa partnerima iz Evrope, budu bolji od onih
prethodnih, odnosno i ovi koji se po prvi put ustanovljavaju su prilicno kvalitetni zakoni. Ali,
samo na papiru i strah me da ne ostanu mrtvo slovo na papiru. Imam potpuno pravo to da
kazem. Isto smo pricali o korupciji i proSle godine, o sprjeCavanju korupcije, o borbi protiv
korupcije. Od tad do danasSnjeg dana nemamo ni jednu jedinu sudsku pravosnaznu sudsku
presudu u borbi protiv korupcije na visokom nivou. Ja mislim da je to neuspjeh, prvo Vlade a
onda mozda i svih nas.

Vi kazete, odgovarate floskulom, Cujemo od svih i poslanika i Clanova Vlade, i iz
ministarstava - da u svakoj drzavi u Evropi i u razvijenim drzavama postoji korupcija. | to je
tacno. U svakoj drzavi postoji korupcija, ali u svakoj drzavi postoje i pravosnazne presude
protiv korupcije na visokom nivou i postoje ljudi, funkcioneri, drzavni i partijski koji se nalaze
u zatvor upravo zbog korupcije, a takvih primjera imamo u regionu. Ja shvatam zasto je to
tako. To je tako iz razloga ona piramida koja je vlast i kad se izvuCe jedan kamenci¢ moze
da padne Citava piramida. Zato nema rezultata u ovoj oblasti na Sto uporno insistira
Evropska komisija. Insistira na rezultatima. Ne bih se bavio komisijama, savjetima. Smatram
da je mozda sasvim svejedno ko sjedi u tim savjetima, zato Sto ne oCekujem nikakve
rezultate ni u buducem periodu, ali me interesuje jedan dio koji je vezan za otkrivanje
korupcije, vrlo znaCajan dio, a to je dio koji se odnosi na zvizdaCe. Zbog gradana bih naveo
Sta je zvizdac. Zvizdac je lice koje prijavljuje korupciju. Sa zvizdaem se postupa u skladu
sa Zakonom kojim se ureduje tajnost podataka. Znaci, zvizdaC je neko ko treba da prijavi
korupciju. Nece biti da mi do sad nijesmo imali primjera zvizdaCa. Imali smo ih i pitam vas
gdje su oni danas. Zvizdaci iz sluCaja koji nijesu vezani za korupciju, ali jesu za kriminal i
korupciju, zvizdaci iz policije vezano za slu€aj Pejanovic¢, policajac Stankovi¢ i policajac
Nurkovi¢ iz RozZaja i joS nekoliko policajaca iz te grupe iz RoZaja. Vi dobro znate, kao Sto i ja
znam da su oni trenutno u drzavama Evropske unije dobili politicki azil. Ima li veCe sramote
za drzavu Crnu Goru od toga?0d koga to njih brani Luksemburg, od koga to njih brane
druge razvijene drzave Evropske unije. Brane ih od svoje drzave. Zasto? Zato Sto su ukazali
na krivicna djela. To su problemi, gospodine Markovicu.

Sve ovo ukazuje da ne postoji dovoljno politiCke volje u vlasti da se sa ovim
problemom najzad spravimo. Kada bude politicke volje, svi organi ¢e raditi svoj posao. | one
koje ve¢ imamo, policija tuzilasto, kao i ove nove koje ovim zakonom ustanovljavamo.
Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:

Hvala Vam.

Nastavljamo dalje.

Poslanik Vuleti¢ ima rijeC, a neka se pripremi poslanica Azra Jasavic.

MIODRAG VULETIC:
Zahvaljujem, gospodine predsjedavajuci.
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Pozdrav za uvazene dame i gospodu poslanike i potpredsjednika Vlade sa
saradnicom, postovane gradane.

Kako da otpoCnem raspravu o ovom dokumentu, osim da iznesem jedan svoj stav da
je ovo jedan, da kazem tako, od zakona koji je izazvao izuzetno interesovanje i paznju
makar dijela poslanika, odnosno nas koji smo Clanovi dva odbora. Ja sam cClan, sticajem
okolnosti i Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu, koji je i mati¢ni odbor za
razmatranje o ovoj pravnoj stvari, a isto tako sam i ¢lan Odbora za antikorupciju. | zaista, na
tim odborima smo imali intenzivnu i kvalitetnu raspravu, gdje smo apostrofirali mnoge
dileme, postavili mnoga pitanja i moram ovdje javno istaci i dobili zaista izuzetno korektne,
kvalitetne i pravno utemeljene, sa dobrim obrazloZenjima, odgovore od uvazene saradnice
gospodina ministra Svetlane Rajkovic.

A sada bih istakao neke svoje impresije vezano za ovaj zakon.

Dakle, korupcijom se smatra svaka zloupotreba sluzbenog, poslovnog, odnosno
druStvenog poloZaja ili uticaja u cilju sticanja licne koristi ili koristi za drugog. Zakonom o
sprjeCavanju korupcije o kojem danas vodimo raspravu propisuju se mjere za sprjeCavanje
javnog i privatnog interesa, ureduju ograniCenja u vrsenju javnih funkcija, reguliSe nacin
podnoSenja izvjeStaja o prihodima i imovini javnog funkcionera, utvrduje normativno i
funkcionalno zastita zvizdaCa i kao najbitnije, istakao bih, istim se propisuje osnivanje
centralnog nezavisnog preventivhog antikorupcijskog tijela Agencije za sprjeCavanje
korupcije koja ima svojstvo pravnog lica i organe upravljanje, dakle Savjet agencije,
direktora Agencije i naravno lica koja su zaposljena u toj agenciji.

Pored operativnih poslova pobrojanih u ¢lanu 78 Zakona, Agencija vrSi poslove
nadzora nad sprovodenjem propisa kojim se ureduje lobiranje i sprovodi mjere kontrole
finansiranja politiCkih subjekata i izbornih kampanja u skladu sa posebnim zakonom. U
obavljanju poslova iz svoje nadleZnosti Agencija moze angazovati domace i medunarodne
struCnjake, odnosno institucije, organizacije i ustanove.

Misljenja sam da je predlozeni zakon dobar i da je dobro koncipiran, tako da je kroz
sedam poglavlja propisano najbitnije Sto doprinosi efikasnijem nacinu preduzimanja mjera i
radnji u borbi protiv korupcije. Ne sporim da se ovaj zakon moze joS poboljSati podnoSenjem
odgovarajuc¢ih amandmana, a Sto smo zajedniCki konstatovali, kao Sto rekoh, prilikom
njegovog razmatranja na odborima za politicki sistem, pravosude i upravu i Odboru za
antikorupciju, uz uceSce nevladinih organizacija i ¢lanova radne grupe za izradu ovog
zakona. Dakle, svako od nas moze da posmatra ovaj zakon na svoj nacCin i svako sa svoje
taCke glediSta moze biti u pravu. Ono 5to je nesporno, valjda, je da nam je zajednicki cilj da
dobijemo kvalitetan zakon. Stoga istiCem neke dileme i pitanja koje smo pokusali da
razjasnimo ili da dobijemo odgovore od predlagaca na maticnom odboru i Odboru za
antikorupciju.

Osvrnuo bih se posebno na prigovore koje smo Culi od pojedinih, pretezno,
opozicionih poslanika, a ve¢ su neki i apostrofirani. Prvo se prigovara zasto se zakon donosi
po hithom postupku, a pocCinje da se primjenjuje tek za godinu dana, tj. 2016. godine.
Odgovor smo cCuli. Isto tako, pojedine kolege poslanici smatraju da Clanovi Savjeta treba da
posao u Savjetu rade profesionalno i da imaju nadzornu i kontrolnu ulogu a ne
zakonodavnu, kako je to utvrdeno clanom 88 predlozenog zakona.

U dijelu finansiranja Agencije iz Clana 96, stav 2 imperativho se utvrduje mjesecni
dodatak zaposlenom u iznosu od 30%, pa pitam po kojim kriterijima ili im to pravo pripada,
zaposlene. Zbog Cega nije utvrdena obaveza javnog funkcionera da mora, na zahtjev
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Agencije, odobriti uvid u bankovne racune, vec je to propisano kao mogucnosti ili dobra
volja iz ¢lana 24, stav 2. Mislim da smo i tu dobili odgovor.

Zasto nije utvrdena materijalna i krivicna oddgovornost za funkcionera ukoliko dostavi
netacne podatke u izvjeStaju? Ovo istiCem viSe zbog javnosti, jer smo zaista dobili kvalitetne
odgovore na ova pitanja.

Sto je dobra namjera zvizda¢a? Meni i sada to nije dovoljno jasno iz &lana 59. | ko to
cijeni u postupku i ko utvrduje nagradu koja ga pripada po osnovu obavljenog posla? Zbog
¢ega nije isprecizirano ko je kandidat opozicije za ¢lanstvo u komisiji za sprovodenje izbora
Savjeta agencije. Evo Culi smo danas saglasnost od predstavnika predlagaca i predlagaca
amandmana po ovom pitanju.

Dakle, druga pitanja na koje smo dobili odgovore, ne bih komentarisao. Sve u svemu
radi se o jednom rekao bih krovnom zakonu seta antikorupcijskih zakona, Ccijom
implementacijom i primjenom ocekujem vidljive efektne na planu preventivnhog djelovanja u
cilju suzbijanja i sprjeCavanja korupcije na svim nivoima, koji su predmet njegove regulative
zbog Cega isti podrzavam i predlazem Skupstini da ga usvoji. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Hvala vam kolelga Vuleticu. Vi ste afirmativno govorili 0 ovom zakonu, ali ste postavili
nekoliko pitanja pa gospoda Rajkovi¢ Zeli da odgovori. I1zvolite.

SVETLANA RAJKOVIC:

Vrlo kratko, poSto smo zaista ovome posvetili jako mnogo vremena i na odborima ali,
kao Sto poslanik Vuleti¢ reCe, mozda je dobro zbog javnosti da i njih obavijestimo na koji
nacin smo negdje konstatovali razloge zbog kojih se Vlada opredijelila za odredena rjeSenja
u ovom zakonu.

Materijalna i krivicha odgovornost u izvjesStajima je, prema misljenju predlagaca,
nesuvisino i nemoguée uvodenje obaveze javhom penzioneru zato Sto ovo rjeSenje nije
podrzano u krivicnom zakonodavstvu. Podsjeticu vas da u krivicnom zakonodavstvu imamo
krivicna djela falsifikovanje isprave i falsifikovanje sluzbene isprave. Kada razmotrite i Clan
142 Krivicnog zakonika koji definiSe znacCenje izraza gdje je propisana izjava, odnosno Sta
se pod izjavom podrazumijeva, odnosno pod ispravom, vidjeCete da ni u kom slucaju
izvjeStaj o imovini i prihodima javnih funkcionera ne moze biti tretiran kao sluzbena ili bilo
kakva druga isprava.

Dakle, sve i da uvedemo krivicnu i materijalnu odgovornost u podnoSenju izvjeStaja o
imovini i prihodima javnih funkcionera, tuzilac nema bice krivicnog djela po kome bi mogo
krivicno da goni javnog funkcionera po ovom osnovu.

Sto se tite bankarske tajne, takode smo dosta o tome razgovarali. Stojimo na stavu
da je ovako postavljeno rjeSenje u smislu do sada saglasnosti javnog funkcionera da da
pristup bankarskim podacima, Cisto rjeSenje bez potencijalnih kolizija izmedu Zakona o
sprjeCavanju korupcije i Zakona o bankarskim podacima.

A zaSto smo se opredijelili za 30% zarade drZzavnim sluZzbenicima koji ¢e raditi u
Agenciji. Pa upravo da bismo obezbijedili jedan dodatni ne samo finansijski motiv, nego
obavezu tom drzavnom sluzbeniku koji ima namjeru da da svoj doprinos u radu u Agenciji,
da je na neki nacin kroz tih 30% obevezniji i odgovorniji da poStuje pravila, zakon i naravno
etiCke i norme integriteta koje su mu neophodne da sprovodi ova rieSenja. Hvala.
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PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:

Hvala.

Nastavljamo dalje.

Poslanica Azra Jasavi¢ ima rije¢, a neka se pripremi poslanik Skrelja. Izvolite.

AZRA JASAVIC:

Zahvaljujem, potpredsjednice.

PosStovane koleginice, poStovane kolege, posStovani gradani, poStovana gospodo
Rajkovic,

Ovo je jedan od zakona koje smo morali da donesemo. Morali smo da donesemo
zato Sto je to benefit koji proizilazi iz naSih pregovarackih procesa sa Evropskom unijom. Da
nije nasih prijatelja iz Evrope, “daleko bi bilo sunce”, odnosno ne bismo imali ovu odredbu i
ove odredbe, i evo, jeste da malo teze grije, ali poCelo je da grije, zahvaljuju¢i upravo
pregovarackom procesu i to su oni benefiti koje svi zajedno imamo. Ali, ono Sto ste ponudili
nije nesto sa ¢im se mozemo pohvaliti i ne¢e donijeti puno benefita crnogorskim gradanima.
Zasto? Zato Sto konstantno kroz izradu normative Vlada pokuSava da simulira uspjeSnost
pregovarackih procesa, a kada su rezultati na djelu, onda smo tu insuficijentni, nedostaju
valjani rezultati, ali ne samo sa stanoviSta primjene zakona nego i sa stanoviSta izrade
normativnih rjeSenja i mislim da je vrijeme da prestanemo da simuliramo uspjesne
pregovaracke tokove koje vodimo. Moramo konacno poceti, kako to radi i Srbija, evo jutros
imamo dobre vijesti, hap3enje 15 ljudi vezano za akciju Strpce i to se zove ozbiljna borba
protiv svih poSasti u koje drustvo moze da se nade. Bojim se, to Sto smo lider u regionu,
mozZe da bude da ¢emo biti negdje daleko od lidera ukoliko ne budemo ozbiljno radili
normativno i ukoliko ne budemo ozbiljno primjenjivali te zakone.

Moj motiv da se bavim politikom jeste upravo bio baziran na tome da ne mogu da se
pomirim sa €injenicom da imamo 600 i nesto hiljada stanovnika, a da u mojoj zemlji ima 70
hiljada gladnih ljudi. Ja sa tim niti ¢u da se pomirim, niti imam na to moralno pravo. Zasto?
Zato Sto mi je nejasno kako je u ovoj zemlji doslo do takvog nepoStenog rasporedivanja
drustvenog bogatstva. 20 multimilionera i 70 hiljada gladnih ljudi. Na to ne moze pristati ni
jedan zdrav razum u ovoj zemliji.

Druga kljucna tacka koja se vezuje za ovaj zakon jeste da ¢e on zajedno sa Zakonom
0 specijalnom tuZzilastvu, sa Zakonom o drzavnhom tuzilaStvu, sa izborom VDT-a konacno
uspostaviti onu etiCku vertikalu vrijednosti u ovoj zemlji, da se prosto zna Sta vrijedi Sta ne
vrijedi, Sta je istinska elita, Sta je kvazi elita. Jer, kvazi elita ne mogu da budu oni koji
pljaCkaju narod. Ne mogu da budu kvazi elita oni koji sjede u svojim udobnim ku¢ama,
kupaju se u medu i mlijeku, a njihove komSije nemaju da jedu. Ja ne pristajem da to moze
meni da bude elita.

Zasto je ovaj zakon loS. Zato Sto ste vi napravili takav koncept da Savjet bira
Skupstina i prebacili odgovornost na nas. A mi kad preuzimamo odgovornost, spremni smo
da je preuzmemo, ali trazimo da imamo puni normativni okvir da sve ovo dovedemo na pravi
nacin u red. Pa ste onda rekli da nadlezni odbor raspisuje konkurs, pa ste onda rekli, da
objasnimo gradanima Crne Gore, Sta ste sve rekli i zamislili, da odbor obrazuje komisiju, ali
ste nam odredili da u komisiji treba da budu predstavnici Vlade, predstavnik Univerziteta,
predstavnik NVO sektora, Sudskog savjeta i jedan ¢lan Parlamenta. To je neSto Sto je za
nas neprihvatljivo i na to necemo pristati, jer ste uradili sliedec¢u stvar. Dali ste komisiji
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ovlaSéenje da utvrduje dvije liste, u ¢lanu 86. Prva je lista lista blagovremenih, Cini mi se,
prijava. A druga je lista lista predloga. Vrlo sam dobro procitala ¢lan i znam o ¢emu govorim.

| Sta ste onda uradili. Vi listu od pet predloga koju utvrdi komisija dostavljate
nadleznom odboru, a nadleZni odbor to dostavlja Skupstini. Sta predstavlja nadlezni odbor?
Postaraod nadlezne komisije do SkupsStine. Pa ste onda na kraju rekli, ako ne uspije taj
izbor, ponovice se. | onda idemo u nedogled. Neslaganje u Parlamentu. Postoje problemi
ovamo, postoje problemi onamo. Samo ste vi idealni. Samo u Vladi ne postoje problemi, a
kod nas postoje problemi. Mi ne¢emo izabrati one koje nam predloZi Komisija i onda se
vrtimo u zaCaranom krugu. To ne¢emo da dozvolimo sigurno.

Ono Sto ne mozemo da prihvatimo jeste da je neobjasnjivo veliki broj ljudi koji u Crnoj
Gori imaju mnogo viSe imovine nego Sto im to plata dozvoljava. Meni ne moze niko da
objasni sa 1200 eura, koliko prima neki funkcioner, da moze da ima jahte, stanove, kuce,
vile, djecu da Skoluju u inostranstvu, jer to je neizvodljivo, to je nemoguce. Neka mi neko
objasni kako to uspijevaju. Alhemicari, to je nemoguce.

Ovaj zakon uopSte ne tretira to pitanje nezakonitog bogacenja, to je ono $to moramo
da odradimo kako treba. Pitanje zvizdaca je ovdje, za mene, vrlo neadekvatno rijeSeno, jer
pitanje zastite zvizaCa koji iz opravdanih razloga se pojave kao zvizadaci, oni imaju pravo da
budu zasticeni iako su dobronamjerno podnijeli tu prijavu. Pa Cete nam objasniti kako Ce to
agencija da utvrduje opravdanost i dobronamjernost, jer trenutno se u Crnoj Gori deSava
jedna velika pric¢a koja Ce se otvoriti ovdje u Parlamentu oko remonta dva voza u hrvatskoj
od strane Gredelja i imamo ljude koji su prijavljivali resorno ministarstvo, bi¢e o tome
vremena da se priCa ovdje u Skupstini, osnove sumnje za korupciju, pa je ministarstvo
nadlezno pokrilo kompletan slucaj. Sta ¢e tuzilac uraditi, to éemo da vidimo, ali zvizdagi
nijesu na adekvatan nacin, po mom misljenju, ovdje zasti¢eni, niti osnovi za opravdanost
dovoljno utvrdeni. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Hvala Vam, koleginice Jasavic.
Poslanik Skrelja ima rije€, a neka se pripremi poslanik Bojovic.

LUID SKRELJA:

Hvala, gospodine potpredsjednice.

Dame i gospodo poslanici, uvazene gradanke i gradani Crne Gore, postovana
gospodo Rajkovig,

Koristim priliku da svim gradanima katoliCke vjeroispovjesti koji veCeras i sjutra slave
veliki praznik Nikoldan poZelim sve najbolje i da vazda slave onako kako i dolikuje ljudima
koji vjeru upotrebljavaju u svrhu ljudskosti i poStovanja jedni prema drugima.

Dozvolite mi i da to u€inim i na mom maternjem albanskom jeziku./Govor na
albanskom/

Sada ¢u da dam skroman doprinos i ovom zakonskom projektu. Korupcija sama rijec,
mnogi su i rekli, potiCe od latinske rijeCi koruptus, ... znaci korumpere, a znaci unistiti,
pokvariti i kada se koristi kao pridjev, doslovno znaci - potpuno unisten, unisteno ili potpuno
pokvaren ili pokvareno. Samom ovom definicijom rijeC korupcija u modernom engleskom
jeziku na primjer ne moze se svesti samo na pravnu definiciju, veC se neizostavno mora
odnositi i na druge oblasti. Na primjer, etiku, moralna korupcija, takozvana moralna
iskvarena djela ili moralno iskvarena osoba, ...... informatiCku tehnologiju data korupcion,
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greSke u podacima, jeziCka korupcija to su jeziCke greSke, upravo zato se engleska rijecC
korumpt i prevodi na bosanski jezik kao pokvaren, oS, necist, izopaCen i neposten.

Uprkos navedenom prevodu, ovako Sire i potpuno poimanje rijecCi korupcija Cini se ne
postoji u svakodnevnoj upotrebi u juznoslovenskim jezicima, gdje je ovaj pojam sveden
gotovo isklju€ivona pravnu oblast. Korupcija se pojavljuje u gotovo svim podrucjima zivota i
djelovanja od javnih institucija, preko politike, do privrede i poslovanja sa inostranstvom.
Korumpiranom osobom se smatra svaka sluzbena ili odgovorna osoba koja radi licne koristi
ili koristi grupe kojoj pripada zanemari opsti interes koji je duzna Stititi s obzirom na polozaj i
vlast koji su joj povjerene. Korumpiranim se smatra i kada gradanin nudi ili pristaje na
davanje zatraZenog ili ponudenog mita. Korupcija se manifestuje na razne nacne, u raznim
drzavama, kulturama i periodima, isto kao Sto ovisno o tome i varira i sama definicija
korupcije, odnosno aktivnosti koje se smatraju dijelom te pojave. Korupcija se najceScCe
javlja u obliku potkupljivanja drzavnih sluzbenika, ali i iznudivanja novca gradana, zatim kao
nepotizam i pronevjera javnih sredstava. U raznim kulturama postoji i razli€it odnos prema
korupciji. U nekim drzavama je toliko rasprostranjena da se smatra sasvim normalnim,
uobiCajenim, a ponekad i prihvatljivim nacinom Zivota i poslovanja.

Najjednostavnija koruptivna praksa jeste podmiéivanje i najlakSe ga je otkriti.
Dovoljno je,na primjer, oznaciti novCanice kojima nosioci koruptivne radnje isplacuje. Zato
kada se priblizavamo viSim nivojima odluCivanja, mehanizmi korupcije postaju slozeniji.
Korist prestaje biti samo finansijska. Nastaje opasna situacija gdje novac vise nije nuzan u
igri ve¢ se truguje uticajem. VlasniStvo nad dobrima, obecava se usluga za uslugu,
privilegovan tretman, sve sa ciljiem da se donese odluka ili preduzmu mjere u korist onoga
ko korupciju inicira. Otuda u naSem razumijevanju svako neopravdano troSenje, namjestanje
tendera i favorizovanje ponudaca, iskljuCivanje postojeCih kontrolnih mehanizama, ali i
kritiCke javnosti, medija, organizacija civilnog drustva, prije svih, moze ukazivati na
korupciju.

Svako smisleno i cjelovito bavljenje korupcijom sadrzi zato bar Cetiri normativna
problemska kruga. Prvi je polazni i €ini napor da se definSe Sta je to zapravo korupcija.
Drugi predstavlja mapiranje korupcije, odnosno nastojanje da se odrede pojavni oblici, vrste
i nivoi korupcije. TrecCi aspekt Cini suoCavanije iza ... kontekstualne i relativno trajanih motiva
iz ... korupcije. Tek tada slijedi izlaganje elemenata strategije, etapnih i finalnih ciljeva, polja
primjene, koriScenje taktika i sredstava, ukljucivanje i metode i najzad ostvarivanje sinergije
djelovanja aktera efektivne antikoruptivne strategije. Hvala vam na pazniji.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:

Zahvaljujem.

Rije€ ima poslanik Bojovi¢, a neka se pripremi poslanica Drobnjak.
Izvolite.

VLADISLAV BOJOVIC:

Zahvaljujem.

PosStovana Skupstino, uvazeni gradani,

Zbog Cega smo mi predstavnici opozicije trazili da na danasnjoj sjednici na kojoj se
raspravlja o Zakonu o sprjeCavanju korupcije bude prisutan ministar Markovi¢? TraZzili smo
prisustvo Markovi¢a zbog toga $to za nas iz Demokratskog fronta pitanje borbe protiv
korupcije u Crnoj Gori nije formalno pitanje, vec pitanje politicko, dakle, pitanje postojanja
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politicke volje. Drago mi je Sto je gospodin Markovi¢ uSao sada u Parlament da saslusa
moju diskusiju, posto ¢e ona na takav nacin biti intonirana sa odredenim konkretnim
pitanjima.

Puko donosSenje zakona sa cillem stvaranja predstave o tome kako navodno drzava
vodi borbu protiv korupcije nije potvrda postojanja politiCke volje u ovoj vlasti za istinsku
borbu protiv korupcije, posebno korupcije na visokom nivou. To je valjda svima jasno. Mi
bismo valjda borbu protiv korupcije trebali da vodimo zbog sebe, zbog Crne Gore i nasih
gradana. Medutim, kako vidimo, Vlada iskljucivo povlaci poteze pod pritiskom Brisela. Kada
se pomenula u posljednjem izvjeStjau klauzula balansa, Vlada je ubrzanom procedurom
inicirala brojne izmene zakona i usvajanje novih zakona, izgradnju novih institucija kako bi
stvorila privid o tome da je snazno krenula u borbu protiv korupcije. Pod pritiskom Brisela se
usvajaju takozvani antikorupcijski zakoni. Medutim, Vlada u svakom od tih zakona predvidi i
jasne mehanizme opstrukcije njihove efikasne realizacije i upravljanjenezavisnih institucija.
Upavo i ovaj zakon, Zakon o sprjeCavanju korupcije, sadrzi u sebi te karakteristiChe i
konkretne mehanizme opstrukcije efikasne realizacije ovog zakona i uspostavljanje
nezavisnih konstitucija koje bi trebalo da ovaj zakon sprovode. Kada se svi zakoni,
gospodine Markovi¢u, usvoje koje ste vi predvidjeli da date ovom Parlamentu, kada se sve
antikorupcijske institucije formiraju, ponovo ¢emo se suociti sa hedostatkom rezultata zbog
problema nedostatka politicke volje ove vlasti.

Kad govorimo o prilagodavanju zakona evropskim standardima, smatram da jedan
zakon koji treba da unaprijedi borbu protiv korupcije u Crnoj Gori treba da bude prilagoden
ambijentu kakav postoji u Cnoj Gori, a to je ambijent zarobljenih institucija i institucija koje
su pod kontrolom jednog centra mo€i. Zna se da se on nalazi u vrhu Demokratske partije
socijalista. Mi predlazemo da se izmjenama zakona upravo smaniji prostor za zloupotrebe tih
institucija koje su pod kontrolom vrha vlasti. Vidje¢amo da li ¢ete na to pristati. Za sad vidim
da nema volje. Dake, predlazemo da se u zakonu suzi prostor za zloupotrebe institucija za
koje znamo da mogu biti zarobljene.

Klju¢ne odredbe su, kao 5to su i moje kolege govorile, odredbe koje se tiCu nacina
izbora Clanova Savjeta, a sjutra i direkora agencija. Zasto su to klju¢ne odredbe? Zbog toga
Sto od toga ko bude vodio Agenciju za borbu protiv korupcije i ko bude predstavljao Savjet u
toj Agenciji za sprjeCavanje korupcije zavisice i efikasna primjena ovog zakona. Personalna
ogovornost je bitna.

Vi ste zapravo nacinom na koji ste predlozili da se biraju Clanovi Savjeta, o cemu su
veC¢ moje kolege govorile, tvrdim, podvalili ovom Parlamentu ili pokuSavate da podvalite
ovom Parlamentu. Komisija koju ste predvidjeli je jedna vrsta kukaviCjeg jajeta koju vi
poturate ovom Parlamentu. Skupstini Crne Gore prenosite veliki dio odgovornosti. Skupstina
je ta koja je nadlezna da izabere Savjet koji sjutra bira direktora Agencije za sprjeCavanje
korupcije, ali Citav postupak izbora Clanova Savjeta i sjutra direktora agencije treba da
kontroliSe izvrSna vlast, Vlada, odnosno Demokratska partija socijalista. Da budem
konkretan, od pet Clanova komisije imamo tri ¢lana koji su nesporno prepoznati da su pod
kontrolom vlasti. Vlada, o njoj ne moramo da govorimo. Predstavnik Univerziteta, rektor
Radmila Vojvodic, sudski Savjet, predsjednik sudskog Savjeta gospodin Mladen Vukcevic,
nekadasnji predsjednik I1zvrSnog odbora DPS-a. Ne oCekujete valjda da ¢e Mladen Vukcevic¢
ili Radmila Vojvodi¢ da u Savjet delegiraju nekoga ko nece izvrSavati naloge predsjednika
DPS-a Mila bukanovica.

47



JoS jedan mehanizam opstrukcije efikasne primjene ovog zakona i rezultata koji bi
trebalo da proisteknu je Sto ste zastitili direktora agencije od mogucnosti njegove smjene. Vi
ste zacementirali direktora i oteZali ste u ovom zakonu moguc¢nost da on bude smijenjen ako
ne bude radio posao kako treba. Tre¢i mehanizam opstrukcije se ogleda u Cinjenici da vi
prilikom utvrdivanja predloga ovog zakona, gospodine Markovi¢u, tokom 11 mjeseci rada
nijeste inicirali izmjene drugih zakona, vazeCih zakona, Zakona o bankama i Krivichog
zakonika kako bi ste omogucili efikasnu primjenu ovog zakona i efikasni rad Agencije za
sprjeCavanje korupcije.

Vlada uporno izbjegava da zakonski reguliSe sankcionisanje neosnovanog bogacenja
javnih funkcionera. Apsolutno je jasno da ste za razliku Zakona o lobiranju kome ste
pristupili krajnje improvizatorski, ovom zakonu ste pristupili sa jasnim cillem i jasnom
namjerom, da opstruirate borbu protiv korupcije, jer bi efikasna borba protiv korupcije
podrazumijevala procesuiranje predsjednika DPS-a Mila Bukanovi¢a i drugih visokih
funkcionera DPS-a. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:

Zahvaljujem.

Sada rije€ ima poslanik StaniSi¢, umjesto poslanice Drobnjak. DoSlo je do rotacije u
redosljedu govornika, a neka se pripremi poslanik Bojanic.

Izvolite.

OBRAD STANISIC:

Hvala Vam, gospodine predsjedavajuci.

UvazZeni potpredsjedniCe Vlade, gospodo Rajkovi¢, koleginice, kolege, postovani
gradani,

Evo danas smo cCuli raspravu o jednom sistemskom zakonu, o zakonu koji pominjemo
zadnjih nekoliko mjeseci i koji je jedan od preporuka Evropske komisije da ga treba usvojiti u
toku ove godine, a kako je re€eno najdalje do 16.decembra ove godine. Culi smo i price da
ovakav zakon ne treba podrzati. To najviSe govore oni koji govore o politickoj volji za borbu
protiv korupcije. Nema je kod vlasti, ali ima je kod opozicije. Ali kada treba pojedini zakon,
koji je veoma bitan za rjeSavanje tih problema, donijeti, onda politicka volja izostaje kod
opozicije, a vlast ima namjeru da se ti zakoni usvoje kako bismo se protiv ove poSasti, koja
nije samo karakteristicna za Crnu Goru, borili na efikasan i na pravi nacin.

Ono Sto me iznenaduje jeste diametralno suprotne razlike mojih kolega koji su
Clanovi Odbora za antikorupciju na sjednicima tog odbora, kao zainteresovanog kada je ovaj
prijedlog zakona bio na dnevnom redu u odnosu na ono $to se pri¢a u plenumu. No dobro. |
to je demokratsko pravo i to je ono Sto treba da Cujemo. Pominje se klauzula balansa.
NajviSe je pominju oni poslanici koj bi Zeljeli da dode do te klauzule, a te klauzule uopste
nema u lzvjesStaju Evropske komisije o napretku Crne Gore ili nijesam dobro Citao IzvjeStaj.
Nigdje nema klauzule balansa, ali pojedini poslanici to Zele da pomenu i ovdje, a posebno u
Brisel kako se pode - Sta je sa klauzulom balansa. Pa nema je, niko je ne pominje i tamo
nam je reCeno da oni o tome ne razmisljaju. Gospodin Han, komesar za pregovore o
proSirenju kad je bio u Odboru za evropske integracije rekao je da o tome niko ne razmislja.
Razmisljaju samo oni koji bi Zeljeli da se to desi. Ali,na njihovu nesrecu, a na srecu gradana
Crne Gore to se nece desiti.
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Dobro znamo da je pet zakona u proceduri i da ih treba usvojiti u ovoj godini. To je
Zakon o lobiranju, zavrsili smo raspravu o tom zakonu, to je Zakon o sprjeCavanju korupcije,
danas zavrSavamo raspravu i nadam se da ¢emo te zakone izglasati u ponedjeljak, kao Sto
je i dogovoreno. Dalje, imamo eticki kodeks poslanika, koji takode treba usvojiti. Imamo i
Zakon o drzavnom tuzilastu, koji takode treba usvaoijiti, a posle ove taCke dnevnog reda ide i
Zakon o finansiranju politickih partija, koji je sistemski bitan zakon koji treba da donesemo
da bismo sve ovo o Cemu pricamo mogli da rjeSavamo na pravi demokratski i efikasan
nacin.

Zbog gradana Crne Gore zelim da kazem, poSto sam se javio za rijeC, ovdje je bilo
priCe i prenoSenje necega Sto je bilo na POSP-u, da je tamo vlast dozZivjela fijasko i tako
dalje, a nije pominjano da je jedan od kopredsjedavaju¢ih na POSP-u gospoda Doc rekla da
je Crna Gora postigla impesivan napredak u evropskim integracijama, da prva sledeca
Clanica Evropske unije ¢e biti Crna Gora. Po njenom misljenju, Junke nije dao dobru izjavu
da za pet godina nece biti proSirenja, a mi smo rekli iz vlasti, bio sam jedan od onih koji je
rekao da nije bitno vrijeme kad ¢emo biti Clanica Evropske unije, nego da je bitan kvalitet i
nacin na koji cemo usvoijiti evropske standard. Mi smo prva delegacija jedne drzave koja
pledira da bude Clanica Evropske unije koja je prisustvovala Odboru evropskog parlamenta
gdje su predstavnici svih 28 ¢lanica Evropske unije. Znaci, odato je priznanje.

Dalje, gospodo, zbog gradana Crne Gore, da dobro znamo kako je usvojena
deklaracija na Devetoj sjednici POSP-a, a ja sam kao ¢lan POSP-a prisustvovao na osam
sjednica POSP-a do sada. Na jednoj nijesam. Usvojena je bez odluke vecine od svih
poslanika i evropskog i crnogorskog Parlamenta, a njih je ukupno 28. To jutro kad se glasalo
02.decembra bilo je prisutno 13 Clanova, deset iz Crne Gore parlamentaraca i tri iz
Evropskog parlamenta. Mi smo organizacija koja radi po Poslovniku, a ¢lan 3, stav 2 tog
Poslovnika kaZe - preporuke se smatraju donesenim ukoliko dobiju podrSku vecine
delegacije Evropskog parlamenta i delegacije SkupsStine Crne Gore. Neka gradani Crne
Gore presude da li je te vecine bilo. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:

Zahvaljujem.

Jeste li trazili komentar, kolega Bulatovi¢u?

Izvolite, kolega Bojanicu. To je posljednja diskusija za danas po ovoj tacki.

MLADEN BOJANIC:

Zahvaljujem, gospodine potpredsjedniCe. Ovo nekad dobro dode pred zavrsnu rijecC.

Bilo je puno rijeCi da je ovo sistemski zakon. Takode, bilo je puno rijecCi da je korupcija
prisutna u ovom sistemu kod nas. Mogu se saglasiti sa jednim i drugim, medutim, ono Sto
smatram da je previSe korupcije u ovom sistemu i ne mislim da se samo zakonima moze
nesto radikalno promijeniti na bolje. Mislim da je rjeSenje ovog problema u promjeni sistema,
odnosno u promjeni kreatora ovog sistema i ovakvog stanja. To je kao uvod za ovaj zakon.
Bilo je ve¢ nekoliko diskusija, moracu se u dijelu i ponoviti, jer je meni interesantno ako
nadem odgovor zaSto se donosi ovaj zakon, zasto je on danas pred nama, vjerujem da
¢emo imati i bolju sliku o svemu ovome. Nemam dilemu da ovaj zakon nije donesen,
odnosno ne predlaZe se zato Sto je Vlada voljna, spremna i hoCe da se bori aktivho protiv
korupcije, odnosno na jednom ve¢em nivou kako bi trebalo nego Sto je dosada, nego
jednostavno iz prostog razloga ili pritisak Evropske unije da se to mora usvajati. To ste, ha
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kraju krajeva, u obrazlozenju priznali, ne zato Sto priznajete da ima korupcije u sistemu,
nego to je nalog Evropske unije ako hocemo da idemo ozbiljnije u pregovore, a bojim se da
se i tu stvara jedan privid da se kroz te izjave dajte prvo novac, pa ¢emo onda vladavinu
prava polako pravi otklon, odnosno zadrSka da negdje u nekom momentu i to oduzimo u
nedogled. Jer, oCigledno da ovaj vakuum, odnosno ova situacija najbolje odgovara
sadasnjoj vlasti, da smo tu u predvorje Evropske unije, ne moramo jo$ da poStujemo sve
njihove zakone, ali jednostavno tu smo na tom putu i da se svi strpimo, jer, boze moj, to je
najvazniji cilj Crne Gore i crnogorskog drustva, pa da usput istrpimo sve ove stvari koje nam
se deSavaju godinama manje-vise iste.

Nemam iluzija da ¢e se ovim zakonom nesto bolje promijeniti, nazalost. Nemam iz
prostog razloga kada se vratimo malo i pogledamo Sta se sve deSavalo, toliko je sluCajeva
bilo kojima nije nikakva zakonska regulativa bila smetnja da se istraze do kraja i
procesuiraju. Pomenucu jedan jako krupan, ho¢u opet da ga pomenem jer se i dalje Ceka
neka dokumentacija koju treba da nam ameriCka Vlada, odnosno americka Komisija za
hartije dostavi ve¢ godinama, o neCemu Sto se desilo u naSem dvoristu, aferu "Telekom"
koju valjda mogu da otkriju nasi istraZzni organi i procesuiraju. Zar je toliki problem da neko
ustanovi da li je 7,3 miliona pla¢enih konsultantskih usluga odgovaralo onome $to su te
konsultantske usluge donijele. Valjda ne treba za to da konsultujemo americku Komisiju za
hartije od vrijednosti. Valjda imamo dovoljno snage i spremnosti da neko kaze da li je 7,3
miliona konsultantskih usluga stvarno vrijedno toga placenog novca. Ne znam. Ministar ne
slusa, ali nema veze. Evo da se direktno osvrnem vezano oko ovog zakona. Dao sam dva
amandmana. Vidim da neke amandmane vladajuéi poslanici u Odboru za pravosude su
prihvatili, bojim se da ¢e do glasanja promijeniti svoje miSljenje, jer oCigledno da ce biti
pritisak da ga mijenjaju. Vidje¢emo do kraja da li ¢e glasati prema svojoj savjesti ili po
partijskoj direktivi. To ostavljamo da vidimo kada bude glasanje.

Ono Sto meni naroCito smeta u svemu ovome je Sto se u obrazloZzenju zakona
predvida, doduSe, ne stoji jasno u zakonu, ali oCigledno da je to namjera, da se spoje dvije
institucije koje se sada tu negdje da se bore protiv korupcije Uprava za sprjeCavanje
korupcije i Komisija za sprjeCavanje sukoba interesa u jednu instituciju i da dodamo joS
jedan broj zaposlenih i da napravimo novi privid da imamo sada jednu instituciju, efikasnu i
racionalnu koja ¢e se baviti tim stvarima. Ne vjerujem u taj scenario da moze da donese
oCekivane rezultate, odnosno koje bi trebalo da donese. Praksa je pokazala po mnogo
c¢emu ako idete u objedinjavanje i integraciju razliCitih institucija u jednu, da spajanjem vise
institucija u jednu necete rijesiti problem efikasnosti i necete rijesiti problem racionalnosti, jer
su to osnovna dva razloga zbog kojih bi trebalo da radimo integracije ove institucije. Imate
dvije institucije koje dosad nijesu pokazale veliki entuzijazam. Nije ih zakon spreCavao ni u
jednom momentu da se bave aktivnije protiv korupcije. Sta ih to natjerati da sada budu
aktivne kada ih spojimo? Sta ¢e to doprinijeti racionalizaciji kada ste predvidjeli u
obrazloZenju zakona da ¢e pored ovih postojecih kadrova kod spajanja tih institucija da se
jos 15-ak novih ljudi zaposli? | onaj dio jako sporan, ali o tome ¢emo kada budu amandmani,
da se njima apriori obezbijedi 30% veca plata kao neka nagrada za buduci rad. Apsolutno
sam protiv toga. Dajmo im prostora da se dokazu, pa ¢emo im povecavati plate isto kao i
ostalim drzavnim Cinovnicima i namjeStenicima. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Zahvaljujem, kolega Bojanicu.
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Imate jedan komentar na VaSe izlaganje. Kolega Bulatovi¢ ima komentar. Izvolite.

PREDRAG BULATOVIC:

Hvala, gospodine potpredsjednice.

Gospodine Bojanic¢u, u uvodnom izlaganju sam pohvalio VaSe amandmane vezano
za nezavisnost Agencije za borbu protiv korupcije, ali sam prosto oCekivao u Vasoj diskusiju,
kada ste ve¢ pomenuli Telekom, da Cete prije toga pomenuti Elektroprivredu i konsultantske
usluge. Ili je pitanje VaSeg lapsusa ili mislite da to nije problem. Za mene je to problem, jer vi
ste dali inicijativu da se obavi kontrolno sasluSanje, govori o besmislu svega ovoga Sto se
radi. Petnaest do Sesnaest miliona evra je otiSlo mimo Zakona o javnim nabavkama, neka
Cuje potpredsjednik Vlade ovo, oni kao nemaju pojma o tome, suprotno Ugovoru izmedu
Vlade i A2A. Vrhovni drzavni tuzilac je odgovorio na zahtjev Odbora za antikorupciju stavom
da je nas zahtjev Odbora prikljuCio kriviCnoj prijavi partije penzionera. To je najjaCa akcija
koja je bila za 15 do 16 miliona.

Mogu vam reci sliedecu stvar. Sto se Telekoma ti¢e, imao sam prilike kao ¢lan
Anketnog odbora i kao ¢lan Odbora za odbranu i bezbjednost da pogledam dokumentaciju.
Mislim da je i na osnovu onoga Sto su Vrhovno drzavno tuzilastvo i policija imali mogli da se
procesuiraju odredeni ljudi. Ti ameriCki prevodi, to je taj nedostatak politicke volje. Zato,
gospodine Bojani¢u, mislim da klauzula balansa se ne pominje slu¢ajno, nego veoma
namjerno. Ne priZzeljkujem klauzulu balansa, ali ¢e u aprilu i u junu, ako ne bude mjerljivih
rezultata, moguce ona biti aktivirana. Ono 5to mogu da vam kazem, posto ste vi imali
nejasnoce, za devet sjednica Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje je bio rekordan broj
prisutnih sada u Briselu. To je uobiCajeni broj, ali suStina je da su bili jedinstveni u svom

stavu. Oni imaju drugaciji tip konsultacija, ne idu u predsjedniStva vladajucih partija.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Hvala Vam.
Izvolite, mozZete proceduralno.

OBRAD STANISIC:

Gospodine potpredsjedniCe, ne znam na osnovu Cega ste dali komentar gospodinu
Bulatoviéu na izlaganje. Ako je kolega Bojani¢ preSao u vlast, u redu, ali ako je ostao
opozicionar, onda ne znam na osnovu cega ste dali.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:

Kolega StaniSicu, mogu da Vam objasnim ako Zelite.

RijeC je o poslanicima koji pripadaju jedan Klubu Demokratskog fronta, a drugi je
nezavisni poslanik. Tako da nijesu u istom klubu.

OBRAD STANISIC:

Izvinite. Samo joS da Vam kaZzem neSto. Nezavisni poslanik zna se je li on
opozicionar ili je uz vlast. Prema tome, nema nezavisnih. Ovdje je neko nekoga birao da
bude vlast ili opozicija. Nije istina da je najveci broj ¢lanova Parlamentarnog odbora bio
ovoga puta. Najmanji broj. | prvi put da se odluke i preporuke i deklaracija donese sa
manjim brojem od ukupnog broja poslanika, to je 28, trebalo je da bude 15. Nikad se do
sada nije desilo da ih bude manje od natpolovicne vecine. To nije istina, ko god kaze.
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PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Hvala Vam.
Procedura. Izvolite, mozete, naravno.

PREDRAG BULATOVIC:
Gospodine potpredsjedniCe Skupstine, stvarno ne znam na osnovu Cega je prethodni
poslanik dobio rijec.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Po istom osnovu po kojem ste i Vi sada dobili.

PREDRAG BULATOVIC:

Po istom osnovu da i ja zavrSim. Nezadovoljan sam stavovima gospodina Bojanica i
on ¢e da mi objasni da li je on promijenio misljenje za Elektroprivredu ili nije. To je sustina
Citave priCe.

Sada pozivam crnogorsku javnost i javnost Evropskog parlamenta da za sve sjednice
koje su odrzane do sada vidimo kako su se zavrSavale. Prvi put se pozivamo na Poslovnik,
rekao sam u Briselu da u Poslovniku piSe tako, ali kada je opozicija ostajala u manjini i kada
je samo Eduard Kukan bio jedini prisutan u sali, mi nijjesmo postavljali proceduru. Sada je
neko ko apsolutno vlada na osnovu afere "Snimak" ostao u manjini, pa mu je to problem.
Pozivam i Vas, gospodine Mustaficu, i gospodina Krivokapica na koga se ovo odnosi da li je
on prekrSio Poslovnik. Mene Sto se tiCe, nikada nijesam pravio problem procedure.
/Upadica/ Da, sjednice POSP-a.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Izvolite, kolega Bojanicu.

MLADEN BOJANIC:

Zahvaljujem gospodinu Bulatovicu 5to me je podsjetio za Elektroprivredu. Nijesam je
pomenuo jer je to novi slucaj. Sto se tice Telekoma, mogu reci izvedeni su i dokazi o
korupciji, ali, nazalost, niko nema to da vidi. Kod Elektroprivrede nijesam znao da je stigao
odgovor tuzilaStva, tako da nijesam ni imao vremena da se bavim time. U pravu je gospodin
Bulatovi¢ kada kaZze da sam podnosilac inicijative da se ispitaju ti sumnijivi sporni ugovori.
Tako da ¢emo o tome vjerovatno imati prilike da govorimo.

Gospodin MiSo StaniSi¢ ima dilemu jesam li sada kao nezavisan na strani opozicije ili
vlasti.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Molim Vas, kolega Bojani¢u, ne mozete, nije to bila bocna replika. To mozZete meni da
objasnite.

MLADEN BOJANIC:

Vama da kazem da to necCu dokazivati rijeCima kao mnogi, nego djelima. Mislim da cCe
biti jasno i jasno je svakome na kojoj sam strani.
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Da time zavrSim odgovor gospodinu Bulatovicu vezano za Elektroprivredu. Vrlo sam
raspolozen kao neko ko je podnio inicijativu da se uklju¢im u rad Odbora za antikorupciju
kada bude zakazana sjednica povodom toga pitanja i da do kraja to razmotrimo. Na kraju
krajeva, radi se o jednoj potpuno istoj matrici koju smo imali kod Telekoma. Elektroprivreda,
znaci posle privatizacije, da kazem sumnjive, najblaze reCeno, imamo isplate odredenim
konsultantskim uslugama. Otprilike se to negdje svodi, tamo je za 100 miliona ispla¢eno 7,3,
a ovamo je za 300 miliona isplaceno 15 miliona prodaje, tako da neke priblizne procente
imamo, a to ¢emo sve da razjasnimo kada bude dosSlo na dnevni red sjednice za
antikorupciju. Jednostavno je dokazati, svi znaju koji rade finansijske istrage. Ustanovi se
vrijednost posla. Ako ne odgovara tome iznosu koji je plaéen, onda ide finansijska istraga
tragom novca i lako i jednostavno se dokaze u Ciji raCun i za koga je sve to radeno.
Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:

Zahvaljujem, kolega Bojanicu.

Ovim smo zavrsili raspravu o Prijedlogu zakona o sprjeCavanju korupcije. Evo prilike
za zavrsnu rijec.

Zelite li, gospodo Rajkovié? Izvolite.

SVETLANA RAJKOVIC:

Prvenstveno da se svima zahvalim i na konstruktivnoj raspravi i na uceS¢u na
odborima i na amandmanima koje smo dobili od svih poslanika. Sada sam tokom rasprave
dobila cijeli jedan set i radujem se da se vratim u kancelariju i da ovaj set amandmana
razmotrimo.

Svima nam je vazno da donesemo zakon koji je prvenstveno zadovoljavajuci za sve
nas. Od toga zavisi i koliko ¢e on efikasno i dobro biti primjenjivan. Zato, ponavljam jos
jednom, potpunu spremnost Vlade da u najvecoj mogucoj mijeri izade u susret svim
predlozima koji ne bi urusili, kao Sto je potpredsjednik rekao, koncept, ideju koju smo imali
tokom izrade ovog zakona, preporuke koje moramo da ispoStujemo i pravni sistem koji nas
sve obavezuje. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:

Hvala Vam.

Ovim smo zavrsili raspravu o Prijedlogu zakona o sprjeCavanju korupcije koja je
trajala gotovo Cetiri sata sa jednom pauzom. Naravno, o ovoj ¢emo se tacki izjasniti
naknadno.

Sada prelazimo na dogovorenu sljedecu tacku dnevnog reda. To je Predlog zakona
o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja. Podsjeéam da su Predlog
zakona podnijeli poslanici: Milutin Simovi¢, Branko Cavor, dr Draginja Vuksanovi¢, Ljerka
DragiCevi¢ i Suljo Mustafi¢. lzvjestioci odbora su Radovan Obradovi¢, Zakonodavnog
odbora i ReSid Adrovi¢, Odbora za ekonomiju, finansije i budzet. Otvaram pretres i pitam
predstavnike predlagaca da li Zele rijeC.

Poslanik Simovic. Izvolite.

MILUTIN SIMOVIC:
Hvala.
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Dio predlagaca se dogovorio da uzmem rije€ u ime predlagaCa, s tim Sto Ce
koleginica Vuksanovi¢ uzeti pravo od jednog minuta, da u ime predsjedavanja Radnom
grupom da svoje utiske o radu naSe zajedniCke Radne grupe.

Na samom pocetku, prije svega, Zelio bih da zahvalim svim ¢lanovima Radne grupe
koja je u prethodna dva i po mjeseca veoma angazovano radila na pripremi Predloga ovog
zakona. Zahvaljujem svim predstavnicima klubova poslanika i predstavnicima civilnog
sektora koji su dali doprinos pripremi ovoga predloga. Svakako rad na Zakonu o finansiranju
politiCkih subjekata i izbornih kampanja bio je olakSan dostavljanjem nacrta tog zakona od
strane Vlade Crne Gore i u¢eS¢em predstavnika Vlade na svim sjednicama Radne grupe.
Pravni okvir i okvir institucija u ovoj oblasti u procesu izgradnje je od 2008. godine.
Podsjetic¢u da je prvi zakon donesen u julu 2008.godine i imao je jednu izmjenu u julu 2010.
godine. Drugi zakon usvojen je u avgustu 2011. godine i imao je Cak tri izmjene. Dakle,
zakoni u ovoj oblasti su mijenjani viSe puta, u cilju iznalazenja boljih rjeSenja i ispunjavanja
medunarodnih standarda. Nemam Zelju, a iskreno ni potrebu da se bavim dubljom analizom
motiva i ciljeva zakona koji je usvojen februara ove godine. Konac¢nu ocjenu o njemu dao je
Ustavni sud proglasavajuci najveci broj ¢lanova neustavnim. Da budem do kraja precizan,
20 od 22 clana je bilo neustavno.

Danas imam zadovoljstvo da predstavim Zakon o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja iz viSe razloga. Iz Cvrstog uvjerenja da ovaj zakon predstavlja kvalitetno
rjeSenje i da ¢e ostati na snazi u duzem periodu mijenjaju¢i dosadasnju praksu izmjena
zakona u ovoj oblasti skoro svake godine. Predlozenim rjeSenjima uklanjaju se svi nedostaci
primijeceni u prethodnom periodu od strane Savjeta Evrope, odnosno GREKO-a, Evropske
komisije, Drzavne revizorske institucije i u njemu su usaglaseni prijedlozi predstavnika
politiCkih subjekata i civilnog sektora. GREKO, da podsjetim, predstavlja najkredibilniju
instituciju u Evropi koja ve¢ dugi niz godina prati sprovodenje i napredak u ovoj oblasti svih
zemalja Clanica Savjeta Evrope i Sjedinjenih Drzava. U svom lzvjeStaju o evaluaciji iz
decembra 2010. godine GREKO je uputio 14 preporuka za Crnu Goru, od kojih devet u
dijelu transparentnosti finansiranja politickih partija. U IzvjeStaju o usaglasenosti usvojenog
decembra 2012. godine, GREKO je konstatovao napredak koji je Crna Gora ostvarila i
zakljucio da je ispunjeno deset preporuka dok su ...ocijenjene kao djelimi¢no ispunjene.
RjeSenjima u ovom zakonu ispuni¢emo u cjelosti sve GRECO preporuke, tako Sto smo
napravili zna¢ajne izmjene i to na takan nacin $to smo propisali nova pravila, koja se odnose
na ograniCenja i zabranu upotrebe javnih resursa u izbornoj kampaniji, definisali i nacin
kontrole primjene tih odredbi, rijeSili pitanje institucije, odnosno obezbjedivanja efikasne
kontrole monitoringa nad finansiranjem politiCkih subjekata izbornih kampanja i nadzora nad
sprovodenjem zakona koji ¢e od dana formiranja vrsiti Agencija za sprjeCavanje korupcije,
kao samostalno i nezavisno antikopcijsko tijelo. Uspostavili dosljednu i jasnu obavezu
revizije godisSnjih konsolidovanih izvjeStaja koje Ce vrSiti Drzavna revizorska institucija, kao
nezavisni vrhovni organ drzavne revizije. Propisali obavezu politickim subjektima da urede
nacin vrSenja interne kontrole finansijskog poslovanja i na kraju, kada je u pitanju preporuka
GRECO-a, unaprijedili sistem sankcija za povrede pravila finansiranja politickih subjekata na
nacin Sto je uveden Siri raspon sankcija i propisana moguénost izricanja mjere djelimi¢nog
il potpunog gubitka prava na budzetska sredstva za finansiranje troSkova izborne
kampanje. Takode, imali smo posebno odgovoran odnos o preporukama Drzavne revizorske
institucije, upucenim uz izvjeStaje o obavljenoj reviziji godisnjih racuna politickih partija i
izbornih kampanja. Te preporuke su se odnosile na propisivanje obaveze usvajanja
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odredbe o vodenju raCunovodstvene evidencije politickih partija u cilju jednoobraznog
vodenja, uspostavljanje efikasnog sistema internih kontrola rada politickih partija i preciznog
utvrdivanja pitanja zajmova, zaduzivanja i ostalo.

Veoma vazno, ovim prijedlogom ce biti ispunjene mjere i indikatori iz Akcionog plana
za poglavlje 23.

| na samom kraju. Siguran sam da prijedlog ovog zakona treba vrednovati kao
zajedniCkih uspjeh svih institucija koje su ucestvovale u njegovoj izradi, uspjeh predstavnika
svih parlamentarnih partija i predstavnika civilnog sektora. Rezultat koji predstavlja novi
iskorak u demokratizaciji naSega druStva i ispunjavanju naSih evropskih preporuka i
obaveza i rezultat koji predstavlja konkretan doprinos jaCanju povjerenja u izborni proces.
Hvala.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:

Zahvlajujem kolegi Simovicu kao jednom od predlagaCa, a predlagaci su petoro
poslanika. Pitam izvjestioca odbora zeli li rijeC.

Kolega Obradovi¢ u ime Zakonodavnog odbora. Izvolite, kolega Obradovicu.

RADOVAN OBRADOVIC:

PosStovani poslanici, poslanice, postovani gradani Crne Gore,

Zakonodavni odbor je jednoglasno ocijenio da je ovaj zakon uskladen sa
ustavno-pravnim sistemom, ali uz jednu molbu da postoji primjedba na Clan 33, koji se
odnosi na to da drZzavni organi, organi drzavne uprave, organi lokalne samouprave, organi
lokalne uprave, javna preduzeca i ustanove mogu izuzetno od dana raspisivanja izbora do
dana zavrSetka izbora da zapoSljavaju na odredeno vrijeme, odnosno da primaju po
ugovoru na odredeno vrijeme, odnosno na povremene i privremene poslove radnike ukoliko
je to mjesto sistematizovano. Stoji jedna rijeC "izuzetno" i ostala je tu dilema da li da se
dopuni taj Clan ili ne, jer bi, po misljenju Zakonodavnog odbora, mozda trebalo da stoji jedan
stav, stav jedan prvi, pa ovaj stav dva da bude izuzetno od stava jedan, koji naglaSava na
koji nacin se primaju na odredeno vrijeme u drugim uslovima.

Koleginica Vuksanovic je bila prisutna i mislim da je ona uzela obavezu vezano za
ovo, pa vjerovatno €e dati pojasnjenje. U ostalom dijelu je zakon ocijenjen, kao kvalitetno
kvalitetan, izuzetno odliCan i bez primjedaba, osim u ovom dijelu da da' pojasnjenje.
Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Hvala. Prema rasporedu idemo na izlaganje poslanickih kiubova.
Kolega Branko Cavor, a neka se pripremi kolega Bukanovic. I1zvolite.

BRANKO CAVOR:

Zahvaljujem, potpredsjednice.

Koleginice i kolege poslanici,

Finansiranje partija predstavlja znaCajnu aktivnost i Cesto izaziva veliku paZnju
javnosti. Cesto se u nju i unosi, da kazem, jedna doza mistifikacije u ovoj oblasti i zbog toga
je neophodno da bi se i taj dio izbjegao uz ove svoje vazne teme, donijeti dobar pravni akt,
dobar zakon koji ¢e na najbolji nacin urediti odnose u ovoj oblasti i 5to je u interesu i partija, i
gradana, i Citavog naSeg drustva.
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Kao Sto je veC reCeno u uvodu, ovaj zakon je imao viSe transformacija, ¢Cak ako se
vratimo od vredmena viSestranacja, sedam zakonskih akata je doneSeno, odnosno izmjena i
dopuna zakona od kojih je u najve¢em broju radila Vlada Crne Gore. U jednom slucaju
podrsku nevladinog sektora, u dva sluCaja izrade izrade zakona sa ekspertima Evropske
unije, a imali smo jednu izmjenu i dopunu Zakona opozicije, koji je takode usvojio
Parlament. Znaci, moZe kazati da u ovom vremenu je bilo unapredivanja u ovoj oblasti.

Zelim da kazem da u ime naSe partije smo bili veoma kooperativni i konstruktivni u
svim ovim fazama donoSenja i izmjena i dopuna ovog zakona, a posebno Zelim da naglasim
u fazama primjene ovog zakona, jer smo, ipak, najodgovorniji i najbolji naCin smo
primjenjivali ovaj zakon i dobili smo u svakoj prilici i pozitivne ocjene od validnih institucija,
koje su naSe finansijski izvjeStaj iskazivali sa pozitivnom i dobrom ocjenom.

Jedino nijesmo bili kooperativni kod zakona koji je donesen zadnji, kao Sto je vec
reCeno, i znamo dobro kako je taj zakon zavrSen na Ustavhom sudu, kao neustavan i
neprimjenjiv. Radna grupa je oformljena, kao Sto je veC reCeno, ne Zelim da ponavljam.
Radili smo veoma dobar posao, da smo bili oper veoma kreativni, veoma konstruktivni, da
smo bili puno posvecéeni ovom pitanju i tolerantni u donoSenju dobrog predloga zakona.

A Sta nam je cilj svima bio u radnoj grupi. Da dodemo do dobrog zakona, zakona koji
Ce zadovoijiti unutrasnje potrebe, a i zadovoljiti potrebe na putu ka Evropskoj uniji. Takode, je
osnovno bilo da u odredbama ovoga zakona se prepozna potpuna uskladenost sa Ustavom
I pravnim sistemom naSe drzave i usaglaSseno sa medunarodnim standardima. Vec je
reCeno s jedne strane da je bilo u ranijem periodu preporuka, naroCito GRECO-a, devet od
kojih su pet ranije bile prihvaéene, a s ovim izmjenama i dopunama zakona i ove Cetiri
preostale preporuke, ove vazne institucije postac¢e sastavni dio ovog zakona.

Ono Sto je vazno u ovom predlogu zakona jeste da je on primjenjiv i odrziv i da se ta
njegova primljenjivost ogleda u tome da se svaka od ovih jasnih primjedbi moze primijeniti
ukoliko se Zeli ispoStovati svaka od onih odredbi i da svi zajedno shvatimo da je primjena
odredbi, prije svega i unteresu partije, u interesu institucija, ali i interesu gradana. Ovim
zakonom treba se prepozna i transparentnost, jer u ovom zakonu je prepoznato Sta politiCke
partije moraju uraditi u cilju transparetnosti oko objavljivanja svih finansijskih izvjeStaja i u
redovnom i u izbornim kampanjama. Isto tako je definisano Sta drzavni organi i lokalni
organi moraju raditi u vrijeme izbora u objavljivanju onih podataka koji se traze ovim
izvjeStajem i naravno Agencija za sprjeCavanje korupcije, koja je kao nezavisna agencija
obavezna takode biti veoma transparentna u obradi svih ovih podataka.

Ovim zakonom su definisani nadzor i kontrola. Nadzor i kontrola u velikom dijelu
pripadaju Agenciji i oni su interes svih nas u ovom, danas izreCenom na prethodnoj tacki
dnevnog reda, prilikom formiranja ove agencije, da bude nezavisna, stru€na, kvalitetna i da
mi u tom smislu podrzavamo da bude i jakih kapaciteta - i kadrovskih, i strucnih, i
finansijskih da bi ispratila sav ovaj posao. Naravno, i kaznene odredbe koje su ovdje date u
ovom zakonu su, prije svega, odredbe koje prepoznaju namjeru predlagaCa zakona da
odgovore one koji Zele neprimjenjivati odredbe ovog zakona.

Oko novina bih rekao da su dvije novine. Jedna se odnosi na definisanje izvora
prihoda partija, oni se odnose na redovan rad i rad u toku izborne kampanje. Da je bilo rijeCi
o finansijama iz drzavnih izvora, kao javnih izvora, ali i iz privatnih izvora. | u tom dijelu smo
imali slaganja, u jednom dijelu kada su u pitanju izvori finansija javni, dakle od budzeta, bilo
je razli€itih ideja, ali sam ostavio u onom predlogu da to bude 0,5% od tekuéeg budzZeta
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drzave Crne Gore. Sto se ti¢e privatnih izvora, bilo je najvide price oko &lanarine i mislim da
smo dosli do jednog potencijalno srednjeg rjeSenja koje je naislo na podrsku vecine.

| na kraju gdje je najviSe bilo priCe i velike paznje i rada je na pitanjima ograniCenja i
zabrana. Zelim kazati da smo tu u Getvorouglu tih pitanja nasli ponajbolje rjedenje, prije
svega, imajuéi u vidu, s jedne strane, percepciju javnosti vezano za zloupotrebe, a, s druge
strane, imajuci potrebu da donesemo ona rjeSenja koja su u skladu sa Ustavom i sa pravnim
sistemom Crne Gore. Trec€i ugao koji je takode vaZzan da ne povrijedimo nigdje interes
gradana kroz izbornu kampanju i Cetvrti ugao da svi zajedniCki povratimo,ili, bolje redi,
razvijemo dalje unapredenje ovog zakona.

| na kraju, da i ja zahvalim ¢lanovima Radne grupe na korektnom i dobrom radu.
Siguran sam da ¢emo u ponedjeljak izglasati ovaj zakon koji je potreban na putu ka
Evropskoj uniji, s jedne strane, ali zarad i naSih unutrasnjih potreba. Zahvaljujem na pazniji.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Hvala Vam, kolega Cavor. Poslanik Bukanovi¢ u ime Kluba DF-a.

MILUTIN BUKANOVIC:

Gospodine predsjedavajuci, dame i gospodo, poStovani gradani Crne Gore,

Pred nama se nalazi Zakon o finansiranju politickih subjekata, koji predstavlja samo
dio cjelokupnog zakonodavstva neophodnog za uspostavljanje povjerenja u izborni proces.
Mislim da je vrijeme da se rezimira Sta je do sada uradeno u uspostavljanju povjerenja u
izborni proces.

Svi ¢emo se sjetiti kako je poCelo. Pocelo je kradom predsjednickih izbora i velikim
protestnim skupom opozicije.Opozicija je ispostavila odredene zahtjeve. Cak vecina u ovom
Parlamentu nije potvrdila pobjedu gospodina Vujanovi¢a, nego se pristupilo formiranju radne
grupe koja je trebala da se bavi zakonima koji bi u krajnjem imali za cilj da uspostave
povjerenje u izborni proces. Imam za potrebu da podsjetim Sta je sve do sada uradeno.
Vladajuca koalicija nije prihvatila najznacajnije zahtjeve opozicije koji su se odnosilina Zakon
o drzavljanstvu. Zahtjevi opozicije su se odnosili na lakSe dobijanje drzavljanstva Crne Gore
i bili su od velike koristi za znacajan broj gradana. Takode, vladajuca koalicija odbila je
najznacajnije predloge opozicije koji su se odnosili na Zakon o registru prebivaliSta. Ni do
danas nemamo definiciju rezidencijalnog uslova, odnosno ne postoji bilo kakav akt koji
definiSe Sta znaci imati prebivaliSte od 24 mjeseca. Ko ima prebivaliSte od 24 mjeseca o
tome i dalje odluCuje Ministarstvo unutrasnjih poslova na osnovu slobodne volje. Usvojen je
Zakon o biraCkom spisku i taj zakon je trebao da poCne da se primjenjuje 1.novembra ove
godine. Da li se taj zakon primjenjuje? Ne primjenjuje, a Ministarstvo unutrasnjih poslova ne
zeli da implementira softver afis koji bi eliminisao sve duple biraCe iz birCakog spiska.

Zakon o licnoj karti je samo simbolicki promijenjen. Usvojili smo zajednicki ovdje
Zakon o izboru odbornika i poslanika, koji je trebao da se primjenjuje od 1l.novembra
2014.godine. Da li se najznacCajniji elementi tog zakona primjenjuju? Ne primjenjuju se.
Nema danas u Herceg Novom elektronske identifikacije biraca, nema novog nacina glasanja
putem pisma. Sta radi Drzavna izborna komisija? Svi smo saopstavali da to treba da bude
najznacajniji organ. Drzavna izborna komisija joS nije pripremila akte o organizaciji i
sistematizaciji sluzbe u okviru DrZzavne izborne komisije. Kad se sve sumira, Sta danas Zivi
od usvojenog izbornog zakonodavstva? Nista. Brutalni odgovor vladajuce koalicije na
zahtjeve opozicije. lli je neSto odbijeno, nije prihvaceno, a ono Sto je prihvaceno ne
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implementira se. OcCigledno da je Zelja vladajuCe koalicijle da provocira opoziciju ne
usvajajuci i ne sprovodeci osnovne demokratske principe u izbornom procesu.

Sada da se osvrnem na Zakon o finansiranju politickih subjekata. Mora se saopstiti
da ovaj zakon predstavlja izvjestan korak naprijed u odnosu na zakon koji je vazio prije
zakona koji je usvojen u februaru. Sta su sustine ovog zakona? Sustine ovog zakona su da
jednostavno odredeni procesi prilikom zapoSljavanja, prilikom dodjele pomoci postaju
transparentniji. Ali, ovaj zakon to njemu nije pripadalo,nijje mogao da rijeSi elementarnu
stvar. Nije mogao da eliminiSe partijsko zapoSljavanje. Zbog toga smo koleginica Branka
BoSnjak i ja predlozili da se izmijeni Zakon o radu, kao i Zakon o drzavnim slzbenicima i
namjestenicima. Sustina zakona se ogledala u jasnim kriterijumima prilikom zapoSljavanja.
Da se ne bi dozvolilo kao 5to se do sada radilo rukovodecem kadru koji je u najces¢em
sluGaju iz Demokratske partije socijalista ili Socijaldemokraske partije da po svom
nahodenju mimo kriterjuma zaposSljavaju aktiviste i Clanove DPS-a i SDP-a. Hiljaditi put u
Crnoj Gori Ce se desiti da se neki zakoni usvoje, a da se ti zakoni ne sprovode. OcCigledno je
da aktuelna vlastni po koju cijenu nece dozvoliti da se neSto implementira, $to bi moglo
ugroziti nju samu. Mi, kad kazem mi, mislim na citavu opoziciju,ne mozZzemo u ovom
Parlamentu da nametnemo demokratske standarde za izbore koji ¢e se odrzavati.
Ocigledno je da Demokratska partrija socijalista, koja je,podsje¢am gradane Crne Gore,
ulicom dosla na vlast, jedino taj nacin razumije i da Ce je ulica prisiliti da poStuje konacno
neke demokratske principe, bar u izbornom procesu. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:

Hvala Vam, kolega Bukanovi¢. U ime Kluba Sodijaldemokratske partije govorice
koleginica Vuksanovi¢. Ona je i rukovodila radom Radne grupe koja je pripremala ovaj
zakon i njeno rukovodenje je bilo jedan od razloga veoma dobre harmonije i veoma dobrog
rada Radne grupe.

Izvolite, koleginice Vuksanovic.

DRAGINJA VUKSANOVIC:

Zahvaljujem, predsjedavajuci. Uvazene kolege poslanici, postovani gradani Crne
Gore,

Na samom pocetku, a prije moje diskusije, Zelim da zahvalim Kolegijum predsjednika
Skupstine, kojimi je ukazao povjerenje da predsjedavam ovom Radom grupom i ja vjerujem
da sam opravdala njihova ocCekivanja. Takode, Zelim da zahvalim svim kolegama
poslanicima koji su ucCestvovali u radu Radne grupe, jer smo zaista jednim korektnim
odnosom, po mom misljenju, doveli do onih rezultata u ovom zakonu za koje vjerujemo da
¢e u potpunosti znaciti demokratsko sprovodenje izbornih procesa i primjene normi izbornog
zakonodavstva.

Zelim da zahvalim i predstavnima Vlade, kao i svim predstavnicima NVO sektorana
jednom zaista korektnom pristupu i konstruktivnom radu, koji je i doveo do ovog rezultata.

Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja je zakon koji je u
potpunosti, kao Sto je rekao uvazeni kolega Obradovi¢, usaglasen sa Ustavom, sa pravnim
sistemom Crne Gore i haravno usaglasen u odnosu na ono $to je rekao kolega Simovi¢ sa
svim preporukama Grekoa.

Moje veliko zadovoljstvo je,kao nekogko je predsjedavao Radnom grupom,jeste da
smo se u pogledu odredaba ovog zakona usaglasili u preko 90% odredaba. Narocito mi je
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veliko zadovoljstvo sto smo nasli kompromis i jednoglasno odlucili o Clanu 33, koji se odnosi
na zabranu obrani¢enja kojima se sprjeCava svaki oblik zloupotrebe prilikom zapoSljavanja,
a u toku izborne kampanje.

U odnosu na konstataciju uvazenog kolege ObradovicCa, ja bih prije rekla da to nije
primjedba na rije€ "izuzetno", ve¢ jedna korisna sugestija. Naravno, podrazumijevalo se da
se ovdje misli na one subjekte koji stupaju u radni odnos na odredeno vrijeme, jer se
podrazumijeva koje su to situacije kada se nekom licu mora po Zakonu o radu dati rjeSenje
na neodredeno vrijeme. Tacno se zna koliko neko moZze raditi na odredeno da bi se zaposlio
na neodredeno vrijeme.

Takode, na Zakonodavnom odboru braneci ovaj zakon i konkretno analizirajuéi ovaj
Clan zakona ukazala sam da u pravu izuzeci i rijeC “izuzetno” stvaraju prostora za brojne
Zloupotrebe, jer se izuzeci u pravu usko tumace, primjenom onih vrsta tumacenja koje
poznaje teorija opSte teorije prava, ali da je ovo zaista jedan rijedak slucaj gdje bas rijecC
“izuzetno” znacCi pozitivha u primjeni, a u postupku zaposljavanja.

Zakon o finansiranju politiCkih subjekata izbornih kampanja koncipiran je u devet
glava, pocCev od onih osnovnih odredaba zakona, preko finansiranja redovnog rada politickih
subjekata, finansiranja izborne kampanje za izbor odbornika i poslanika, finansiranja izborne
kampanje za izbor predsjednika drzave, zabrane i ograniCenja, finansijskog poslovanja
politickog subjekta, podnosSenja i objavljivanja izvjeStaja Cime se postize veoma znacajna
transparentnost u sprovodenju norme ovog Zakona, nadzor i konacnome kaznene odredbe.
Veoma znacajnu poziciju u ovom Zakonu ima Agencija koja Ce pratiti kompletan proces
izbornog zakonodavstva, uz obavezu objavljivanja onih podataka koje smo naveli u ovom
Zakonu, a na samom sajtu.

Ono Sto je jako vazno jeste da upravo ova norma koja se tiCe zabrane ograniCenja
kod samog zapoSljavanja predvida da se moraju posStovati odredbe Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjeStenicima u dijelu da se ispoStuje svaki stadijum o zapoSljavanju, od
raspisivanja internog oglasa unutar samog organa, preko internog oglasa izmedu drzavnih
organa, do javnog oglasa i samog konkursa. Ako u praksi primijenite sve ove stepenice u
postupku zapoSljavanja, poStujuci sve rokove i to pod pretpostavkom da idu svi jedni za
drugim, mi ¢emo vidjeti, da ¢emo potpuno izbornu kampanju moci da prodemo i da se
potpunoispoStuje izborna procedura, tako da ce rijetko ko moci da se zaposli a da nije
proSao ovu proceduru. Jer, ako raspisujete konkurs a poStujete stepenicu unutar organa,
ako se na taj oglas unutar organa javi neki subjekt, onda je o€igledno da je on vec zaposlen
unutar nekog organa. Ako nema nikog unutar tog organa, i da se na oglas medu drzavnim
organima i tako redom i postujuci sve te rokove, proces sam trajanja i rok trajanja izborne
kampanje bice okoncan. Ono Sto je vrlo znacajno i Sto ja Zelim naglasiti ovdje jeste upravo
odredba Zakona o radu iz €lana 163, koja predvida mogucnost zapoSljavanja Ugovora o
priviemenim i povremenim poslovima. Mi smo ovdje upravo to stavili pod izuzetno da nebi
doSlo do zloupotreba, da se ovaj ugovor moze zakljuCiti za radno mjesto koje je
sistematizovano. Ono $to je jako vazno jeste i Sto sprjeCava zloupotrebu da u okviru tog
ugovora veoma znacajna odredba mora biti, kao Sto zakon propisuje, da se to lice prima na
tacno odredeni broj dana. Znaci, to lice koje stupa u radni odnos a na osnovu Ugovora o
priviemenim i povremenim poslovima, prima se na odredeni period i on ¢e znati i biti
upoznat prilikom samog zakljuCenja tog ugovora na period koliko ¢e ostati u radnom
odnosu.
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Takode smo ukazali da se mora posStovati Zakon o radu koji je precizirao brisanje
Ugovora o djelu. Tako da su se tu otklonile zloupotrebe, koje su se deSavale u drzavnim
organima, da se podvode zaposljavanja pod Ugovoru o djelu. Taj Ugovor o djelu, ali samo u
dijelu davanja nekih intelektualnih usluga i drugih intelektualnih vaznosti, predvida Zakon o
obligacionim odnosima. | joS jedna stvar, Sto se tiCe Ugovora o priviemenim i povremenim
poslovima, zakonodavac je u okviru norme Clana 163 predvidio da se ti ugovori mogu
zakljuciti samo za lakSe poslove, pa se i postavlja pitanje, ako su to neki laksi poslovi, zar su
zaista toliko bili nuzni da se mora pokrenuti postupak oglaSavanja i raspisivanja tih oglasa i
konkursa u toku izborne kampanje. To je samo djeli¢ onoga ¢ime smo se mi bavili, ali zaista
vazan dio naSeg uloZenog truda, da zaista sve horme ovog zakona usaglasimo sa Ustavom
| pravnim sistemom ove drzave. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:

Hvala, koleginice Vuksanovic.

Uvodna izlaganja. Koleginica Jasavi¢ ima rije€ u ime Kluba pozitivne Crne Gore, a
neka se pripremi koleginica Dragicevi¢ u ime Kluba pet partija.

Izvolite.

AZRA JASAVIC:

Zahvaljujem, potpredsjednice.

Uvazene koleginice, uvazene kolege, poStovani gradani,

Zakon o finansiranju politiCkih subjekata i izbornih kampanja je jedan od takode
kljucnih antikorupcijskih zakona. I mi smo imali ovdje priliku od kolega iz vlasti da Cujemo
retrospektivu kako su se ti zakoni donosili, pa su se kolege posebno usvrnule na Zakon koji
je donijet u februaru, koji je Ustavni sud proglasio neustavnim. Imam potrebu da kazem da
je taj zakon bio prava mjera za Demokratsku partiju socijalista. Zasto je on bio prava mjera.
Zato Sto je samo takav zakon mogao da sprijeCi sve zloupotrebe drzavnih resursa koje su
sprovodene veC decenijama, a koje su konacno dokumentovane kroz aferu "Snimak".
Sredstva za elementarne nepogode koristila su se za Clanove DPS-a; sredstva od MIDAS
projekta usmjeravala su se takode clanovima DPS-a. Imali smo pritiske na zaposlene, imali
smo “jedan zaposleni, Cetiri glasa”. Imali smo presluSavanje raznih prvih ljudi, institucija sa
stanovista ispitivanja ko glasa za koga, fenomen postologa i svega onoga Sto predstavlja
potpunu dekandeciju vrijednosti jednog civilizovanog drustva, a sve ono Sto je civilizovano
ne moze biti u red zloupotrebe drZzavnih resursa, a zloupotreba drzavnih resursa su
najefikasnije sprovodili upravo predstavnici Demokratske partije socijalista.

Kolega Bukanovi¢ je ovdje govorio da je sve pocCelo predsjednickim izborima. Ja bih
dopunila da je kulminacija bila sa predsjednickim izborima, a da smo imali parlamentarne
izbore u 2012.godini, gdje su se visoki funkcioneri Demokratske partije socijalista na
njihovim najve¢im stranackim organima dogovarali, planirali, organizovali kako ¢e od nasih
zajedniCkih para obezbijediti da oni dobiju vlast i na taj nacin dovedu sebe u nelegitimno
vodstvo. Mi smo iz tog razloga i pristupili donoSenju onakvog zakonakakav je bio u februaru.

Zelim da iskoristim ovu priliku da zahvalim kolegama iz nevladine organizacije MANS
koji su dali puni doprinos u donoSenju upravo tog zakona. Jer, taj zakon je omogucio da
Demokratska partija socijalista u maju nema apsolutnu vlast bez obzira Sto je imala
ogroman broj resursa u ranijim godinama, ali je to izvrSna direktorica ove nevladine
organizacije u vidu odmazde debelo platila sa prljavom kampanjom koja se vodi protiv nje
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preko ekspozitura Demokratske partije socijalista u listu "Informer”. To je bio razlog zasto je
crnogorska javnost bila zapljusnuta sa prljavom kampanjom i montiranjima gospodi Calovié.

Ono Sto je zalosno je da je ovaj Parlament sa stanoviSta politicke dimenzije afere
"Snimak" donio samo tehnicki izvjesStaj, a pravna dimenzija afere "Snimak", zahvaljujuci
crnogorskom pravosudu koje nije nezavisno vec je debelo zavisno, najbolji dokaz da ono
jeste zavisno jeste ko je predsjednica Vrhovnog suda, to je posljednja linija odbrane ove
vlasti, jeste Cinjenica da smo imali samo dva osudena lica i to puki izvrSioci dok su
organizatori oni koji su bili nalogodavci potpuno eliminisani iz efikasne i djelotvorne tuzilacke
istrage. Sve se svelo na najobicnije izvrSioce i to na nacin Sto su dvojica od njih dobili samo
uslovne kazne, a 10 njih je i oslobodeno.

Ono oko Cega se nijesmo mogli dogovoriti, a Sto je za mene Kklju¢no pitanje i za
Pozitivnu Crnu Goru, jeste ko ¢e predsjedavati odborom koji ¢e pratiti primjenu izbornog
zakonodavstva. Mi smatramo, imajuci jednu Cinjenicu da je opozicija ta koja argumentovano
ukazuje da nema povjerenja u izborni proces i da ga uopste nikada nije ni bilo od momenta
kada smo imali viSestranaCke izbore, da opozicija moze jedina biti ta koja moze
predsjedavati tim odborom i na taj nacin kontrolisati ovaj proces kako to smatramo da treba.
| na kraju Zelim da zavrSim sa tim da kolege iz vlasti nijesu pokazali spremnost da o tome na
kvalitetan naCinmoramo i da se dogovorimo, onako kako bi to bilo fer, a to je da upravo tim
odborom predsjedava predstavnik opozicije. Koliko god da je Zakon kvalitetan, u
inventivnosti zloupotrebe drzavnih resursa od strane Demokratske partije socijalista ne treba
sumnjati. Oni su tu zaista toliko kreativni, jer je za njih pitanje vlasti bitiiline biti, a u takvim
okolnostima apsolutno su spremni na sve 5to je najbolje dokazala i prljava kampanja koju su
vodili protiv izvrSne direktorice MANS-a. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:

Zahvaljujem, koleginice Jasavic.

| sada ¢emo Cuti koleginicu DragiCevi¢ posljednju u krugu uvodnih izlaganja.
Izvolite, koleginice Dragicevic.

LJERKA DRAGICEVIC:

Zahvaljujem, gospodine potpredsjednice.

UvaZena Skupstino, uvazeni gradani Crne Gore,

Zahvaljujem prethodnicima koji su govorili o0 Zakonu o finansiranju politiCkih subjekata i
politiCkih kampanja i da ja to nebih ponavljala sada, sve je to veC receno, to ste vjerovatno
dobro shvatili, ja ¢u da govorim iz jednog drugog ugla. Rad na Prijedlogu zakona o
finansiranju politickih subjekata i politiCkih kampanja, po mom osobnom misljenju i utisku,
bio je veoma korektan. Imam samo jedan mali kuriozitet koji bih htjela da podijelim sa svima
vama.

Na prvom sastanku radne grupe Ciji sam i ja bila Clan, zbog efikasnosti rada radne
grupe, mi smo se dogovorili da se za javnost zatvori rad radne grupe. Odredeno je bilo da
predsjednica Radne grupe poslije zavrSenog rada uvijek da izvjeStaj za medije. | kad bi dala
predsjednica izvjeStaj za medije i kad nebi dala, sjutradan se u novinama "Dan" pojavio
tekst koji jeod rijeCi do rijeCi prenosio ono Sto je bilo na radnoj grupi. Ali, od rijeCi do rijeCi. Ja
sam Cak jednom rekla da bi mozda bilo dobro da promijenimo salu. Medutim, to nije
uvazeno. Evo to sam htjela da podijelim sa vama. Ovo je moje licno zapazanje.
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Sad ¢u nesto da kazem ispred manjinskih partija, odnosno u ime Hrvatske gradanske
inicijative, BoSnjaCke stranke i Force, odnosno i ovih drugih manjinskih partija. Moram da
kazem da smo mi veoma zadovoljni kao manjinske partije da sve bude mnogo
transparentnije nego do sada i misljenja smo da smo mi kao manjinske partije u onoj
netransparentnosti bili najviSe pogodeni i gubili i nadamo se da do toga viSe nece dolaziti.
Kao manjinske partije, imamo jedan amandman koji smo predali i uvjereni smo da ce
usvajanje tog amandmana u mnogome popraviti i poboljSati uopste status manjinskih partija
u Crnoj Gori.

Na kraju ja bih zeljela da svim uCesnicima radne grupe zahvalim na vrlo tolerantnom i
dobrom odnosu i da pozelim da se Zakon usvoji sa svim onim amandmanima Sto ko trazi od
nas.Hvala lijepa.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:

Zahvaljujem.

U ime predlagaCa nakon uvodnih izlaganja ima pravo na komentare i na odgovore na
pitanja kolega Simovic.

MILUTIN SIMOVIC:

Ja mislim da smo mi svi predlagaci ovoga zakona, ali da ispoStujemo tu procedure,
kad kazem svi mislim na sustinski sve ¢lanove radne grupe, odnosno sve predstavnike svih
poslanickih klubova koji sjede u Parlamentu Crne Gore.

No, ipak, preuzimajuci ulogu predlagaca, osvrnuo bih se na dvije ocjene koje su se
Cule u prvim diskusijama, u dijelu gospodina Bukanovi¢a, kazao je jednu ocjenu s kojom se
ne slazem da je ovaj Zakon samo dio zakona i sa sa stavom uvazZene koleginice Jasavic,
gdje je kazala da je onaj zakon iz februara o.g, dakle onaj neustavni zakon prava mjera.
Dakle, ne slazem se ni sa jednom ni sa drugom konstatacijom, slozio bih se jedino sa,
mozda taj sud da je dio neCega se mozda odnosi na diskusiju gospodina Bukanovica, jer od
ukupno raspolozivih pet minuta za diskusiju, tacno je 57 sekundi iskoristio jer je i sam kazao
- Sada ¢u se osvrnuti na Zakon o finansiranju politiCkih partija. Taj mali dio VaSe diskusije
odnosio se na tacku dnevnog reda, a ostalo je bilo opSta priCa s kojom se apsolutno ne
slazem.

Ovaj zakon ne moze biti dio zakona, dio uredivanja jedne oblasti, jer ovaj Zakon u
cjelosti ureduje jednu veoma osjetljivu oblast, kakva je oblast finansiranja politiCkih
subjekata i izbornih kampanja. Ovaj zakon ne moZze biti dio, jer smo u cjelosti, ne dijelom
nego u cjelosti, prihvatili preporuke jedne relevantne medunarodne diskusije savjetodavnog
tijela Savjeta Evrope, kakav je GRECO. Od svih devet preporuka ranije usvojenih pet, sada
Cetiri mozemo da kazemo da je Crna Gora lider ne samo u regionu, nego i Sire u odnosu na
procenat usaglasenosti sa GRECO preporukama. Ovaj Zakon ne moze biti dio, jer smo u
cjelosti usvojili preporuke koje je dala naSa domaca institucija kakva je DrZzavna revizorska
institucija i ovaj zakon ne moze biti dio zato Sto smo prakticno ho¢emo, otvoreno, korektno
da saopstimo u cjelosti usaglasili stavove izmedu politickih subjekata koji su uCestvovali u
radu radne grupe i civilnog sektora.

Dakle, to nije dio, to je cjeloviti odgovor u odnosu na ono Sto je bio zahtjev prilikom
izrade ovoga zakona, a, ponavljam, imali smo i jednu olakSavajucu okolnost Nacrt zakona
koji je doSao od strane Vlade Crne Gore, koji je koordiniran u kabinetu potpredsjednika
gospodina Markovi¢a i uz uces€e svih politiCkih subjekata, kasnije ovdje u Parlamentu i
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civilnog druStva. Ja mislim da ovaj Zakon treba da bude na ponos svih onih institucija koje
su ucCestvovale u njegovoj izradi i sasvim je realno oCekivati da svi oni koji se zaklinju u
odnosu na evropski put Crne Gore, a to je Siroki front politickih subjekata u Crnoj Gori, da
glasaju ovaj Zakon. | drugo zbog Cega se ne mogu saglasiti sa koleginicom Jasavic,
zamislite ko to saopStava, uvazena pravnica, konstataciju da prava mjera moze biti nesto
Sto je neustavno. Prava mjera moze biti zakon koji je od ukupno svojih 22 ¢lana, koliko je
bilo izmjena i dopuna toga zakona, 20 Clanova Ustavni sud proglasio neustavnim. Ja mislim
da je ovo dobra prilika kada se usvaja ovaj zakon, da oni koji su radili na onome zakonu,
kao izvorni autori, znamo ko je bio izvorni autor, znamo da su potpisnici formalni toga
zakona bili predstavnici opozicije i mislim da je ovo trenutak da svi oni koji su glasali za taj
zakon bi bilo dobro da ga makar ne pominju i da to bude, da kazem, jedna epizoda prolazna
u politickom zivotu Crne Gore, u parlamentarizmu Crne Gore kada je politika bila vaZnija od
prava.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Zahvaljujem.

| u ime klubova pravo odgovora na VaSe komentare.
Poslanik Bukanovic. 1zvolite.

MILUTIN BUKANOVIC:

Gospodine predsjedavajuci, Vama se obracam. Nijesam htio da traZim proceduralno,
ali mislim da je veoma vazno da se govori istinito u ovom Parlamentu.

Ja sam spomenuo da je Zakon o finansiranju politickih subjekata dio izbornog
zakonodavstva. Gospodin Simovi¢ je to protumacio na drugi nacin i onda smo Culi niz
insinuacija netacnih.

Gospodine Simovicu, sve 5to sam saopstio je tacno. Recite i ono Sto ste usvojili i ono
za Sto ste Vi glasali neete da sprovodite. Zbog ¢ega nema danas elektronske identifikacije
biraCa, a obavezali ste se da Ce startovati 1.novembra? Zbog Cega danas, nije
implementiran Zakon o vodenju birackog spiska, gospodine Simovicu? Nije implementirano
zbog toga Sto god bi se implementiralo, a moglo bi da narausi monopol Demokratske partije
socijalista i da ih ugrozi,Demokratska partija socijalista to nece da uradi.

Gospodine Simovicu, koristiCu grubu rije¢, kako vas nije sramota da posle sedam
godinaod usvajanja Ustavanece nijedan organ da definiSe Sta znaci imati prebivaliSte 24
mjeseca? Gospodine Simovicu, ustanite i definiSite to. To je ustavna norma. Clan Ustava 45,
koji se mijenja jedino na referendumu sa 60% glasova “za”. Znaci, da bi se ta norma
promijenila, mora da glasa preko 300 hiljada gradana Crne Gore. Vi to necCete da
promijenite i zato nije Cudo Sto se deSava u Crnoj Gori da se broj stanovnika poveca za pet
hiljada, a broj biraca za 120 hiljada.

VasSe priCe da je to druga metodologija zaista su viSe nego neozbiljne.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:

Hvala Vam.

Izvlite, koleginice Jasavi€.

Nemate pravo.

Citajte Poslovnik, kolege. Nije inkriminisana rije¢. Izvolite.
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AZRA JASAVIC:

Samo kratko. Upravo prava mjera za zloupotrebu drZzavnih resursa koje ste vi
brutalno sprovodili za vrijeme parlamentarnih izbora 2012. kao i za vrijeme predsjednickih
izbora, a i ranije pretpostavljam, za Sta nemam dokaze, jer afera "Snimak" je dokaz za ovo o
¢emu sad govorim, ali je analogno, potpuno logicno da ste to i ranije radili, o ¢emu su
gradani samo pretpostavljali, ali afera "Snimak" je jedan od dokaza kojim se potvrduje da su
gradani bili u pravu, je upravo dokaz da je ta brutalna zloupotreba drzavnih resursa koje ste
vi vrSili mogla biti zaustavljena samo onakvim zakonom kakav je donijet. Zbog takvog
zakona kakav je bio, vi nijeste osvojili apsolutnu vlast u Podgorici. Dosli ste u poziciju da
Cetiri mjeseca se osjecate, na zadovoljstvo kompletne Crne Gore, vrlo nelagodno, jer je to
bio pravi put da se naprave prave demokratske promjene i da se mirnim putem dode do
demokratske smjene vlasti, $to je naS osnovni cilj. Osnovni cilj Pozitivne Crne Gore je
smjena vlasti mirnim putem.

Ovaj zakon je to omogucavao. Mi smo imali koalicioni dogovor sa kolegama iz
SDP-a. Vi ste uspjeli da se, nazalost ogromnog broja gradana Podgorice, i to velike vecine,
53% gradana Podgorice, dogovorite neprincipijelno sa Socijaldemokratskom partijom i na taj
nacin zaustavite demokratsku smjenu vlasti i na taj naCin zaustavite demokratizaciju Crne
Gore u njenom daljem evroatlantskom putu. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:

Hvala i Vama.

Mozete da se javite za raspravu, ali ne Vi, nego neko od poslanika ukoliko Zeli.

Kolega Bulatovi¢ ima rije¢, a nakon njega koleginica BoSnjak. To su dva jedina
diskutanta koliko sam ja informisan iz ovog papira koji imam ispred sebe.

Izvolite.

PREDRAG BULATOVIC:

Zahvaljujem, potpredsjednice.

Dame i gospodo, ako bi pokusao neko da nas uSemi u Zakon o finansiranju politiCkih
stranaka, mi bismo pobjegli od sustine, a sustina je sljedeca: Demokratska partija socijalista
danas vrSi prakticno apsolutnu i nekontrolisanu vlast sa najmanjim brojem poslanika otkad
postoji ta partija, to je 30, od njenog osnivanja, i to zahvaljujuci zloupotrebama drzavnih
resursa, Sto je otkriveno kroz aferu "Snimak".

Dakle, poenta ove rasprave jeste zaustaviti da jedna vlast funkcioniSe, a da nije to
izrazeno na slobodan i demokratski naCin i da je to ubjedljiva volja gradana. Danas
predsjednik Crne Gore sjedi tamo gdje sjedi, na osnovu izborne krade. Danas u Podgorici
stoluje Demokratska partija socijalista na osnovu manjine birackog tijela, u NikSi¢u na
osnovu kupovine glasova i politiCke korupcije.

Sve to se pojavilo u najdramaticnijem vidu nakon pokradenih predsjednickih izbora
kada je doslo do masovnih protesta i kada je duboka politicka kriza koja je prijetila da
eskalira u destabilizaciju Crne Gore zavrSena politickim dogovorom i kompromisom i izmedu
ostalog Demokratskog fronta, prije svega kao najjaCe grupacije Ciji je predsjednik kao
nezavisna i vanstranacka licnost podrzan od Citave opozicije, sustinski pobijedio na tim
izborima. Zaboravlja se da je tada sprijeCena eskalacija krize i da smo mi se privremeno
vratili u Parlament i uzeli u€eS¢e u radu viSestranaCke radne grupe. Danas, u ovom
trenutku, dok svi mi govorimo imamo cCinjenicu obmane od strane vlasti i Demokratske
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partije socijalista i hoCete da nas svodite na paragrafe Zakona o finansiranju politickih
stranaka. Nec¢e baS moci to tako. Mi gledamo cjelinu. Lokalni izbori u Herceg Novom se
odrzavaju 14.decembra, a da na tim lokalnim izborima nije implementirana odredbama
Zakona o izborima odbornika i poslanika o elektronskoj identifikaciji biraCa, ili, prosto
reCeno, da se sprijeCi krada putem takozvanih “fantom” biracCa, duplog glasanja za Sta su
majstori policija, Agencija za nacionalnu bezbjednost i Stabovi Demokratske partije
socijalista. To je poenta Citave pri€e. | gospodin Bukanovic je izmeduostalog govorio i na tu
temu. Kao gradanin i kao poslanik sam zabrinut danasnjim ponaSanjem Demokratske partije
socijalista i potpredsjednika Vlade, koji je rekao da za njega Deklaracija POSP-a nije Sveto
pismo. Ovaj zakon se naslanja na prethodnu raspravu, jer prethodna rasprava i zakon
Inaugurisu agenciju koja treba da kontroliSe primjenu ovoga zakona, a mi smo dokazali da
ta agencija nece biti nezavisna. Bi¢e zavisna od politiCkih struktura.

Vraticu se ponovo na POSP, koji oCigledno nervira neke ljude, gdje je vecinom
poslanika Evropskog parlamenta koji su jednoglasno, koliko god da ih je bilo, viSe nego u
drugim slucajevima usvojili Deklaraciju u kojoj piSe: PrimjeCuje se sa zabrinutoS¢u da je
sprovodenje svih izbora snazno osporavano i poziva crnogorske vlasti da snazno i
sistematiCno unaprijede izborni, zakonodavni i organizacioni okvir.

Dalje, konstatuje da Drzavna izborna komisija nije uspostavljena na vrijeme za
majske izbore, da centralizacija birackog spiska nije okoncana prije decembarskih izbora u
Herceg Novom i da su znacajne izmjene Zakona o finansiranju politiCkih partija poniStene od
strane Ustavnog suda. ZnacCajne, ne znaCajan broj, nego znacCajne. Ostaje vrlo
problematicno kako su poniStene. PoniStene su zbog toga Sto Demokratska partija
socijalista kad ostane u manjini ovdje instalira svoje mehanizme koje ima sada, nazalost, u
Ustavhom sudu. Dakle, na tom sastanku je konstatovano i sljedecCe: Da nijesu stvoreni
uslovi za implementaciju Zakona o izboru odbornika i poslanika koji se odnose na primjenu
elektronske identifikacije biraca i u cilju izbjegavanja dalje politicke polarizacije izmedu vlasti
| opozicije poziva se na potpunu implementaciju zakonskih normi. Mi jesmo polarizovani, mi
smo podijeljeni na one koji su spremni da rade demokratski i one koji su spremni da
Zloupotrebljavaju drzavne resurse u svoju korist.

Ovdje je vec reCeno, i to je rekla Evropska komisija, da vlast mora da implementira
zakone. Sta imamo sada? Imamo glasanje onda kada se mora. Kada se ne mora, onda se
traZe proceduralni razlozi kao Sto je vezano za ovu Deklaraciju koju je parlamentarni Odbor
za stabilizaciju i pridruzivanje usvojio. Dakle, Demokratski front uoCava da Demokratska
partija socijalista Zeli da opstruira sve vezano za set izbornih zakona, da pokuSava i dalje da
kontroliSe izborni proces kako je to radila i na majskim izborima. Zato smo predlozili dva
zakona. To su predlozili gospoda BosSnjak i gospodin Bukanovi¢ vezano za Zakon o
drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, kao i Zakon o radu, da vidimo da li postoji tu
spremnost da razgovaramo oko finalizacije ovoga zakona. Pozivam vlasti da ne nastave sa
jednostranim potezima, jer sve ima svoju toleranciju. Jer, ako je ko pokazao spremnost za
dijalog i trpeljivost, upravo jeste Demokratski front kao najjaca i najorganizovanija politicka
grupacija u Crnoj Gori. Opoziciona, haravno.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:¢&
Zahvaljujem.

Komentar predlagaca, kolega Simovic.
Izvolite.
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MILUTIN SIMOVIC:

Gospodine Bulatovi¢u, skoro na kraju naseg danaSenjeg radnog dana bih ipak
zahvalio Sto danas vec treci, Cetvrti put pominjete POSP. Pominjete tu usvojenu Deklaraciju
koja u svom sadrzaju ima i 20 preporuka. Zahvaljujem Vam, jer je ovo zbilja dobra prilika da
malo, zbog crnogorske javnosti, pojasnimo neke stvari. Nije mi uopSte namjera da sad na
kraju pojasnjavam ta proceduralna pitanja, to Sto je bilo od 14 evropskih parametaraca
prisutno tri, pa Vi kaZete apsolutno evrospki parametarci bili saglasni sa ovim preporukama.
Ne zelim da komentariSem CcCinjenicu Sto je odukupno 28 cClanova POSP-a koliko broji
crnogorska i evropska delegacija bilo prisutno 13. Naprotiv. lako sam kazao svoj sud tamo u
Briselu da smatram da to nije dobro da u evropskom domu u Evropskom parlamentu ne
poStujemo pravila, valjda je put ka Evropi upravo poStovanje pravila, posebno onih koji su
sami usvojili, to nije sad vazno. Zelim da pred crnogorskom javno3¢éu da ponovim ono $to
sam kazao i u Briselu. Od svih 20 preporuka, mi smo saglasni sa 18. Nijesmo saglasni sa
dvije preporuke. Nijesmo saglasni i to samo sa drugim stavom preporuke broj Sest i nijesmo
saglasni sa preporukom broj devet. Nijesmo saglasni sa odnosom kako su pokazali i ta tri
prisutna evropska parametrarca i Clanovi crnogorske delegacije koji su glasali za tu
preporuku u odnosu prema medijima. Mi smo smatrali da uredivacka politika nije pitanje
politiCara, parametaraca. Da to treba ostaviti uredivaCckim timovima, da to treba ostaviti
regulatornim tijelima. Smatrali smo da to nije preporuka u evropskom duhu, a posebno se
nijesmo mogli sloziti sa preporukom broj devet, u kojoj je saopSteno da svi izbori su snazno
osporavani, ¢ak i oni, i to sam upozoravao kolege iz Evropskog parlamenta - Cuvajte sebe
od te preporuke, Cak i oni izbori u odnosu na koje su relevatne posmatracke misije ODHIR-a
I Savjeta Evrope kazale ocjene kakve su kazale. Izbori su sprovedeni profesionalno,
efikasno, obezbjeden abijent za slobodno izdrzavanje volje gradana.Upozoravao sam u
odnosu na tu preporuku devet i govorio —'ajmo neka putokaz budupreporuke Savjeta Evrope
I ODHIR-a. Pitam se kome to nije odgovaralo Sto nijesmo upisali to i u toj preporuci, a
posebno mi je zasmetala upravo ta Cinjenica koja se pominje o Ustavnom sudu.

Gospodine Bulatovicu, nije Ustavni sud oborio znaCajne izmjene Zakona o
finansiranju politiCkih partija. Ustavni sud je oborio neustavne izmjene.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Hvala.
Kolega Bulatovi¢, komentar.lzvolite.

PREDRAG BULATOVIC:

Ustavni sud, dame i gospodo, je oborio znaCajne odredbe Zakona o finansiranju
politickih partija. To Sto je Demokratska partija socijalista izgradila mehanizam da na osnovu
ustavnih promjena iskontroliSe i Ustavni sud, i Sudski savjet, i TuzilaCki savjet i da pokuSava
da uspostavi kontrolu nad Agenciju za borbu protiv korupcije je evidentno i danas je potpuno
demaskirano na javnoj sceni. Tamo gdje ostanete u manjini ovdje u ovom Parlamentu, vi
trazite dodatne alibi. To je bio Ustavni sud. Ja sam vrlo namjerno danas govorio o POSP-u.
Da pokaze se pravo lice Demokratske partije socijalista. Otkada postoji POSP na devet
sjednica je Predrag Bulatovi¢ je uCestvovao. Nikada nije bio vecCi broj od tri, Cetiri, pet,
nikada Sest poslanika Evropskog parlamenta. Veoma Cesto jedan. Kada smo ostajali u
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manjini, mi iz opozicije shvatili smo da su te preporuke usaglasene negdje u centru Brisela i
da je to njihovo misljenje.

Dakle, preporuke nije pisao Predrag Bulatovi¢, ni Azra Jasavi¢. Preporuke je pisao
predsjedavajuéi ovoga tijela iz Evropskog parlamenta gospoda Doc. Mozete jedino da
sumniji¢ite gospodina Krivokapi¢a da je on ucestvovao u ovome. Ja nijesam predsjedavao
tim POSP-om, nego je predsjedavala gospoda Doc, a djelimi¢no i gospodin Krivokapi¢. Nije
samo vama smetalo ovo, svi izbori. Pa zar je malo nekih izbora? Zar je malo predsjednickih
izbora koji su nas doveli do ivice velike politicke krize, gdjesmo samo mudroScu
Demokratskog fronta, koji je najdirektnije kao vodeéa opoziciona snhaga oSte¢en i na$
predsjednicki kandidat, odnosno kandidat opozcije, stabilizovali politicku krizu. Vi sada
pokuSavate da uradite nesto Sto anticipirate za neki buduci period.

Gospodine Simovi¢u, evo kako se brine o slobodi medija, kada je reCeno da se
iskazuje zabrinutost zbog pada profesionalnosti,objektivnosti informativnhog programa
Javnog servisa. Tu se brinete, brinete se za informativni program koji je kritikovan po drugi
put u ovim preporukama. Naravno, to je uporiSte Demokratske partije socijalista. Gospodine
potpredsjedniCe Skupstine, i oni su imali problema gdje se govorilo 0 napadima na Vanju
Calovi¢ istaknutog aktiviste i borca protiv korupcije i organizovanog kriminala, ali njima je
maska bilo ovo. Meni je veoma drago da je danasDPS pokazao svu nervozu zato Sto je
ostao u manijini upravo zato Sto ne primjenjuje evropske standarde u oblasti kljucnoj, a to su
izbori i demokratiCnost izbora. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:

Hvala, kolega Bulatovi¢u.

Ne znam zbog Cega ste to uputili meni. Ja za razliku od Vas nikad nijesam bio u
DPS-u.

Hvala. Koleginica BoSnjak. Izvolite.

BRANKA BOSNJAK:

Zahvaljujem, potpredsjednice.

PosStovani gradani i gradanke Crne Gore,

SluSajuci moje kolege iz vlasti, stiCe se utisak da mi Zivimo u jednoj slobodnoj drzavi,
demokratiji i da ovo sve Sto donesemo ovdje i usvojimo da se to tako i primjenjuje. Ali,
naravno, svi znaju da to nije tako i da u ovoj drzavi postoje takozvani “zasticeni medvedi” za
koje zakon ne vazi tako da ja ne sumnjam ma koliko mi dobili dobar tekst nekog zakona, da
on moze da sprijeCi ono Sto radi Demokratska partija socijalista zbog toga Sto u ovoj drzavi
vlada nesloboda i u ovoj drzavi pada diktatura, koja je prikrivena. Puna su nam usta
demokratije i lijepih rijeci, a u sustini iza toga se krije se jedna velika autokratija i diktatura.
Ponekad ponesto i izade vani kao Sto je sad ovo Sto je Vlada donijela o zabrani na 50
metara da se ne smije Strajkovati ili gradani svoj protest prema radu Vlade i uopsSte u
Skupstini i ostalim javnim funkcionerima da iskazu govori ustvari koliko ste blizu kraja i
koliko diktator polako pocinje da gubi kompas. Moram reci da je to veliki auto gol.

Sto se tite Zakona o finansiranju politickin subjekata i finansiranju politickih
kampanja, mi smo kao Radna grupa radili intenzivho na ovom zakonu i usaglasili dosta
odredbi ovih zakona. Par stvari je bilo na glasanje i nije postignut koncenzusom, ali i dalje
nemam iluziju da ¢e ovo sprijeciti zloupotrebe na koje ste vi spremni.
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Govoricu prvo o zlopuotrebama drzavnih resursa. Vi znate da ja imam prilicno jasnu
retoriku i da se ne libim da prozovem ljude imenom i prezimenom. Ako njih nije sramota da
nesto rade, ni mene sramota da njih nazovem i prozovem ko su. Ja sam ovdje na jednoj od
sjednica posebnih za poslaniCka pitanja pitala ministra unutrasnjih poslova kako to ministar
Numanovi¢ zloupotrebljava sluzbeno auto mijenjajuci tokom vikenda registracije i stavljajuci
takozvane civilne registracije da bi ih koristio u privatne svrhe, pa onda se Cak zaboravi pa
onu signalizaciju koja je za VIP licnosti ukljuci na civilne tabilice. | dobila sam odgovor da je
to tacno, ali niko ne reaguje - drzavni tuzilac ne reaguje, niti policija. | vi govorite nama o
nekoj demokratiji i 0 nekim fer izborima. Vi Cete i dalje nastaviti da zloupotrebljavate zato Sto
imamo ne slobode institucije sistema, imamo jedan Ustavni sud koji jo$ uvijek nije odgovorio
kakvi Ce biti ovi izbori,da li je zakon primjenjiv za izbore u Herceg Novom. Svi dobro zanamo
da namjerno nije se doSlo do toga da se realizuju sve odredbe ovog zakona, jer Zelite da
pokuSate na istim onim manipulacijama i kradama na kojima ste i u ostalim opstinama dobili
vlasti odradite sad na ovim izborima u Herceg Novom. Imamo jednu Drzavnu izbornu
komisiju koju ste, takode, izglasali trgovinom, nazalost,sa jednom opozicionom politickom
partijom, tako i ostale institucije Sistema. Govorim na veliku naSu Zalost,na neke partijske
kalkulacije i sitne fotelje su spremne neke opozicine partije. Ali, izglasali ste to i sad imamo
Drzavnu izbornu komisiju koja nam kaZze da je sve regularno. A fino znamo da je sve
neregularno, da se ne poStuje odredba koja bi zastitila nas i dala nam neku mogucnost za
koliko toliko fer izbore. Ali jednostavno zbog toga ja ne gajim iluziju da ¢e ovaj zakon iSta
doprinijeti u tom smislu. Mi smo ucestvovali u radu jer ne Zelimo da blokiramo, jer necete vi
uvijek biti na vlast, a ovi zakoni Ce i dalje tecCi jer ¢e biti usvojeni, nadam se. Zbog toga
mislim da smo dali neki doprinos, to ¢e negdje ostati zapisano. Ali ovaj zakon koliko god je
on negdje na papiru sprijeCio to da mi neCemo imati u onoj mjeri izrazenu partijsku
Zloupotrebu zaposljavanja tokom izborne kampanje, u meduvremenu, odnosno u ovom
vremenu van izbornih kampanja, imamo DPS zapoSljavanja i svi gradani znaju da ako
nemate partijsku knjizicu vladajuéih partija, ili ako nemate dobra leda u smislu nekih
rodackih veza, da se ne moZze niko zaposliti. To je, naZalost, razlog Sto ogroman broj mladih
ljudi napusta ovu drzavu jer ne dozvoljavaju da neko ko je mnogo loSiji od njih njima
komaduje. | to je neSto Sto dovodi i degradira ovu drZzavu i zbog toga smo u ovakvom stanju
kakvom jesmo. Zbog toga smo kolega Bukanovic¢ i ja da bi sprijeCili predlozili izmjene
Zakona o radu i izmjene Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, da se poStuju
kriterijumi, da se ukine diskraciono pravo starjeSina da mogu sa lica da zaposle koga oni
hoce. Smatramo da treba da se poStuje Skola, obrazovanje i stru¢nost, kako bi zaista pravi
ljudi dosli na prava mjesta. Meni je zao Sto moram da kazem da se Cesto na odborima
stidim ljudi koji predstavljaju Vladu, stidim se njihovog neznanja. Vjerujte je, ali to je rezultat
toga zbog toga Sto birate ljude po partijskoj pripadnosti i ne gledate strucne ljude. | oni su
sami zbunjeni, ali oCigledno imaju leda i imaju dovoljno drskosti da budu na pozicijama koje
nicim nijesu zasluzili.

Sto se tie naSeg Demokratskog fronta, mi éemo da vidimo, zavisi od ishoda da li ¢e
se glasati ova dva zakona koje smo kolega Bukanovic i ja predlozili i da li ¢emo podrzati
ovaj zakon. lako smatramo da je ovaj zakon unapredenje, u velikoj mjeri usaglasen, ali
smatramo bez ove dopune jer smatram to setom zakona, da ovo postoji besmisleno i otvara
mogucnost da moZete dalje da radite onako kako ste navikli.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
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Zahvaljujem, koleginice.

Imate kometar na VasSe izlaganje od strane predstavnika predlagaca.
Kolega Simovic.

Izvolite.

MILUTIN SIMOVIC:

Uvazena koleginica BoSnjak kazala je u svom izlaganju, citiracu "Ne libim se kada
saopStavam svoje ocjene o0 pojedincima”. To je legitimno, prihvatam. To je Vas politicki stil i
ima svoje odredene politiCke vrijednosti. Ali ono Sto mene zabrinjava jeste da isti taj princip
imate i kada priCate o svojoj drzavi. Kada dajete karakteristike, ovo se odnosi dijelom na
Vas, ali znaCajnije na grupaciju iz koje dolazite, posebno kada govorite o svojoj drzavi kad
se izmaknete malo od drzave. To su ocjene koje zbilja zabrinjavaju. Ja mislim da bi bilo
najbolje da svi zajedno saopStavamo ocjene koje govore da zZivimo u svojoj drzavi koja ima
svoju dugu istorijsku tradiciju, u svojoj drzavi kojoj smo svi zajedno u maju 2006.godine
obnovili drzavnost, da zivimo u drzavi u kojoj svi zajedno tezimo da se u njoj ekonomski
bolje Zivi, da se kvalitenije Zivi, da svi zajedno Zivimo u drzZavi u kojoj svi zajedno Zelimo da
unaprijedimo vladavinu prava, da zivimo u drzavi koju svi zajedno Zeli da dovedemo do
evropskih ciljeva, a jedan od mehanizama je usvajanje ovog zakona. Ne tako Sto Ce
usvajanje zakona za koji sad ste kazali da je dobar, usaglasen, veliki korak naprijed, ali se
postavlja ne evropski uslov,ultimatum hoce li biti usvojen tamo neka druga dva zakona. To
nije evropski. Takode, da Zivimo svi zajedno u drzavi koju ¢emo, siguran sam, veoma brzo
dovesti do njenih evroatlantskih ciljeva. Zelio sam sa Vama da podijelim razmisljanja,
uvazavajuci Vas politiCki stav da se ne libite kada govorite o pojedincima. Ali, molim Vas da
svi zajedno povedemo racuna kada govorimo o svojoj drzavi.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Hvala Vam.
Odgovor na komentar.

BRANKA BOSNJAK:

Ja smatram, gospodine Simovicu, da sam mnogo veci patriota od Vas, a svoj
patriotizam i svoju ljubav prema ovoj drzavi nosim u sebi i nemam Zelju, niti potrebu da
barjacim sa tim kao Sto Vi radite. Ja mislim da oni koji imaju potrebu da to stavljaju ispred
sebe i stalno pri¢aju o tome, nesto nije u redu. Da ne kazem da oni drZe ruku na srcu, a
druga ruka je u dzepu gradana. Znaci, ne vodite raCuna 0 javnom interesu i mi imamo
mnogo tih patriota te vrste i ja sam vrlo ponosna na to $to nijesam jedna od njih i Sto zaista
uredno placam sve poreze ovoj drzavi i poStujem sve i pokuSavam da sve Sto ne valja
nazovem pravim imenom, a u zelji da se neSto poboljSa i da bude bolje svim gradanima.
Tako da, ako Vi smatrate da je patriotizam to da ne ukaZzemo na nesto Sto ne valja i da treba
to da se precuti, to je VaSa percepcija patriotizma. Ja mislim da su velike patriote oni koji
zaista prave stvari nazovu pravim imenom i sve Sto ne valja i odgovorno stanu iza toga,
naravno za svoju izgovorenu rijec.

Sto se ti¢e ovih zakona, nijesu to drugi zakoni.Vi odli¢no znate da se tokom rada na
Radnoj grupi ukazala potreba da treba da se mijenjaju i ti zakoni iz razloga $to svi znamo da
postoji nepotizam, Klijentelizam, partijsko zapoSljavanje, ali nasoj Radnoj grupi od strane

69



kolegijuma nije data nadleznost da se bavi drugim zakonima. Onda smo se dogovorili da
mozemo mi koji smo imali tu ideju da donesemo ova dva zakona i mi smatramo da je samo
ako se oni usvoje, napravio se taj veliki iskorak naprijed Sto se tiCe zapoSljavanja, odnosno
Zloupotrebe zapoSsljavanja u partijske svrhe.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Hvala Vam.
Imate jo$ jedan komentar na Vasu diskusiju.

DRAGINJA VUKSANOVIC:

Zahvaljujem.

Razumijem potrebu svakog poslanika i pravo svakog poslanika u ovom Parlamentu
da predlozi izvjesne izmjene i dopune zakona. Razumijem uvaZzene kolege iz Fronta zasto
su imali potrebu da predloze izmjene i dopune Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima i izmjene i dopune Zakona o radu, o kojima ¢emo raspravljati odmah nakon
ove taCke dnevnog reda. Ali, ne bih se slozZila sa pravne taCke glediSta sa uvazenom
koleginicom BoSnjak, sad ¢u da Vas parafraziram, izvinite,da su ova dva zakona koje ste
predlozili u setu sa ovim zakonom. Pravno nijesu u setu sa ovim zakonom, iz razloga 5to je
vas glavni motiv za predlog ova dva zakona bio zloupotreba u zapoSljavanju, a mi smo ovim
Zakonom o finansiranju izbornih kampanja upravo ¢lanom 33 otklonili svaku zloupotrebe u
postupku zapoSljavanja. Znaci, ovaj zakon gdje je ta zloupotreba u potpunosti otkonjena i
gdje zaista svako moZze da uvidi kako ide postupak zapoSljavanja, ne moze se posmatrati u
setu sa ova dva zakona, niti ova dva zakona u setu sa ovim po ovom pitanju. | zaista ne
razumijem Cemu to da se uslovljava glasanje o ovom zakonu izglasavanjem ova dva
zakona. Znaci, ako postoje neke norme koje Vi smatrate, ili bilo ko smatra, mozda i meni
neke norme ne odgovaraju u ova dva zakona, nije problem da se raspravlja o tim zakonima,
da se zaista posmatraju, analiziraju te odredbe zakona, ali da se uslovljava donoSenje ovog
zakona upravo ovim zakonima u ovom dijelu gdje se ovim zakonom ta zloupotreba potpuno
isklju€uje pravno to nije moguce. E, sada, politiCki razlozi su nesto drugo. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Hvala i Vama.
Zelite li odgovor. Izvolite.

BRANKA BOSNJAK:

Nijesam uopSte pravno ni mislila. Ja sam rekla da je to naS stav, Demokratskog
fronta. Znam da to nije va$ stav. Jer, da je va$ stav, vi biste sa nama usli u proceduru
izmjene ova dva zakona. Ali istina je to da je ovim Zakonom o finansiranju politickih partija u
vremenu izborne kampanje to poboljSano i rijeSeno, ali ne uopste. Mi smo htjeli da to
stavimo ne samo za vrijeme izborne kampanje, nego da uopSte onemogucimo Sto viSe
partijsko zaposljavanje i zapoSljavanje po rodackim vezana. Iz tog razloga smo predloZili
ova dva zakona, jer mi smatramo da je to set zakona. Ja ne kazem da je pravno to tako i ne
kaZem da vi stojite iza toga, nego kazem da mi kao Demokratski front, to je na$ politicki stav
I mi se prema tome tako odnosimo jer smatramo da samo u onom segmentu izbornih
kampanja, da onda to nije rijeSeno. Jer je mnogo vremena mimo izbornih kampanja kad
postoji ta zloupotreba i politicko zaposljavanje. | mislimo da trebamo da mladim ljudima
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poSaljemo jednu poruku da ¢e da se cijeni njihovo znanje i njihova diploma, a ne partijska
knjizica. Zbog toga smo i predlozili ovaj zakon.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:

Hvala Vam.

Ovim smo zakljucili raspravu.

Imate pravo na zavrSnu rijeC ako zelite da iskoristite. Naravno, bez pominjanja imena.

Kolega Simovi¢ zna Poslovnik, dugo je u Parlamentu i vjerovatno €e iskoristi zavrSnu
rijeC na nacin kako to koristi predlagac. Izvolite.

MILUTIN SIMOVIC:

Ne mogu garantovati, aako budem pominjao, pominjacu po dobru. Po naSem
zajednickom dobru, a ja mislim da je naSe zajedniCko dobro Sto smo pripremili ovakav
prijedlog zakona i vjerujuéi da ¢emo €inom glasanja, i to punim konsenzusom, dokazati da je
to zakon koji je dobro ukupnog nasSeg drustva, zakon koji znaci ispunjavanje preporuka
naSih medunarodnih partnera, zakon koji ureduje, ponavljam, jednu osjetljivu oblast kakva je
finansiranje politiCkih partija i izbornih kampanja. Uostalom, i rasprava danas je pokazala da
su svi ucesnici u ovoj raspravi dali svoje pozitivhe ocjene u odnosu na domete ovoga
zakona. Nijesam Cuo nijednu sugestiju, primjedbu, protivljenje bilo kojoj normi, koja je
sadrzana u ovom zakonu.

Bilo je odredenih razmisljanja i, evo da ne povrijedim bilo koga, uslovljavanja da ¢e
se glasati za taj evropski zakon, za taj zakon koji je u potpunosti usvojio GRECO preporuke,
kojeg sada mozZzemo svi zajednicki da predstavimo kao naSe dobro, ali da ¢e se glasati za taj
zakon ako se izglasaju neka druga dva zakona koja, kao Sto je kazala koleginica
Vuksanovi¢, nijesu iz paketa tog zakona. Ali, ostavljajuci prostor da sjednemo da zajednicki
radimo na tim zakonima, da ne povrijedimo veC dostignute standarde vaZzecih zakona.
Dakle, proces koji, po mom misljenju, treba da ostane otvoren.

I na samom kraju, ja mislim da je svima nama jasno da ni jednim zakonom, a ni ovim
zakonom, ni bilo kojim, ne moze se politicki gubitnik proglasiti pobjednikom. Ne moze ni
jedan zakon tradicionalnim gubitnicima obezbijediti pobjedu u susretu sa izbornom voljom
gradana Crne Gore. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Proceduralno. Izvolite, naravno.

AZRA JASAVIC:

Hvala, potpredsjedniCe. Set antikorupcijskin zakona podrazumijeva njihovu
cjelovitost. | kolege iz Demokratske partije socijalista treba da znaju, Vama se obra¢am, da
je klju¢ni organ koji ¢e sprovoditi ovaj zakon Agencija za sprjeCavanje korupcije.

Danas smo imali raspravu o tom zakonu i vidjeli smo vrlo jasno da je intencija
Demokratske partije socijalista da ta agencija funkcioniSe na nacin da je oni potpuno
kontroliSu. Ako imaju ovdje vecinu u Parlamentu da im se izglasa taj zakon,ovaj zakon koji
¢e primjenjivati, pratiti i kontrolisati Agencija za sprjeCavanje korupcije ne moZze dobiti
podrsku, jer je ovo set antikorupcijskih zakona, a ne pojedinacno zakon po zakon. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
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Koleginice Jasavi¢, isporucujete na pogreSnu adresu. Imate drugu adresu koja Vam
je vjerovatno poznata. Dakle, adresa na koju ste to izrucili je zaista pogresna, ali u dobrom
duhu da okon€amo danasnju raspravu.

Da zahvalimo svim poslanicima i poslanicima na doprinosu da okonCamo dvije
veoma vazne taCke Predlog zakona o sprjeCavanju korupcije i Predlog zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja.

Da podsjetim da je na zahtjev nekoliko poslanickih klubova podnoSenje amandmana
do ponedijeljka u 11 sati na ova dva zakonska teksta. Naravno, nastavicemo raspravu u
ponedieljak o ostalim zakonima koji su iz ovog seta antikorupcijskih zakona.

Dogovoricemo se, bicete obavijeSteni na vrijeme o terminu pocCetka rasprave u
ponedijeljak. Ali, s obzirom da imamo veoma vazan odbor u ponedjeljak u 11 sati, ne
oCekujte da Ce to biti prije 12 sati.

Zahvaljujem za paznju.

08.12.2014.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Uvazena gospodo, uvazeni gradani Crne Gore, plenum nastavlja sa radom.

Prelazimo na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprje€avanju
sukoba interesa. OvlaS¢eni predstavnici Vlade su Dusko Markovi¢, potpredsjednik Viade i
ministar pravde i Svetlana Rajkovi¢, generalna direktorica Direktorata za medunarodnu
pravnu saradnju i evropske integracije. Pozdravljam ih. Izvjestioci Odbora su Luid Skrelja,
Zakonodavnog odbora i Marta S¢epanovié¢, Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu.

Otvaram pretres. Da li predstavnik Vlade zeli dati dopunsko obrazlozenje? Ne zeli.
Znaci, znamo sve. Da li izvjestioci odbora Zele nesto re€i? Ni oni. Onda otvaram raspravu.
Prelazimo na prvi krug.

UvaZena koleginica Kovacevi¢ ¢e u ime Demokratske partije socijalista. lzvolite
koleginice.

ZORICA KOVACEVIC:

Hvala gospodine potpredsjednice.

Postovani poslanici, poStovani gradani, uvaZzeni gospodine Markoviéu, gospodo
Rajkovi¢,

Akcionim planom za poglavlje 23, kao i preporukama Evropske komisije iz 2014.
godine predvideno je donoSenje izmjena i dopuna Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa i
to izmjene koje se odnose na proSirenje i kategoriju lica koja su duzna da prijavljuju imovinu,
propisivanje Clanstva javnih funkcionera u upravnim odborima javnih preduzeca, kao i ostala
pitanja iz ove oblasti.

DonosSenjem izmjena i dopuna Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa u potpunosti
Ce se ispuniti standardi u ovoj oblasti, sprovesti planirane aktivnosti, ispuniti mjere propisane
strateSkim dokumentima, dok bi se kroz izmjene zakona i efikasan rad komisije vrlo brzo
postigao napredak u pregovorima sa Evropskom unijom i Crna Gora bi se vrlo brzo
pozicionirala kao primjer zemlje sa dobrom praksom u preventivnoj borbi protiv korupcije.
Time bi se u krajnjem dodatno podigao njen medunarodni ugled, unaprijedila regionalna
medunarodna saradnja i podstakli evroatlantski integralni procesi. Najbitnije, pojacalo bi se
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povjerenje javnosti u rad institucija za preventivnu borbu protiv korupcije. OvlasScenja
komisije treba da doprinesu eliminaciju dosadasnjih limita i poboljSanje efikasnosti
preventivnog antikorupcijskog djelovanja u oblasti sprjeCavanja sukoba interesa i
obezbjedivanje efikasne primjene kaznene politike protiv prekrsilaca odredbi ovog zakona.
Predlogom zakona u odnosu na prethodni zakon, dopunjena je definicija javnog
funkcionera, tako da javni funkcioner po ovom predlogu zakona je izabrano, imenovano ili
postavljeno lice u drzavnom organu, organu drzavne uprave, pravosudnom organu, organu
lokalne samouprave, organu lokalne uprave, nezavisnom tijelu, regulatornom tijelu, javnoj
ustanovi, javnom preduzecu i drugom pravnom licu koje vrSe javna ovlaS¢enja, odnosno
djelatnosti od javnog interesa ili je u drzavhom vlasnistvu, kao i lice na Ciji izbor, imenovanje
ili postavljenje organ vlasti daje saglasnost bez obzira na stalnost funkcije, nadoknadu, Sto
je novina. Takode je Predlogom zakona proSirena definicija povezanog lica, tako da je
povezano lice srodnik javnog funkcionera u prvoj liniji, poboCnoj do drugog stepena
srodstva, bracni i vanbracni supruznik, usvojilac ili usvojenik, ¢lan zajednickog domacinstva,
drugo fizicko i pravno lice sa kojim javni funkcioner uspostavlja ili je uspostavio poslovni
odnos.

U drugom poglavlju koji nosi naziv ogranicenje u vrSenju javnih funkcija novina se
odnosi na ogranicenje do sada u istom mjesecu javni funkcioner ne moZze ostvariti prihode u
samo jednom radnom tijelu, zatim javni funkcioner koji obavlja poslove u drzavnoj upravi,
organima lokalne samouprave ne moze obavljati funkciju poslanika. Takode se ovim
predlogom zakona dodaje da se umjesto dosadasSnje zabrane zakljuCivanja ugovora u
javnom preduzecu, ograniCenje za organ vlasti u kome javni funkcioner vrsi javnu funkciju
ne moze da zakljuCi ugovor sa privrednim ili drugim pravnim licem u kome je funkcioner sa
njim povezano lice, ima privatni interes.

U trecem poglavlju Predloga zakona izvjeStaj o prihodima i imovini, novina je
obaveza podnoSenja izvjeStaja na zahtjev komisije, kao i naredne dvije godine po prestanku
javne funkcije, kako bi se preko ovih izvjeStaja pratila javna ogranicenja po prestanku javne
funkcije. Takode, uvedena je mogucnost da javni funkcioner da saglasnost komisiji za
pristup podacima na racunima bankarskih i drugih finansijskih institucija koji su zasticeni
bankarskom tajnom koji se daju iskljuivo za provjere podataka iz izvjeStaja. Takode,
izmjenama Clana 20a predvideno je da, ukoliko komisija u postupku provjere utvrdi da su
imovina i prihodi javnog funkcionera i povezanih lica sa javnim funkcionerima veci u odnosu
na realne prihode, javni funkcioner je duzan da na zahtjev komisije u roku od 30 dana
dostavi detaljne podatke o osnovama sticanja imovine prihoda.

Na kraju, Predlog zakona za izmjenu i dopunu ovog zakona usaglasen je sa
konvencijama Ujedinjenih nacija protiv korupcije, poStovane su preporuke grupe zemalja
Savjeta Evrope protiv korupcije i uzete su u obzir preporuke Savjeta Evrope o kodeksima
ponaSanja za javne funkcionere, kao i iskustva i primjeri dobre prakse evropskih zemalja
Slovenije, Hrvatske, Srbije, Njemacke i Madarske. Ovaj zakon ¢e imati podrsku
Demokratske partije socijalista koji ¢e ga izglasati.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Zahvaljujem koleginice Kovacevic.
Sada ima rijeC koleginica Jonica. Izvolite.

SNEZANA JONICA:
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Hvala potpredsjednice.

Dame i gospodo poslanici, predstavnici Ministarstva, poStovani gradani,

Svaki put kada donosimo Zakon o sprjeCavanju sukoba interesa ili kada mijenjamo
postojeci, pitam se kakvog ovo smisla vise ima. Imajuci u vidu Sto je bilo proklamovano i
donoSenjem prvog zakona i kakvi su efekti od 2004. godine koji pominjete u obrazlozenju,
pa do danas u ovome, postavlja se pitanje da li mi samo ovdje ispunjavamo ono Sto je pusta
forma, a do efekata ne stizemo niti cemo sti¢i na ovakav nacin. U obrazloZenju kaZete 2004.
godine je prvi put na sveobuhvatan nacin uredeno pod kojim uslovima i na koji naCin se vrse
javne kontrole nad radom javnih funkcionera sa ciljem sprjeCavanja sukoba privatnog i
javnog interesa. Jesmo li ga kada je to tako sveobuhvatno rijeSeno 2004. godine sprijeCili?
Nismo. Mijenjali smo ga, donosili Smo novi, mijenjamo novi.

Danas opet pitam da li cemo izmjenom ovog zakona i onim koji ¢e zamijeniti ovaj
zakon posti¢i jednu za mene osnovnu stvar, kada je u pitanju ova pri¢a. To je da li ¢u ja kao
javni funkcioner biti pracena na nacin da se definiSe Sto sam ja od imovine imala na dan
kada sam postala funkcioner i Sto imam danas i koliki su mi bili prihodi u meduvremenu, a
koliko mi se povecala imovina. Da li ¢e konacno doci do toga da napravimo paralelu izmedu
onoga $to je bilo i Sto jeste sada i izmedu nesrazmjernog povecanja imovine i onoga Sto je
zvani¢no prikazano u prihodima? Ovdje se pojavijuju neke norme koje ograniCavaju
zvanicne prihode, a nikada zvanicni prihodi nisu bili problem nego oni nezvanicni. Sustina
priCe ja da ovdje ne vidim opet nista Sto ¢e pojacati nacin nadzora nad onim Sto se negdje
zavrSava na drugaciji posao. Vidim otpor u Ministarstvu da sve ono Sto je ostavljano
nedoreceno i ranije Sto je ostavljalo prostor da se neke stvari zavrSavaju tako Sto se i dalje
deSava sukob interesa i nastavlja. Jutros smo po pitanju drugog zakona pricali o
amandmanima kada je u pitanju Zakon o spreCavanju korupcije, pokuSali smo da utiCemo
na normu koja se tiCe poklona, govoreéi o tome da se poklonom u smislu ovog zakona ne
smatra samo neSto Sto je bez nadoknade, dakle dato ve¢ i Sto nema srazmjernu
nadoknadu. Vi odlicno znate Sto je poznato pricom o fiktivnim poslovima kada je nesto Sto
vrijedi 100.000 da bi bilo pokriveno papirima pa da nije poklon nego kupovina za mnogo
manju vrijednost ili bez ikakve vrijednosti, ali samo dokumentom koji se zove ugovor o
kupoprodaji pokriva. Jesmo li to pokrili ili nijesmo, a toga je svugdje oko nas suviSe. Bio je
straSan problem i da se prihvati da se firmama u drzavhom vlasniStvu smatraju one koje
imaju 25% kapitala, a ne 33%. Nije znaCajna razlika u procentu drzavnog kapitala 8%, ali se
prica da se bas u tom rasponu od 25 do 33% nalazi ogroman broj firmi koje iz ovih ili onih
razloga nijesu obuhvacene.

Postojao je otpor da se u povezana lica obuhvate lica koja su politiCki povezana, a
slozicemo se da, kada priCamo o sukobu interesa uvijek, osim one licne i rodbinske veze,
vrlo Cesto imamo situaciju da upravo politicki povezana lica su lica u odnosu na koja se
norme ovog zakona krSe. | ono Sto takode nije definisano ovim zakonom, a na Sto smo
ukazivali prilikom nacrta i javne rasprave na odboru je jedna Cudna Cinjenica, da su na
razliCite nacine definisani konflikt interesa jedan koji je meni jako upecatljiv, opet nije nasao
mjesto u svom zakonu. ...lokalnoj upravi po mom misljenju ne moze biti odbornik, kao Sto ni
sluzbenik u drZzavnoj upravi ne moze biti poslanik. Ja sam dobila objasnjenje da bi to bio
preveliki obuhvat, i pitala sam gospodu Rajkovi¢ jednu star.

Primjer dajem, ne mislim zaista bez namjere za konkretnost. Da li vas Sef kabineta
moze biti poslanik i da li bi mozda u sluCaju kada vi ovdje branite zakon ta osoba imala
konflikt interese i ako nije javni funkcioner. Da li neko ko je zaposlen u lokalnoj upravi ima
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konflikt interesa kao odbornik dosledan nekim stvarima? Da li smo ovim zakonom rijesSili
jednu drugu sferu ogromnog prostora za korupciju, a to je prica o planiranju i uredenju
prostora? Da li smo sve one koji po raznim odlukama rade planska dokumenta u odredenim
komisijama unutar odredenih firmi po kriterijjumima, da i oni prijavljuju imovinu, a ja smatram
da je planiranje i uredenje prostora nevjerovatan prostor za korupciju u Crnoj Gori. Odbili
smo takode da proSirimo obuhvat lica u odnosu na kojeg se to odnosi, kada je SNP trazio
jutros u amandmanima da se to odnosi na fondove. PriCamo o ovom drugom zakonu a u
sustini se radi o zakonima koji ¢e jedan drugi zamijeniti. Fondovi su, €ini mi se i u ovoj
Skupstini u odredenom momentu se pokazali kao sporna stavka u nacinu funkcionisanja, ali
smo odlucili da se to tumaci ...(Prekid)... a ne da ga precizno prepiSemo. To je nas problem.
Mi ovdje piSemo neke stvari koje nece suzbiti niSta od onoga Sto je cilj zakona, jer za ovih
10 godina nije se suzbilo niSta od toga. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Hvala i vama koleginice. Ja znam kolege da su Sefovi poslanickih klubova vama
prenijeli, ali gledam da neki Zele informaciju. ZnacCi ovako oko danasnjeg rada. Ova taCka
na dnevnom redu ¢e se razmatrati do pet do petnaest, tada je zavrSavamo i prelazi se na
glasanje o dijelu autoputa. Kada se to zavrSi onda se nastavlja sa radom, sa Zakonom o
radu, zatim Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, zatim Zakonom o
penzijskom i invalidskom osiguranju, zatim o etiCkom kodeksu poslanika. Sve nocas radimo,
pa bilo do ponodi, s tim Sto televizijski prenos imamo do 19,30 sati, tako da imate to u vidu,
skoncentriSite se efektno u svom dopustenom vremenu.

U ime Kluba poslanika SDP-a kolega Rastoder. Pa jeste li sad pricali, koleginice?
Izvolite koleginice.

SNEZANA JONICA:

Bez namjere da vas ometam u rukovodenje, ali upravo sad ste rekli nesto Sto mi
proizvodi dilemu, pa mislim da je dobro i zbog kolega i zbog mene da pojasnite. Rekli ste da
je poslednja taCka etiCki kodeks, nijeste rekli da li nacrt ili predlog, jer vi znate da je na
dnevnom redu ove Skupstine utvrden nacrt etickog kodeksa, da smo u meduvremenu dobili
nesto Sto je dostavljeno u formi predloga. Interesuje me na koji na¢in éemo danas raditi, o
¢emu ¢emo odlucivati i raspravljati, da li o tekstu nacrta, ili o tekstu predloga. Ne zamjerite,
ali Cini mi se da je znaCajno makar zbog nas koji imamo namjeru o tome da diskutujemo.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Ja znam da ste vi iskusni poslanik, ali nijeste mogli poentirati na tome. Sve ovo Sto
sam rekao ispred vas je i vi znate da su predlozi zakona, tako da koleginice oCito da moram
da puno ime i prezime kazem, a ne nadimak samo. ldemo dalje. Znaci u vremenu do pet
minuta kolega Rastoder, molim vas. Izvolite.

RIFAT RASTODER:

UvaZeni predsjedavajuci, dame i gospodo,

Ja vjerujem mnogo krace od predvidenog vremena, jer s obzirom da smo zavrSili
raspravu o0 Predlogu zakona o spreCavanju korupcije, ovaj zakon se naprosto morao
donijeti, jer kao Sto znate predlozeni Zakon o spreCavanju korupcije mijenja se potpuno
koncept spreCavanja korupcije, pa i spreCavanja sukoba interesa i trebalo je samo u
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meduvremenu Cak ili do pocCetka primjene ovog zakona ukoliko ga, naravno, usvojimo
1.januara 2016.godine,ili ukoliko ga ne usvojimo do daljnjeg donijeti one novine koje su
zapravo sadrzane i u Zakonu o spreCavanju korupcije, koji smo raspravili i iskazali stavove o
njima.

Dosta je novina, dosta je novih stvari, ve¢ je reCeno o njima, ja samo da iznesem stav
Kluba Socijal demokratske partije da ¢emo naravno ne samo zbog toga 5to je neophodno,
no i zbog samog sadrzaja podrzati taj zakon i tako na neki nacin kompletirati i stvoriti uslove
da u ovom meduperiodu do primjene Zakona o spreCavanju korupcije imamo adekvatniju
regulativu nego Sto smo je imali.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Hvala kolega Rastoder na efikasnosti i sadrzajnosti. U ime Kluba poslanika Pozitivne
Crne Gore Srdan Peri¢. Citam Sto piSe, neki put ima logike. 1zvolite.

SRDAN PERIC:

UvaZeni potpredsjedniCe, potpredsjedniCe Vlade, uvaZzene koleginice i kolege
poslanice i poslanici,

Pred nama su izmjene i dopune Zakona o spreCavanju sukoba interesa. Javnosti radi
od 2004.godine, ovo je Cetvrta verzija zakona i u sustini u koliko se usvoje i drugi zakoni
moguce je da Ce taj zakon u Vladi vaziti u sustini do 1.januara 2016.godine i ono Sto stoji u
obrazlozenju on se donosi sustinski na preporuku od nasih kolega iz Evropske unije, a vrlo
je jasno kada se Cita IzvjeStaj o Evropskoj komisiji da stanje ovdje nije dobro. Na strani 59
konstatuje da sistem provjere sukoba interesa imovinskih kartona nije efikasan, dalje se
konstatuje da sistem provjere za konflikt interesa o imovini nije ucinkovit, takode se
konstatuje da su ove izmjene i dopune kasnile u ondosu na jun 2014.godine i ukupno
imamo jedan okvir koji govori da se ovaj zakon maltene donosi pod moranjem i da ¢inimo
sve da imamo dobro zakonsko rjeSenje koje necemo primjenjivati. Tako u ovom medu
periodu smo imali donoSenje drugih zakona koji obesmisljavaju ovaj zakon koji je sustinski
antikoruptivan. Bicu vrlo konkretan.

SkupsStina Crne Gore je na ovom jesenjem zasijedanju usvojila Zakon o visokom
obrazovanju, koji sustinski obezmiSljava odredbe Clana 7 ovog zakona, tako se u Clanu 7
kaZe: "Da organ vlasti u kojem javni funkcioner vrSi javnu funkciju ne moze da zakljuci
ugovor sa privrednim druStvom ili drugim pravnim licem u kojem javni funkconer i sa njim
pravno lice ima privatni interes". Zakonom o visokom obrazovanju u Clanu 67 gdje se
definiSe finansiranje studenata na privatnim ustanovama uvodimo normu kojom Vlada
ustanovljava principe i kriterijume po kojima neki odsjek na privatnom univerzitetu moze biti
proglaSen za studijski program od javnog interesa koji omogucava studentima finansiranje
na privatnim ustanovama sustinski, znaCi to da pare iz budZeta idu ka privathom
univerzitetu. Pazite.

Jedan od vlasnika privatnog univerziteta je premijer. Na tom univerzitetu predaju Cetiri
ministra u Vladi. Ta Cetiri ministra trebaju misljenje o tome da li je neki studijski program od
javnog interesa ili ne, da bude nepristrasan, i na osnovu toga ¢e neki studijski program biti
proglasen za javni interes, drugim rijeCima, pare iz budzeta naravno, ne direktno nego preko
tih studenata Ce iCi ka privatnom univerzitetu, hipotetiCki, a mi imamo osnova da sumnjamo
da Ce se to i vrlo realno deSavati, to Ce biti slucaj, mozemo vrlo lako imati tu situaciju. Znaci,
zbog Cega ovo, zbog Cega potenciram ovaj pristup? Koliko god bio dobar zakon koji
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donosimo, ukoliko remetimo ukupan zakonski okvir, ukoliko donosimo zakonska rjesenja,
koja sustinski su rupe u ovom zakonu, koja razlabavljuju ovaj zakon, mi ¢emo imati situaciju
da se taj konflikt interesa Cak ne moze ni konstatovati. Javnosti radi da podsjetimo, da
spreCavanje sukoba interesa ima osnovnu namjeru u tome da javni interes bude iznad bilo
Cijeg pojedinacnog. U ovom konkretnom slucaju koji sam naveo, interes licni ima i premijer i
Cetiri ministra, koji predaju na privathnom univerzitetu, koje oni svojom odlukom trebaju
posredno da obezbijede budzetska sredstva. To su zakonski okviri u oblasti antikorupcije
koju mi imamo. Dobar zakon na papiru, ne samo da se nece sprovoditi sasvim izvjesno do
kraja, nego imamo i slucaj da ga i drugim zakonima obesmisljavamo. Dok god se taj model
rada ne promijeni mi ¢emo imati ono Sto imamo sada, to je recimo u maju ove godine
saopsStenje Komisije za spreCavanje sukoba interesa, koja kaze da je 85 javnih funkcionera
prekrsilo zakon i da je ta Komisija u sustini nemoc¢na da bilo Sta preduzme, da bi se to stanje
promijenilo. Ovim zavrSavam.

Ono Sto bi nas mnogo vise zadovoljilo, da mi imamo, ponavljam, i slabiji zakon koji
¢emo primjenjivati do kraja, a ne da imamo jedan tekst koji nije o8, tekst kao sam tekst, a
onda da obesmiSljavamo ta rjeSenja drugim zakonima uz loSu primjenu inicijalnog
dokumenta, i onda na kraju, Sta imamo, sukob interesa koji ne da nije sprijeCen, nego je Cak
i favorizovan. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Hvala i Vama kolega Pericu.

Duga bi bila prica da vam pricam Sto se u Bundestagu deSava sa mobilnim
telefonima poslanika koji ga aktiviraju. ViSe se ne upotrebljava da znate, ide u jedan mlin.
Nijeste samo vi, 0, da ste samo vi, ja bih vas tolerisao.

U ime Kluba poslanika BoSnjacke stranke kolega Zoronjic.

Izvolite.

KEMAL ZORONJIC:

Hvala potpredsjedniCe Radulovi¢u.

Koleginice i kolege, uvazeni ministre MarkoviCu, gospodo Rajkovi¢, posStovani
gradani,

Od 2004. godine pa sve do danasnjeg dana Crna Gora je zakonski uredivala i
unapredivala oblast konflikta interesa nad radom javnih funkcionera. Imajuéi u vidu
nedostatke pojedinih zakonskih odredbi vazeCeg Zakona o spreCavanju sukoba interesa, ali
preporuke Evropske komisije i drugih medunarodnih organizacija ovim Prijedlogom zakona
na sveobuhvatan nacin se pokuSavaju urediti pitanja odnosa i ponaSanja javnih funkcionera
u vrSenju javne funkcije.

Ovom prilikom izdvojiéu samo neka rjeSenja za koja smatram da su zaista vazna i da
su znacajne novine u odnosu na postojeCu zakonsku regulativu. Naime, uvedena
mogucnost da javni funkcioner moZe dati saglasnost Komisiji za pristup podacima na
racunima bankarskih i drugih finansijskih institucija za vrijeme dok traju obaveze javnog
funkcionera smatram rjeSenjem koje je moglo biti odredenije. Ili je bilo potrebno da se odredi
jasno da komisija ima pravo da kontroliSe stanje i porijeklo imovine javnog funkcionera kao i
sve njegove bankarske transakcije od poCetka trajanja mandata, ili je pak bilo potrebno ovo
pitanje definisati kao u Repubilici Hrvatskoj, gdje je pravo na bankovnu tajnu dio prava na

77



privatnost drzavnih funkcionera, te da bi se kontrolisale njegove transakcije, mora se
prethodno obezbijediti sudski nalog.

Sto se ti¢e javnosti podataka, iz IzvjeStaja javnog funkcionera i €lanova zajednickog
domacdinstva shodno medunarodnim standardima i presudama Upravnog suda, predloZzeno
je rjeSenje da su javni svi podaci, osim licnih podataka, adrese na koje se nalazi nepokretna
imovina, i podataka koji se odnose na djecu javnog funkcionera do navrSenih 16 godina
zivota, alimentaciju i druga primanja.

Smatram da podatkom o imovini i drugim vrijednostima koji su imala lica prije nego
su postali javni funkcioneri, mozda ne bi trebalo javno objavljivati, ve¢ bi oni bili poznati
samo komisiji. Dok bi se prihodi i imovina javnih funkcionera koja bi se stekla za vrijeme
obavljanja javne funkcije i javno prikazivala. Nerijetko smo svjedoci da se naslijedena i
steCena imovina prije nego lice postane javni funkcioner, predstavlja ili Zeli predstaviti kao
steCena imovina tokom obavljanja javne funkcije, Sto moze stvoriti loSu sliku javnog
funkcionera.

Postojeca zakonska rjeSenja stvorila su uslove da se izvjeStaji o prihodima i imovini
javnih funkcionera u velikom broju dostavljaju i to oko 98%, Sto nam govori o pozitivnom
trendu izvjeStavanja javnih funkcionera. Smatram da ¢emo ovim izmjenama i dopunama
strvoriti ne samo proSirenje kruga lica koja ¢e biti duzna da prijavljuju imovinu, vec vjerujem
potpuno izvjeStavanije javnih funkcionera, te mogucnost njihove kontrole izvjeStavanja. Kada
je u pitanju proSirenje lica koja su duzna da dostavljaju lzvijeStaj, smatram da je bilo
potrebno na osnovu odredenih istrazivanja prepoznati odredene oblasti koje su najvisSe
sklone sukobu interesa i korupciji kao Sto su zdravstvo, policija, sudovi, i tu dodatno po
dubini proSiriti broj lica koja bi bila obuhvaéena ovim zakonom.

Takode, bilo je neophodno definisati obaveznost elektronskog izvjeStavanja javnih
funkcionera. S obzirom na informaciju da veliki broj javnih funkcionera i dalje podatke
ispisuje ru¢no, Sto posebno predstavlja problem za obradivace u stru¢noj sluzbi komisije. To
kasnije ima za posledicu neadekvatno objavljivanje podataka na sajtu komisije. Imamo i
¢injenicu da vecina javnih funkcionera Ceka poslednji dan da dostavi svoje imovno stanje i
da u poslednju nedjelju marta 38% javnih funkcionera dostavlja svoje imovno stanje. Da bi
imali Sto potpunije izvjeStavanje javnih funkcionera smatram neophodnim da se zakonski
definiSe ili je potrebno bilo da se zakonski definiSe i da komisija dostavlja obrazac
izvjeStavanja sa zakonskim obrazlozenjem, elektronskim putem na mejl adresu javnog
funkcionera, i to prije isteka roka dostavljanja izvjeStaja komisiji. Na taj naCin bi se dodatno
povecao procenat izvjeStavanja, ali i sprijeCile eventualne nejasnoce oko izvjeStavanja, jer
nam je cilj da se dostavi potpun i taCan izvjesStaj, a ne sankcionisanje i kaznjavanje. Ovo je
inaCe i bila jedna od preporuka eksperata koji su trazili da se preduzmu svi neophodni koraci
kako bi se predstavila i definisala obavezna elektronska forma izjava i elektronsko stanje
takvih formi. Na taj nacin bi javni funkcioneri mogli da popune sve relevantne informacije
internetom i podaci bi se automatski Cuvali u registru bez ru¢nog prekucavanja.

PoStovane koleginice i kolege, uvazeni ministre,

Kao krajnji cilj politike upravljanja spreCavanja sukoba interesa treba da bude
izgradnja povjerenja javnosti institucija vlasti uz posebnu paznju ne samo na korupcijske vec
na reputacijske rizike koje nose situacije potencijalnog i stvarnog sukoba interesa, ali i
suzbijanje nepotizma i nemoralnih poteza javnih funkcionera. Potrebno je nastaviti i
ohrabrivanje gradana u prijavljivanju i razotkrivanju sluCajeva sukoba interesa i netacnog
prijavljivanja steCene imovine javnog funkcionera. S tom namjerom i Zeljom da damo svoj
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doprinos poslanici BoSnjacke stranke Ce podrzati ovaj Prijedlog izmjena i dopuna zakona.
Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Hvala kolega Zoronijicu.

PotpredsjedniCe Markovicu, da li Zelite da iskomentariSete uvodna izlaganja?
Hvala.

Prelazimo na drugi krug.

U ime DPS-a kolega Vuleti€. Izvolite.

MILORAD VULETIC:

Zahvaljujem gospodine predsjedavajuci.

Uvazene dame i gospodo poslanici, uvazeni potpredsjedniCe Vlade sa saradnicima,
posStovani gradani,

Dakle, ovih dana predmetom skupstinskih rasprava su svakako zakoni koji imaju i
antikorupcijski karakter. Prvo smo razmatrali Zakon o lobiranju, zatim Zakon o spreCavanju
korupcije, pa Zakon o finansiranju politickih subjekata, da bi danas na dnevni red dosao i
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o spreCavanju sukoba interesa.

Ono Sto je i uvazeni kolega Rastoder napomenuo u svom uvodnom izlaganju, tacno
je da smo mi na matiChom odboru, dakle Odboru za politicki sistem, pravosude i upravu i
Odboru za antikorupciju koji je zainteresovani odbor imali prilike da u objedinjenoj raspravi,
dakle sa Zakonom o spreCavanju korupcije razmatramo izmjene i dopune ovoga zakona, i
zajedniCki smo konstatovali da se radi o izmjenama i dopunama ovoga zakona koji je prije
svega u funkciji primjene buduceg Zakona o spreCavanju korupcije, a koji stupa na snagu
tek poCetkom 2016. godine. Naime, o Cemu se radi. Dakle, u 2015.godini odredene odredbe
koje se predlazu da se izmijene i dopune su potpuno kompatibilne sa Zakonom o
spreCavanju korupcije, a njihova je uloga prije svega u tome da se obezbijedi kvalitetno
premoscavanje tog hoda u toj godini dana do konstituisanja samostalnog tijela za primjenu
Zakona o spreCavanju korupcije, a to je Agencija o spreCavanju korupcije koja u cjelosti
preuzima obaveze od Komisije za spreCavanje sukoba interesa koja je taj posao obavljala
saglasno Zakonu o spreCavanju sukoba interesa 2004, 2009, 2011.godine.

Dakle, Akcionim planom za poglavlje 23, a saglasno obavezama i preporukama iz
IzvjeStaja 0 napretku Evropske komisije i drugih medunarodnih organizacija, neophodno je
bilo zbog veC uocenih nedostataka i nedoreCenosti pristupiti izmjenama postojeceg zakona,
narocCito u pogledu kruga lica, kao Sto smo Culi koja su duzna da prijavljuju imovinu. Zatim
ograniCenja Clanstva javnih funkcionera u upravnim odborima, javnim preduzecima,
preciznog ovlasc¢enja u dijelu provjere izvjeStaja o imovini i prihodima javnih funkcionera i
jasno preciziranje sankcija u slu¢aju povrede pravila o spreCavanju sukoba interesa. Tako se
propisuje da javni funkcioner koji obavlja poslove u drzavnoj upravi i organima lokalne
uprave ne moze obavljati funkciju poslanika kao i to da u istom mjesecu moze ostvariti
prihode samo u jednom radnom tijelu u skladu sa ¢lanom 9 ovog zakona. Novina je obaveza
podnoSenja izvjeStaja na zahtjev Komisije i naredne dvije godine po prestanku javne
funkcije Sto je regulisano Clanom 20 i proSireni obim podataka koje izvjeStaj mora da sadrzi.

Takode, uvedena je i mogucnost da javni funkcioner da saglasnost Komisiji za
pristup, kao Sto smo Culi podacima na raCunima bankarskih i drugih finansijskih institucija,
koje su zasticeni bankarskom tajnom. Javni su svi podaci iz izvjeStaja javnog funkconera i
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Clanova zajednitkog domacinstva, osim podataka iz ¢lana 21 stav 1, koji propisuje odredena
ograniCenja. Prema novom rjeSenju, koje se odnosi na postojeci ¢lan 36. Odluke Komisije
su konacne i protiv njih je moguce pokrenuti jedino upravni spor, ¢ime se ukida dosadasnje
pravo komisije, a Sto je vrlo bitno, da ima legitimitet drugostepenog postupanja po
sopstvenim odlukama.

| na kraju, uvodi se i obaveza organa vlasti da najkasnije u roku od 60 dana o
preduzetim radnjama i mjerama povodom odluke Komisije obavijesti istu uz pisano
obrazlozenje. DonoSenje dakle ovog zakona, dobrim dijelom se izbjegava usporavanje daljih
aktivnosti na unapredenju normativnog, antikoruptivhog okvira, zbog Cega isti podrzava i
predlaze Skupstini da ga usvoji.

Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Hvala i Vama gospodine Vuleticu.

U ime DF-a koleginica Kalezi¢, neka se spremi kolega Nikcevic.
Izvolite koleginice.

JELISAVA KALEZIC:

Gospodine potpredsjedniCe, poStovana Skupstino, poStovani gospodine ministre sa
saradnicom i posStovani gradani Crne Gore. MoZzda Ce ovo za trenutak izgledati kao da
nijesam ba$ koncentrisana, pa pocinjem drugu pricu, ali ne. Vrlo brzo ¢emo se vratiti na
poentu.

Naime, Crna Gora nema Zakon o javnom interesu. Javni interes se tumaci sa
pretpostavljanjem i vrlo rastegljivo. | Sto je najvaznije vrlo Cesto dolazeci u sukob interesa
onoga ko proglaSava javni interes. Ja ¢u navesti dva primjera, potpuno razliCitih da kazem
dimenzija po znacCaj za gradane Crne Gore. Ali, zapravo jednake dimenzije u smislu
ograniCavanja prava gradana. Jedan primjer je ono Sto nam danas neposredno slijedi, a to
je Predlog zakona o autoputu.

Dakle, ovim Predlogom zakona o autoputu, mi na nejasnu pretpostavku Sta je to javni
interes uvodimo svo stanovnistvo Crne Gore u jedan ogroman dug, u jedan neizvjestan dug
| Sto je joS gore, sukobljavamo sa Ustavom Crne Gore koji u Clanu 3 kaze da je teritorija
Crne Gore nepovrediva, a u Clanu 15 kaZe da niko ne mozZe stupati u ime drZzave u takve
odnose sa drugim drzavama i organizacijama i medunarodnim organizacijama Cime se
smanjuje suverenost Crne Gore. Ovo piSe u Ustavu. Ja tvrdim da je dobro definisan Zakon
0 javnom interesu, da bismo vrlo brzo Citanjem takvog zakona ustanovili da nije javni interes
Crne Gore, u ovom trenutku i na ovakav nacin, ulaZzenje u ogroman dug za izgradnju
autoputa u dosta neizvjesnim okolnostima i domacim i globalnim.

Drugi primjer je sa Zabljaka. Dakle, obratila mi se prije nekoliko godina tada nijesam
bila poslanica jedna gospoda uciteljica u penziji. DoSla je kod mene jer je dobila informaciju
da predajem urbanizam i pitala me Sta se moze pomodi, jer u opstini su proglasili javnim
interesom izgradnju preko njene urbanistiCke parcele koja je dobijena po, da kazem, zakonu
I kuca je izgradena prije 20 i viSe godina. Dakle, neko iz opstine bio je jako bole¢ prema
jednom komsiji kome nije na vrijeme obezbijeden prilaz sa ulice i nasli su, cudno da se to
desilo u Crnoj Gori, da se proglasi javni interes preko udovickog. Dakle, to je sinonim za one
koji su nejaki, da je bilo Zakona o javnom interesu, ta gospoda ne bi morala da dode da trazi
neku stru¢nu ekspertizu. Moram da se pohvalim, da smo se izborile ona i ja zato da se ta
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ulica nekako drugacije rijesi kroz plan koji je raden, ali ponovo ukazujem - to je ogroman
raspon, to je raspon od plus bezkonacno do minus bezkonacno, Sta se sve dogada
gradanima Crne Gore, zato Sto nema Zakona o0 javnhom interesu, a onda pitanje kako
sprijecCiti sukob interesa postaje vlo Cesto irelevantno. Jer gospodin Ivan Brajovi¢, aktuelni
ministar u Vladi Crne Gore tvrdi da je sasvim u redu da u svim ovim ovako neprijatnim
okolnostima koji su vec€ izloZeni u vezi sa predloZzenim Zakonom o autoputu, da je mnogo
bolje rieSenje, gdje ¢e iz BudZeta da ode jedno 50 miliona viSe. Iza ovoga stojim i struc¢no i
kao poslanica i kao gradanka da je prije svega potrebno donijeti Zakon o javnom interesu.
Konkretnih primjera iz zivota ljudi ima jako mnogo. Ja sam pomenula neke primjere na Kkoji
nacin se pojavijuje elektroprivreda kao teski siledZija i uzurpator, proglasivsi se vrhunskim
javnim interesom i tako uzurpira i opstinsko i privatno zemljiste i ljudi su bespomocni. Jeste
javni interes da se ima energija, ali ne po cijenu da se od tog javnog interesa nekome pune
budzeti, a nekome oduzimaju prava. U tom smislu smatram da nece bog zna Sta doprinijeti
usvajanje ovog zakona i njegova primjena bez ovog prethodnog. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Hvala koleginice.

Kolega Nik&evié nije trenutno tu, izvolite koleginice Séepanovi¢, a neka se pripremi
koleginica BosSnjak.

MARTA SCEPANOVIC:

Zahvaljujem se potpredsjednice.

PosStovani potpredsjedniCe, poStovani predlagaci, kolege poslanici, uvazeni gradani
Crne Gore,

Razlog za podnoSenje ovog predloga zakona, kao Sto je ve¢ reCeno, naporedo sa
Zakonom o sprjeCavanju korupcije je upravo taj, regulisanje do 2016. godine rada Komisije
za konflikt interesa i da u tom periodu moze ovaj zakon da se primjenjuje.

Naime, Sto se tice konkretno ovog predloga zakona, Zakonom o konfliktu interesa iz
2004. godine, prvi put su na sveobuhvatan nacin regulisani uslovi i nacin vrSenja kontrole
nad radom javnih funkcionera u cilju sprjeCavanja zloupotreba. Kasnije su izmjene bile 2009.
I 2011. godine, a sve u cilju unapredenja zakonskih rjeSenja u ovoj oblasti. Akcioni plan za
poglavlje 23 predvida izmjenu Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa i to je jedan od
razloga za predlaganje ovog zakona. Moram da napomenem da je u cilju izrade izmjena i
dopuna ovog zakona i realizacija mjera iz Akcionog plana za Poglavlje 23 ministar pravde
osnovao radnu grupu u kojoj su, osim eksperata i predstavnika Ministarstva pravde,
Ministarstva unutrasnjih poslova i Ministarstva finansija, takode bili i predstavnici nevladinih
organizacija, Mansa, Cemija i CGO.

Sto se ti¢e konkretnog zakona ove novine koje su predvidene ovim zakonom su
potpuno ugradene u Zakonu o sprjeCavanju korupcije, o ovom zakonu je vec bila rasprava,
ali da pomenem samo neke novine iz ovog zakona.

Prije svega u cilju uskladivanja definicije javnog funkcionera sa definicijom iz
Konvencije Ujedinjenih nacija, kao i prema preporukama Evropske komisije, postojeci ¢lan 3
kojim je definisan javni funkcioner je dopunjen, tako da se dodaje i odrednica "bez obzira na
stalnost funkcije i nadoknadu". Takode je izmijenjen i Clan 5 jer je proSirena definicija
"povezanog lica" i " na €lana zajedni¢kog domacinstva i svako drugo fizicko ili pravno lice sa
kojim javni funkcioner uspostavlja ili je uspostavio poslovni odnos”, dok je termin "vlasnicki
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interes" izabran iz razloga preciznosti termin ,poklon vecée vrijednosti" je zamijenjen rijecju
"poklon”.

Kada se radi o vrSenju drugih javnih poslova zadrzano je rjeSenje da javni funkcioner
moze da bude imenovan ili biran u stalna ili povremena radna tijela koje obrazuje organ
vlasti i u tom slucaju, osim kod onih radnih tijela i komisija koje donose odluke, ili ucestvuju
u donoSenju odluka, neCe se smatrati vrSenjem dvije ili viSe funkcija. Novina je ograniCenje
da u istom mjesecu javni funkcioner moze ostvariti prihode samo u jednom radnom tijelu.

Pored dosadasnjih redovnih obaveza podnoSenja izvjeStaja, takode je novina,
obaveza podnoSenja izvjeStaja na zahtjev komisije kao i naredne dvije i po godine po
prestanku funkcije da javni funkcioneri moraju podnositi izvjeStaj. Predvidena je i novina da
javni funkcioner i povezana lica sa javnim funkcionerom moraju da, ukoliko komisija u
postupku provjere utvrdi da ima imovinu vecu u odnosu na realne prihode, je duzan da u
roku 30 dana dostavi i detaljne podatke o osnovama za sticanje imovine i prihoda i da tu
provjeru izvjeStaja vrSi komisija prema godiSnjem planu provjere za odredeni broj
funkcionera i za odredenu kategoriju funkcionera. Ono Sto uvijek pomenem, a i danas ¢u
pomenuti, da su ovim predlogom zakona takode proSirene kaznene odredbe kako za javnog
funkcionera, tako i za pravno lice i pove€an je raspon nov€anih kazni za prekrSaje koje
ucine funkcioneri i javna lica.

U skladu sa ovim 5to sam rekla, poslanici Demokratske partije socijalista ¢e podrzati
ovaj zakon. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Zahvaljujem se i vama koleginice Séepanovié.

Rije¢ ima koleginica Bosnjak, a ako ne bude kolege NikCevica, neka se pripremi
kolega GoSovic.

BRANKA BOSNJAK:

PosStovane gradanke i gradani Crne Gore, danas je pred nama Predlog o izmjenama
Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa. MiSljenja sam da je vazeéi Zakon, bez ovih
izmjena, je u mnogo tome mogao da sprijecCi sukob interesa da je bilo dobre volje da se to
radi kako se radi. Ovo ¢e biti samo jedan od zakona koje donosimo, koji se nece
primjenjivati jer ga donosimo radi Evropske unije i ovo je jedna fasada, odnosno Sminka koju
Saljemo u Evropskoj uniji da smo, Sto se papirologije tice, sve zavrsili, ali Sto se tice
sadrzaja, odnosno onoga zbog Cega je zakon, toga nigdje nema.

NaveSéu par primjera, prvo ¢u se osvrnuti malo na Komisiju. Komisiju jo$ nijesmo
izabrali, neko ocigledno kocCi izbor Komisije za konflikt interesa. Inace, u toj Komisiji su, iako
zakon propisuje da ne budu ¢lanovi koji su partijske licnosti, ipak se tu radi o svima koji su
nekada bili istaknuti partijski ¢inovnici, ili odbornici, znaci javni funkcioneri i preko noci su
postali nezavisni. Takva jedna komisija nikada nece, vrlo se vodi racuna ko ¢ini vecinu u toj
komisiji, i takva komisija nikada do sada nije Stitila javni interes nego u vecini sluCajeva Stitila
privatni interes vladajuce vecine, a posebno premijera i njegove porodice.

Ono Sto je meni vrlo diskutabilno u svemu ovome jeste Sto smo dosli do toga da se
ne prijavljuje imovina ovih prvih srodnika, odnosno djece pa imamo ogroman broj
funkcionera DPS-a koji od jednom su njihova djeca postali i ako imaju 20 godina , imaju po
dva, tri stana na svoje ime, ¢ak do te mjere se zloupotrebljavaju sopstvena djeca da mi ne bi
na onom imovinskom kartonu vidjeli imovinu ovih zaista pravu imovinu tih funkcionera. Ono
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Sto se moZe zapaziti da vecina u izvrSnoj vlasti, i u zakonodavnoj ima takvih, kada se
analizira vidi se da nemaju sopstvene automobile. To vam govori o tome da u stvari
zloupotrebljava se sluzbeni polozaj, koriste se ovi sluzbeni automobili za privatne svrhe pa
niko od funkcionera nema potrebu da kupi auto, ve¢ vozi drzavni auto, odnosno vozi se ha
nas racun za privatne svrhe. Imala sam priliku da vidim da neki trguju tako Sto pijaca ide kod
njih a ne oni na pijacu, pa dodu samo parkiraju se ispred, a onda sve one gospode sa tezgi
idu sa kesama i donose u sluzbena auta kese sa povréem koje je taj ministar kupio tada.
Zao mi je 5to to nijesam fotografisala. Bas iz razloga $to se biraju neki i ovakvi ljudi na ¢elu
komisije mnogi funkcioneri opozicije imaju prigovor savjesti, vjerujte da se osjecamo nekako
bez veze da mi svoju imovinu koju sigurno svi prijavimo onako kako treba, prijavljujemo
uopsSte kad znamo da je potpuno besmisleno i smijeSno, jer mala Crna Gora je toliko mala
da mi svi znamo Sta ko ima i Sta je ko imao. A Cak i takvi kartoni kakvi su prikazani ako
napravite analizu Sta su imali kada su dosli na prvu poziciju kao funkcioneri i sada vidite
enormnu razliku, ali to niko ne ispituje. Ne ispituje Tuzilastvo otkuda nekome od jednom ko
nije imao stan, sada tri, Cetiri stana, kuce, vikendice izdaju se po KolaSinu, jer je to moderno
ovih dana posebno za ove funkcionere iz Glavnog grada. Iz tog razloga je potpuno
besmisleno i koliko god mi uljepSavali i pravili od ovog zakona nesto Sto je evropski zakon,
kada ne postoji dobra volja i kada ne postoji ono istinski da se realizuje ovaj zakon, mi
ne¢emo nigdje odmaci. Ono Sto je takodje diskutabilno jeste to 5to ste ostavili da i dalje
odbornici, mislilm da je ostalo to, mogu biti ¢lanovi upravnih odbora. To je ono da nagradite
ove na nizem nivou da oni mogu biti lanovi upravnih odbora. Cini mi se da je ostalo,
ispravicete me ako grijeSim, i dalje odbornik moze biti ¢lan upravnog odbora nekog
preduzeca i time nagradjujete njih, poSto oni nijesu profesionalci, ve¢ samo primaju
naknadu. Ovo mi je vrlo siptomaticno Sto ukazujete, jeste to neki pomak, ali u stvari govori o
nacinu vaSeg razmisljanja. Vi kazete moze biti platen samo za jedan mjesec u radnoj grupi.
Meni je problem Sto je jedna osoba na pet mjesta, a ne to je li ona sad pla¢ena na svih pet
mjesta, jer mi smo imali taj sluCaj na univerzitetu da nam je neko i dekan i Clan Upravnog
odbora, predsjednik, ¢lan Savjeta za visoko obrazovanje. Znaci, imate konflikte interesa
razne, i nije problem u placanju, ali vi to iz vaSeg rezona razmisljate i moze biti placen samo
za jedan mjesec u jednom radnom tijelu. Mislim da je problem Sto se isti ljude vrte u niz
radnih grupa, u niz odbora, savjeta i pokrili su razna mjesta, a da ne kazem da je vrlo
diskutabilno koliko ko od njih uopsSte zasluZuje i jednu to poziciju. Posto mi je isteklo vrijeme,
a imala bi dosta nego mozda bude komentara pa Cu se javiti.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Nema, na zalost, komentara.

Evo komentar od mene, znam da preko interneta mozeS hranu nabaviti bio
funkcioner ili ne bio funkcioner. Izgleda ne znamo svi internet. BiCe struje, kolega KnezZevicu,
kada bude ova vlast odgovorna, ali da ne zloupotrebljavam ovaj mikrofon.

Izvolite kolega Sekuli¢u, a neka se pripremi kolega GoSovi¢.

PREDRAG SEKULIC:

Zahvaljujem gospodine potpredsjedniCe, gospodine potpredsjedniCe Vlade sa
saradnicima, uvazene kolege,

Dozvolite samo da podsjetim da i ovaj zakon i joS nekoliko zakona koji imamo ovih
dana na dnevnom redu spadaju u onu grupu kako ih mi nazivamo evropskih zakona, a
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rekao bih i zakona koji jasno govore o jednoj jedinoj stvari, a to je da Demokratska partija
socijalista niSta ne krije, nemamo nikakav problem niti sa jednim zakonom, niti sa javnim
odnosom prema svojim javnim funkcijama sa jedne strane, a sa druge strane uvazene
kolege dozvolite da kazemo i to da ove zakone donosim zbog sebe i zbog uredivanja Crne
Gore kao modernog demokratskog, evropskog drustva, a ne zbog ljudi u Evropskoj uniji ili
eventualno zbog nekih Strikova iz Brisela. Naravno, mislim da u jednom dijelu i vi to veoma
dobro razumijete, to sam negdje shvatio i kroz priCcu o ovom zakonu, zato Sto nijesam Cuo
pravno relevantne primjedbe na sami tekst zakona. Imamo te politicke primjedbe, uvijek
kada to Cujem od strane kolega iz opozicije bez argumenata, kazem joS jedan put dobro je
dok je naSa opozicija ovakva kakva jeste, jer Cini mi se da kada poCnete da razumijete
procese i poCnete da razumijete stvari mislim da ¢ete onda imati viSe glasova u Crnoj Gori.

Naravno, konflikt interesa je jasno opredijeljen ovim zakonom, kao Sto je to bio i
nekim ranijim zakonima. TaCno je isto tako da se ... priCa o demokratiji i ljudskim pravima i
prica o konfliktu interesa, priCa o svemu onome $to je pitanje ogovornosti javnih funkcionera
prema svojoj javnoj funkciji iz dana u dan $iri. Cini mi se da nema niega loSega u tome to
imamo nove zakone sa novim ograniCenjima i rekao bih da makar iz vladajuce partije,
posebno iz Demokratske partije socijalista, ¢ete uvijek imati sagovornike na ovu temu.
Pretpostavljam da bi smo kada bi smo prosirili priCu, kao Sto to vi radite, mogli da proSirimo
pricu na to, da li je konflikt interesa kada dio nevladinog sektora vrlo javno finansira dio
medija, pa onda ti mediji aplaudiraju, odnosno novinari tih medija aplaudiraju nevladinim
organizacijama, a nevladine organizacije tim novinama i onda se stvara privid neke
drugacije vrste demokratije od one koja je potrebna Crnoj Gori.

Sa druge strane, takode, mislim da bi mogli, ako bi prosirili pricu o konfliktu interesa,
mogli govoriti o0 medijima koji Zele da stvaraju i gdje su stvarali politicke partije na nacin koji
je zaista neprimjeren u jednom evropskom drustvu. Kazem joS jedanput, hajde da se
vratimo onoj pocetnoj temi, odnosno da razgovaramo o osnovnim odredbama ovog zakona.
Nijesam razumio da imamo pravne primjedbe na ovaj zakon, takode nijesam razumio da
smo imali neke posebne primjedbe na sprovodenje nekih ranijih zakona. Rekao bih jo$
jednom da je dobro Sto smo ucinili zaista veoma jevnim imovinu svih drzavnih funkcionera
sa jedne strane, i sa druge strane ukazuje na njihov povecani senzibilitet ili odgovornost
prema javnim funkcijama koje obavljaju. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Hvala kolega Sekuli¢u. Sa Vama se ne slazu mnogi prema ovoj infrastrukturi.
Prvo koleginica BosSnjak, da vidimo o ¢emu. Izvolite.

BRANKA BOSNJAK:

Kad kaze kolega Sekuli¢ da oni su svi uredno prijavili i da sve Sto piSe je tako,
ostavicu da gradani, jer neciji ste komSija i neko vas zna, ovo kad govorim vama ne mislim
licno na Vas, nego uopSte na sve funkcionere, prate nas ljudi, znaju nas i od ranije i od
prilike svako moze da vidi tu razliku i da li je bilo zloupotrebe i da li se pozicija iskoristila za
privatni interes. Ubijedena sam da mnogi znaju to i u odnosu na mene, i u odnosu na vas, i
u odnosu na premijera, i ministre i sve, a pare bucCe. Znate i svi znamo ne moze se to tako
lako sakriti, posebno u ovom nasem drustvu, odnosno naSoj drzavi koja ima 600 000
stanovnika, mi znamo i Sta ko rucCa, Sta ko ima na meniju za rucak, a ne Sa je ko imao tada,
Sta ko ima sad. Ono 5to je meni vrlo simptomati¢no, jeste to da su svi neSto ministri i ovi
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funkcioneri iz vlasti na Celu nekih saveza sportskih i toboS volontiraju. Znam, imali smo tu
jednog koji je bio na Celu Sahovskog saveza, a dao je izjavu da ne zna da igra Sah, a voli
Sah, pa je na Celu Sahovskog saveza bio. Volim i ja da piSem, a nisam pisac.

Hocu da vam kaZzem i tu se zloupotrebljava stvar i sigurna sam da niko od njih ne
volontira, nego je to nacin Sto dobro svi znamo, nego nemamo nezavisne institucije, nema
tuzilaStva pravog, jer svi znamo da se preko sportskih klubova i sportskih saveza pere
ogroman novac. Zbog toga su svi fukcioneri DPS-a u ponekom sportskom savezu Clanovi,
mozda i zasluzuju, ali vrlo mali broj. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Hvala.
Izvolite kolega Sekulic.

PREDRAG SEKULIC:

Hvala Vam, gospodine potpredsjedniCe, uvazena koleginice Bosnjak,

Bez obzira 5to nije meni upuc¢eno nemam nikakav problem niti sa komSilukom niti sa
imovinom koju sam stekao ili nisam stekao prethodnih 12 godina baveci se politikom. Sa
zadovoljstvom kaZzem da sam bio istina, jedno kratko vrijeme poslije nezavisnosti u Vladi
pokojnog Zeljka Sturanovi¢a, ministar sporta, nijesam ni u jednom sportskom savezu. Vidite
kada krenete u realni Zivot kako sve te vaSe premise jedna po jedna padaju. Zaista Vas
molim da ne pokuSavamo, nije sporno, hajde da pricamo o zakonu, da li je zakon dobar, da
li nije, da li postoji mogucnost da neki jevni funkcioner i mimo ovog zakona sakrije neku
imovinu, na koga i na koji nacin, hajde to da mijenjamo, ako imate takve sumnje. Molim vas
zaista nemojmo da u javnosti stvaramo ovu atmosferu, aha svi su ovo, svi su ono i onda
dolazimo u situaciju da treba ako se bavite javnim poslom, javni ste funkcioner, dolazite u
situaciju da treba da vam bude neprijatno zato Sto ste javni funkcioner. Ne, kaZzem jos jedan
put, zaista sa ponosim Sto sam bio u dva navrata i ministar, bio sam poslanik u Cetiri saziva,
nemam nikakav problem niti sa imovinom, niti sa komSilukom, niti sa sportskim savezima,
niti sa pranjem novca. Ali ovakvom uopstenom pricom plasim se da sve nas zajedno, i vas i
nas, dovedite u nezgodnu situaciju da danas sjutra na bilo koji naCin ne mozZete da
odgovorite, jer ¢e neko sjutra da vam kaZe ako bilo Sta radite u Zivotu, bilo da piSete, kako vi
to volite da radite ili ja, sjutra ¢e neko da vam kaZe nemate pravo, vi ste javni funkcioner, vi
ne smijete da se bavite sa tim.

Molim vas jo$ jedan put da pokuSamo makar u ovom Parlamentu da ako nemamo
neke jaCe argumente od ove rekla kazala da to ne zloupotrebljavamo. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Hvala i Vama kolega Sekuli¢u.
Za komentar se javio kolega Peri¢. lzvolite kolega.

SRPAN PERIC:

Zahvaljujem.

Ono zbog Cega sam se javio, jeste ta matrica, gospodine Sekulicu, koju Vi ponavljate
je prosto nevjerovatna. Na kraju, prvo opozicija nije bila konkretna. Samo da Vas podsjetim,
direktno sam pitao potpredsjednika Vlade da li je ovaj Clan 7 ovog zakona derogiran ¢lanom
67 Zakona o visokom obrazovanju. Nisam dobio nikakav odgovor. Vrlo konkretno pitao, vrlo
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je konkretan podatak da je premijer jedan od vlasnika privatnog univerziteta, vrlo je
konkretan podatak da Cetiri univerzitetska profesora predaju na privatni univerzitet i vrlo je
konkretan podatak da oni trebaju da ocijene da je neki studijski program od javnog interesa
po kom osnovu €e u krajnjem zavrSiti novac na fakultetu, odnosno univerzitetu gdje je
vlasnik i premijer. To je vrlo konkretno i na to nismo dobili nikakav odgovor.

Vrlo je konkretan i nalaz sistema provjere sukoba interesa imucénih kartona da nije
efikasan koji se konstatuje u lzvjeStaju Evropske komisije, ali upravo vi radite ono Sto
spocitavate opoziciji, vi dajete pauSalne ocjene skreCete paznju, pazite ka kome, ka NVO
organizacijama od kojih se dobar dio uopste ne finansira iz budzeta. Ako hocete mozda i
neki nova ude svani u Crnu Goru na taj naCin. Ali znate Sta je najporaznije u cijeloj ovoj
priCi? Zemljopis Crne Gore, odredena vrsta geografije konflikt interesa. ProSetajte Crnom
Gorom, odakle te kuée, vikendice, jahte po Primorju, sa platom od 500 ili 1.000 eura. Prije
neki dan ovdje smo imali priCu o antikorupciji. Nije nikakav problem, oni ljudi koji imaju
imovinski karton koji je steCen na osnovu nekih prihoda razumljivo je da niSta nije sporno.
Objasnite vi to, kako neko moze da bude zaposlen za platu od 500 do 1.100 ili 1.200 eura i
da to stekne u roku od nekoliko godina. Ne kazem da to imate vi, Cak sam i siguran da vi
nijeste taj primjer, ali izvinite imate izreda takve primjere vrlo konkretne, evo ovdje primjer iz
zakona, pitanje na koje nemam odgovor i vi onda govorite 0 neodredenosti. Govorimo vrlo
odredeno, ali ovdje je fakat da ova vlast ne zeli da se bori sa konfliktom interesa, jer su
talovi na sve strane. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Hvala. Izvolite kolega.

PREDRAG SEKULIC:

Zahvaljujem gospodine potpredsjedniCe, uvazeni kolega Pericu,

Da dobijete na konkretno pitanje konkretan odgovor. Znaci, nije dovoljno da imate u
Vladi Cetiri profesora fakulteta, zaista mislim da je to dobra Vlada €im ima Cetiri profesora
fakulteta u svom sastavu, da biste vi izglasali da je jedan studijski program od javnog
interesa. Vi veoma dobro znate da nije dovoljno da Vlada to izglasa da postoje joS neki
zakonski uslovi za to. Znaci, nije dovoljno da sad neko proglasi taj javni interes u Vladi, nego
postoje tacno odredeni zakonski uslovi i tu upravo u ¢lanovima 66, 67 ovoga zakona. Ja vas
molim da to ne zaboravljamo. Nemojte da pojednostavljujemo stvari u ovoj Skupstini zato
Sto ¢emo doci u situaciju da i naS posao pojednostavimo do onog nivoa gdje ¢e biti
nepodnosljivo i tijesno i nama i vama. Govorim o nacinu obavljanja posla, zato Sto Cete
uvijek biti prozivani da ste neciji partijski poslusnici vojnici i tako dalje. Ako budemo na ovaj
nacin posmatrali zakone i ako ih na ovaj naCin budemo pojednostavili i ako ih na ovaj nacin
budemo tumagili. Zao mi je Sto nijeste uzeli ovaj drugi primjer koji sam iznio vezano za
medije koji prave politiCke partije, to bi vam mozda bilo mnogo blize, ali dozvolite i ovo, znaci
nije problem da neka nevladina organizacija dobije novac sa strane. To je veoma jasnho,
zakonski regulisano i dobro je da se sa dobrim programima nevladine organizacije
pojavljuju u inostranstvu i da neko sa strane finansira njihov rad. Nemam nikakav problem
sa tim, Cak naprotiv smatram da su nam neke nevladine organizacije, veoma, veoma
pomogle u mnogim procesima posebno u procesima donoSenje novih zakona, kada
govorim o izbornim zakonima, recimo na primjer. Ali je loSe kada taj novac bude koris¢en za
navodno Skolovanje novinara i poslije imate simbiozu nevladinog sektora i novinara Kkoji
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moraju zbog tog novca da sluSaju nevladin sektor, odnosno da im prave marketing,
besplatan marketing. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Hvala kolega. JoS imamo Cetvoro prijavljenih. Ministar na kraju, zastavica vi pada na
pet minuta, ne interveniSem, a zahvaliCu se ko bude manje od pet minuta. Izvolite kolega
GoSovicu, a neka se pripremi kolega Bojovic.

NEVEN GOSOVIC:

PotpredsjedniCe Vlade, ministre pravde, gospodine Markovicu, sa saradnicom,
koleginice i kolege, poStovani gradani,

Konflikt interesa svakako proizvodi veoma konkretne negativne efekte po drustvo, a
jedna od njegovih najStetnijih direktnih posljedica jeste korupcija, nepotizam i kronizam.
Postojanje konflikta interesa u bilo kojoj drzavi podriva povjerenje u cjelokupni pravni sistem
I Cini ga nedjelotvornim, jer ono Sto se deSava u stvarnosti, daleko je od onoga Sto se
zakonskom normom htjelo posti¢i. Samim tim, gubi se i povjerenje gradana u legitimnost i
nepristrasnost vlasti.

Javni poslovi koji se obavljaju u opStem interesu te neprimjereno upilitanje bilo kog
drugog interesa sa njima, premisa je na kojim poCiva institut sukoba interesa po
medunarodnim standardima.

Prijavljivanje prihoda imovine javnog funkcionera treba da komisija i ukupna javnost
budu obavijeSteni, da li se javha funkcija obavljala ¢asno, nepristrasno, zakonito ili je ona
osnov za sticanje i bogacenja javnog funkcionera, koris¢enja funkcije koju obavlja. Predlog
je za to dostavljanje tacnih podataka u izvjeStaju o prihodima imovine. ViSe nego vidni
primjeri enormnog bogatstva pojedinih javnih funkcionera sa jedne strane i njihova
prijavljena primanja i prijavljiena imovina sa druge strane, a da isto ne prate bilo kakve
sankcije, dovode do nepovjerenja u ovaj zakonski institut.

Zbog takvih pojava, ne moze biti ni govora o podizanju nivoa povjerenja gradana u
legitimnoj, nepristrasno vrSenje javne funkcije, a postojanje sukoba interesa preteca je i
korupcije, a korupcija je svakako jedan od najvecCih problema sa kojima se susrecCe
crnogorsko drustvo.

Korupcija predstavlja suprotnost vladavini prava, predstavlja prijetnju demokratskim
vrijednostima, naruSava ljudske slobode i prava, usporava ekonomski, kulturni i ukupni
moralni prosperitet jednoga drustva, a mjere koje treba da obezbijede spreCavanje sukoba
javnog i privatnog interesa, propisani su i treba da budu propisane Zakonom o sprecavanju
sukoba interesa. RijeC je o zakonu koji je istovremeno i etiCki i kodeks ponaSanja za sve
javne funkcionere. Istovremeno, on je dio jednog zakonodavnog okvira antikorupcijskih
zakona u Crnoj Gori.

U narednom periodu od Komisije za spreCavanje sukoba interesa oCekuju se mjerljivi
rezultati u dijelu spreCavanja sukoba interesa, ali je prethodno bilo neophodno osnaZziti njene
zakonodavne i adminitrativne kapacitete. | odmah treba reci da ovaj predlog zakona u tom
pravcu Cini, ipak korak naprijed.

U tom cilju, u narednom periodu trebalo je obezbijediti objedinjenu bazu podataka,
brojnih institucija sa bazom podataka koju vodi Komisija za spr€avanje sukoba interesa.
Podaci Uprave za nekretnine, Poreske uprave, Uprave za javne nabavke, Komisije za
hartije od vrijednosti, Centralne banke Crne Gore i drugih institucija, morale bi biti dostupne
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Komisiji za spreCavanje sukoba interesa. | predlog zakona je u tom dijelu poSao korak
naprijed, ali odredbama Clana 12, pristup podacima na racunima bankarskih i drugih
institucija definisan na principu dobrovoljnosti. Naime, radi provjere podataka iz izvjeStaja
javni funkcioner moZze dati saglasnost Komisiji za pristup podacima na racunima bankarskih
I drugih finansijskih institucija, u skladu sa zakonom kojim se ureduje bankarsko poslovanje.
Ocigledno da bi drugacije rjeSenje bilo, suprotno zakonima kojim se ureduje bankarsko
poslovanje, odnosno tim licnim podacima Cije objavljivanje i pristup zavisi od saglasnosti
onog na kojega se odnose, ali se bar moglo propisati obaveza objavljivanja podataka o
javnim funkcionerima koji nijesu dali tu saglasnost za pristup podacima, njihovim racunima
bankarskim i drugih finansijskih institucija, kako bi i njihova imovina bila sada predmet
posebne paznje i fokusa.

Predlogom zakona mijenja se i znacenje izraza povezanog lica i definiSe, da je pored
srodnika i ¢lanova porodicnog domacinstva povezano lice i drugo fizi¢ko ili pravno lice, sa
kojim javni funkcioner uspostavlja ili je uspostavio poslovni odnos, Sto je svakako znaCajna
izmjena, ali bi bilo neophodno definisati i obavezu javnog funkcionera da u posebnoj rubrici
iskaze prihode koje je ostvario javni funkcioner uspostavljanje takvog odnosa sa fiziCkim
licima, jer je oCigledno da se ti poslovni odnosi danas odvijaju daleko od ociju javnosti.

Od 1.januara 2016.godine Agencija za spreCavanje korupcije preuzece poslove
Komisije za spreCavanje sukoba interesa.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Hvala kolega. Izvolite zavrSite.

NEVEN GOSOVIC:

Ono Sto se zaista nije smjelo desiti jeste da prakticno, danas ne postoji moguénost
prac¢enja primjene ovog zakona, jer nemamo komisiju za spre€avanje sukoba interesa, to je
nesto Sto je i u nadleznosti ovog Parlamenta i Sto je kao takvo moralo biti blagovremeno
zavrseno.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Hvala vam. RijeC ima kolega Bojovi¢, a neka se pripremi kolega Labudovic.

VLADISLAV BOJOVIC:

Zahvaljujem potpredsjednice.

Prije svega zelim da kazem da stanje u ovoj oblasti koja se moze nazvati
spreCavanje sukoba interesa je po meni dovoljan pokazatelj, dovoljna potvrda pristupa
Vlade, njene ozbiljnosti i njene odgovornosti, kada je u pitanju borba protiv korupcije u Crnoj
Gori.

Dakle, mi raspravljamo o izmjenama Zakona o spreCavanju sukoba interesa u
situaciji kada vecC skoro pola godine Komisija za konflikt interesa, zapravo i ne postoji,
odnosno njoj je skoro prije pola
godine istekao mandat, nema izbora kao $to znamo nove komisije.

Kasni se sa usvajanjem ovog zakona, kao Sto se kasni i u realizaciji akcionih planova
Vlade za poglavlje 23 i 24. ObrazloZenja su - usaglaSavamo odredene zakone sa drugim
koje treba donijeti i uvijek se pronalaze odredeni izgovori te vrste, medutim Cinjenica je da
se gospodine Markovicu kasni. A osim Sto se kasni, ja mislim da vi u tom periodu kasnjenja i
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te kako vodite raCuna o svakoj odredbi novog zakona, o svakoj nadleznosti institucija koje
Zelite da formirate, ali ne na nacin da imate za cilj da one bude nezavisne i efikasne, vec¢ na
nacCin da opstruirate efikasan rad tih institucija koje Zelite da formirate. | ve¢ smo o tome
raspravljali kada je bio Zakon o spre€avanju korupcije na dnevnom redu.

Vi zelite da posaljete poruku da ste na sveobuhvatan i sistemski nacin pristupili
obracunu sa korupcijom, odnosno borbi protiv korupcije. Ja tvrdim da nijeste i to ¢u vam
ponovo dokazati. Tacno je da ¢e primjena ovog zakona u velikoj mjeri zavisiti od efikasnosti
odredbi u Zakonu o spre€avanju korupcije o0 kome smo raspravljali prije par dana.

Primjena Zakona o spreCavanju sukoba interesa i primjena Zakona o spreCavanju
korupcije Ce zajedno zavisiti od efikasnosti institucije koja bi trebala da ih realizuje. To bi
trebalo da bude agencija je li tako? Klju¢no je pitanje da li ¢e Agencija za spreCavanje
korupcije koja je nadlezna za realizaciju zakona biti nezavisna institucija. Ovako kako ste vi
to predvidjeli u ovom zakonu i Zakonu o spreCavanju korupcije, vi ste ostavili prostor da ona
bude politicki kontrolisana. Dakle, da ona bude, prije svega, kontrolisana od stran e vrha
aktuelne vlasti.

Znamo svi dobro da od toga ko Ce biti direktor Agencije za spreCavanje korupcije koja
ima klju€ne nadleznosti za realizaciju ovih zakona ¢e zavisiti efikasnost prevencije korupcije
u Crnoj Gori. Vi ste Zakonom o spreCavanju korupcije ostavili prostor da ta licnhost, direktor
Agencije za spreCavanje korupcije bude Covjek po mjeri DPS-a i predsjednika DPS-a Mila
Pukanovi¢. Dokazali smo to u viSe navrata. Podnijeli smo amandmane, vi to dobro znate.
Dalje, kakvu imamo situaciju.

Da Ili slazete dospodine Markovi¢u da je krajnje loSa poruka da javni funkcioneri,
odnosno lica za koja je dokazano da su viSe godina, krSili, grubo krsili Zakon o speCavanju
sukoba interesa, postaju unaprijedena lica. Jedan je sluCaj Vesne Simovi¢ - Zvicer, koja je
imenovana za Clana Sudskog savjeta i joS jedan sluCaj koji poznajem da ih sada ne
nabrajam, a ima ih viSe je slu€aj aktuelnog potpredsjednika Opstine Pljevlja, nekoga ko je tri
godine prije toga bio u sukobu interesa i to je dokazano. Je li to dobra poruka ili nije?

Ukazujem takode na Cinjenicu, gospodine Markovi¢u sve dadokaZzem da vas pristup
nije sveobuhvatan i sistemski, da recimo sluzbenici u javnim nabavkama nijesu u obavezu
da dostavljaju svoj izvjeStaj o imovini i nijesu kontrolisana lica iako oni odluCuju i mogu
presudno da odluCe o viSe milionski vrijednim tenderima i postupcima javnih nabavki.
Problem sa oblas¢u zvanom spreCavanje sukoba interesa je u sljedecoj Cinjenici, Sto nije
omogucena provjera podataka o imovini koja se dostavlja od strane javnih funkcionera. Sta
imaju gradani, Sta ima ova drzava, Sta ima borba protiv korupcije od toga Sto ¢e neko da
dostavi prihod o imovini, ako vi nemate efikasan sistem provjere istinitosti tih podataka.

| na kraju vas pitam, vazno je pitanje, jer se radi o tome kako ste vi navodno
sistemski, ja tvrdim da nijeste pristupili ovom problemu. Zbog Cega nijeste inicirali izmjene
Zakona o bankama kako bi se omogucio pristup bankarskim racunima. | zbog €ega nijeste
inicirali izmjene Krivicnog zakonika na nacin da se inkriminiSe, odnosno kao krivicno djelo
predvidi neosnovano bogacenje javnih funkcionera? Ja tvdim da ste vi to namjerno uradili.
Je li vama gospodine Markovi¢u problem da se kao krivicno djelo predvidi neosnovano
bogacenje javnih funkcionera? Je li to problem? Dobro bi bilo da nam odgovorite i zasto
izbjegavate da primijenite  konvenciju Ujedinjenih nacija za borbu protiv korupcije Ciji je
Crna Gora potpisnik, gdje se propisuje i ta obaveza da drzave potpisnice u svoje krivicno
zakonodavstvo unesu i krivicno djelo neosnovano bogacenje javnih funkcionera. Zbog ¢ega
to izbjegavate? Objasnite!
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PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Hvala. Izvolite kolega Labudovi¢ i neka se pripremi kolega Bojani¢, kao poslednji
prijavljeni. l1zvolite.

EMILO LABUDOVIC:

Zahvaljujem gospodine potpredsjednicCe, koleginice i kolege, gospodine ministre,

Znate, kada u jednoj zemlji moral padne gotovo do podruma i kad krivicha i
nemoralna djela poput krade i laganja viSe nijesu u toj sferi veC se karakteriSu kao
shalazenje, sposobnost, ¢ak prednost u odnosu na obi¢ne smrtnike, onda tu zakoni slabo
pomazu.

Iz tog razloga ja ne¢u mnogo o samom zakonu, ve¢ hoc¢u da ukazem na jednu dilemu
koju bez obzira na sve iskorake koje mi u ovoj oblasti Cinimo, makar na formalnom planu
¢inimo ostala krajnje nerazjasnjena, a to je po mom dubokom uvjerenju kranje sumnjiva i
nedefinisana linija razdvajanja ustavnog prava na privatnost i zakonskog prava da javnost
zna. Sad, Sta je od to dvoje starije i u kojoj se mjeri opSta nhorma garantovana, ponavljam,
Ustavom moze svesti na ovaj nacin, to po meni €ak ni ovaj zakonski predlog nije rijesio.

S tim u vezi, hocu da vam postavim pitanje, kome, zapravo javni funkcioner podnosi
izvjeStaj 0 svom imovnom stanju? Komisiji za spreCavanje konflikta interesa ili javnosti, jer
ako ga podnosi komisiji, onda bi bilo red da ti podaci budu sortirani u registru koji vodi
komisija i da na osnhovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama bude dostupan
svakome zainteresovanome, obi¢nom gradaninu, drugom poslaniku, novinaru, kome god
hocete ili ako vec¢ se u ovoj situaciji komisija postavlja samo kao transmisija izmedu javhog
funkcionera, da kazem javnosti i ukoliko podaci direktno onako kako su prijavljeni idu na sajt
I samim tim postaju dostupni bilo kome u bilo koje vrijeme i na bilo koji naCin. Ne Cini li vam
se gospodine ministre da se i tu otvara polje zloupotreba. Evo neka mi ne zamjere moje
bivSe kolege polupismeni novinar procita tamo izvjeStaj o neCijem imovnom stanju, pa ga
iskarikira na nacCin da javni funkcioner koji ni luk jeo ni luk mirisao ispadne lopov ili Sto je
najgore mi smo, ako nista drugo prihvatajuci javnu funkciju, pristali da budemo predmet
javnog interesovanja, ali nijesu pristala ni naSa djeca ni naSe supruge ni nasi rodaci, kada
udete u tu sveru onda dolazimo u situaciju da se od toga pravi Citavi vodvil]. 1z tog razloga,
mislim gospodine ministre da ste i u ovom zakonu ostali duzni da mnogo jasnije razgranicite
tu, kazem, zonu ustavnog prava, zakonskog prava i da ovo vodenje registra kod komisije
mnogo ozbiljnije i serioznije uredite na nacin da ti podaci budu dostupni komisiji, samim tim i
da joj pruze mogucnost da uradi sve ono Sto zakon dozvoljava, provjeru itd.itd., a da do
javnosti dopire na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama koji omogucava
svakome i ponavljam svakome, da u svakom trenutku dode do tih podataka i €ini sa njima
Sta mu je volja. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Hvala i vama kolega Labudovicu i kolega Bojani€. I1zvolite kolega.

MLADEN BOJANIC:

PosStovani potpredsjedniCe, poStovani gospodine Markoviéu, gospodo Rajkovic,
uvazeni poslanici,
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Ja ovu raspravu danas dozivljavam kao nastavak rasprave koju smo imali prije para
dana, vezano za Zakon o spreCavanju korupcije i na Zalost ni kod ovog drugog danasnjeg
zakona, vidim onu istu namjeru da se ispuni forma, ali sustina se ne¢e mijenjati. Kada to
kaZzem u prvom redu raCunam da nista necemo
sa ova dva zakona ni u ovom danasnjim uraditi u pravcu povecanja povjerenja javnosti u
institucije koje treba da zaStite od korupcije, odnosno od konflikta interesa.

Mislim da je susStina svega ovoga da pokuSamo da ubijedimo javnost, odnosno
institucije koje se bave ovim stvarima, odnosno koje treba da prate i sprovode ova dva
zakona, budu dovoljno jake, nezavisne, profesionalne i da imaju dovoljno integriteta da
pokazu javnosti da su aktivne i da Ce biti pravi borci protiv korupcije i protiv sukoba interesa.
Na Zalost, ono Sto ste vi predvidjeli u obrazloZzenju zakona, a to je oCigledno da Cete i¢i u
tom pravcu, to sam ve€ i pomenuo, a evo joS jednom da ponovim, mislim da je jako vazno,
jer vi predvidate da spojite ove dvije institucije u jednu. Taj model bi imao smisla ako bi to
vodilo ka nekom efikasnijem radu te institucije, ka poveéanju povjerenja u tu instituciju i
naravno kada bi imalo za cilj, recimo realizaciju troSkova te dvije institucije, odnosno sada
kada budemo imali jednu. Medutim, u obrazloZzenju kaZete da Cete da spojite te dvije
institucije, da ¢e 17 ili 15 koliko ima, ukupno 32 zaposlena biti u toj novoj agenciji i da Cete
dodati joS 15 po sistematizaciji i da Ce biti 42 zaposlena, a pri tom u Zakonu o spreCavanju
korupcije piSe da Ce savjet buduci koji se bude tek izabrao da donese pravilnik o
sistematizaciji radnih mjesta.

Definitivno vrlo jasno, vi ste to vec i donijeli, ja otvoreno sumnjam, odnosno potpuno
sam siguran da vi veC imate sistematizaciju i siguran sam da imate i direktora koga Cete
izabrati, jer ste vrlo uporni i pored toga, a ponovicu Sto su vaSe kolege podrZzale amandman
koji sam ja predlozio na Odboru za politiCki sistem, pravosude i javnu upravu, da se ne
dozvoli, odnosno da se unaprijed ne daje 30% uvecanje plata ljudima koji ¢e da rade u toj
agenciji a da pri tom ona tek za godinu dana treba da se formira.

Potpuno sam svjestan da ¢e oni glasati onako kako ste vi traZili. Promijeni¢e svoju
odluku sa Odbora za politicki sistem, na Zalost glasace na plenumu, vrlo vjerovatno,
izvjesno, a u korist ovog zakona kojeg ste vi predlozili, ali to je takode joS jedan dokaz da je
sve nacrtano, da je sve ovo jedan privid, da se vi borite aktivho protiv korupcije, odnosno
protiv sukoba interesa, da usvajamo evropske zakone. Bojim se da ostaje balkanska
primjena tih zakona i na Zalost, ne znam koliko ve¢ ima i smisla raspravljati o ovakvim
zakonima kada ocigledno da u akcionim planovima piSe jedno, piSe jako lijepo, piSe da ste
posveceni borbi protiv svih zala u Crnoj Gori, ali u praksi, u sustini vidimo da se apsolutno
nista time ne mijenja.

FormiracCete jednu agenciju koju Cete na ovaj ili onaj naCin ponovo vi kontrolisati, koja
sa ovim ljudima koji dosada, Cast svakome, ali oni njesu pokazali da imaju dovoljno
integriteta, strucnosti i profesionalnosti ili kako god da se aktivho uklju¢e u borbu protiv onih
stvari za koje su i formirani i to mi apsolutno daje za pravo da od te dvije neefikasne
institucije ne moZete napraviti jednu efikasnu instituciju. Sve se svodi na formu, sustina
ostaje ista, bojim se i nepovjerenje i dalje je isto. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:

Hvala i vama, kolega Bojanicu.
Pravo na zavrsnu rijeC. Izvolite, potpredsjedni¢e Markovicu.
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DUSKO MARKOVIC:

Hvala gospodine potpredsjednice,

Na samom pocetku Zelim da se zahvalim svim poslanicima koji su uzeli u¢eSce u
raspravi i da onako koliko sam to u prilici da sagledam ocijenim da su za kratko vrijeme
veoma bili posveceni rjeSenjima koja proizilaze, rekao bih, prije svega iz Zakona o
spreCavanju korupcije kao sistemskog zakona i ovog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o spreCavanju konflikta interesa, koji treba da u ovom periodu od godinu dana
obezbijedi da u ovoj oblasti nastavimo da u oblasti prevencije korupcije, nastavimo
iImplementaciju nasih politika. 1z ovih svih diskusija vidi se koliko je ovo kompleksna oblast i
koliko je zahtjevha oblast. Neke drZzave, pa mnogo jaCe drzave od nas, pa €ak i osnivaci
drzave, osnivaCi zemalja Evropske unije nemaju ove zakone niti razmiSljaju da ove zakone
imaju u svom pravnom sistemu i ako bi Zeljeli da ih imaju, Sto znacCi da mi pravimo jedan
ozbiljan iskorak. Znaci veoma jedna kompleksna materija, zahtjevna materija, jer ona znaci
Zivot, ona znaci funkcionisanje, ona znaci politiku, ona negdje odslikava interese i zbog toga
je teSko doci do rjeSenja koja ¢e zadovoljiti sve. Zamislite koliko smo mi u Vladi imali
problema da dodemo do odrzivih rjeSenja kada smo na ovome radili godinu dana i ne sami,
nego sa nasSim evropskim partnerima, komisijom i Savjetom Evrope, ekspertima, kada vi
samo za dva ili tri dana imate ovoliko dilema. Nije bila ambicija Vlade da vam ponudimo
rieSenja za koje Cete glasati nego rjeSenje o kojem ¢emo diskutovati i uz vasu podrsku doci
do najboljih mogudih rjeSenja. Znaci, vi imate ovdje dva izbora, izbor da podrzite nasSa
rjieSenja ili da kroz ovaj nacin, konstruktivnhu raspravu unaprijedite rjeSenja do kojih smo
dosli. 63 amandmana je na Zakon o spreCavanju korupcije, koliko sam informisan sedam,
dva na ovaj zakon Sto znacCi da su, ipak poslanici bili veoma odgovorni u procesu pripreme
za izjaSnjavanje o ovom zakonu.

Nema apsolutne istine, nema apsolutne objektivnosti, nema apsolutne nezavisnosti.
Ko misli da te nezavisnosti ima onda je on negdje u oblacima, a ne u realnom Zivotu i
moramo da se priblizZimo onome 5to su mogucnosti naSe spoznaje, naSe svijesti i nasSeg
okruZenja. Tu negdje moramo naci mjeru, mjeru naSe zakonodavne aktivnosti i nasSeg
zakonodanog potencijala i mi smo to pokusali. Prema tome, da li ¢e ovaj zakon, zakon je
ustvari pokuSaj najboljeg normativhog sadrzaja da definiSemo i reguliSemo druStvene
procese. A da li ¢e on biti implementiran zavisi od mnogo faktora, zavisi od opstih, eksternih
faktora, zavisi od licnih, personalnih faktora, zavisi od stanja svijesti.

Opsti faktori su ili generalni faktori su stanje drustva, bogatstvo, siromastvo, uticaj i
tako dalje, politicki i odgovornost, a stanje svijesti naSe personalne sposobnosti. Prema
tome, nema formule o tome da ¢e svaki zakon biti primijenljiv i da ¢e njegova
implementacija biti dosledna, zbog toga i oni razvijeni i oni nerazvijeni razmisljaju i govore o
implementaciji kao kljucnom izazovu, ne zbog toga Sto nemate samo politiCku volju, nego
zbog toga Sto nemate i sposobnost, personalnu, i zbog toga Sto nemate nekada zrelost za
odgovornoS¢u i zbog toga ovaj zakon Ce izazivati ovakve dileme i u narednim fazama
njegove primjene. | zbog toga je vazno da svi to razumijemo i da svi damo doprinos da ova
rieSenja budu implementirana. Nije doprinos tome da kaZete da je Vlada odgovorna, da ¢e u
vezi implementacije u zakonu, pa to jednostavno nije tacno. Vlada kao neko ko kreira
politiku, predlaze zakone i ovo rjeSenje je ponudila, a odgovornost je za implementaciju na
svima nama. Zasto nema komisije za konflikt interesa? Zasto nije izabrana? ZaSto pitate
nas, zasto pitate Vladu gospodine Bojoviéu? To je vaSa odluka. To je vaSa obaveza. Znam
da postoje problemi, znam da postoje unutraSnja politicka neslaganja u Parlamentu oko
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pristupa, ali rezrijesite ih, to je vaSa ustavna obaveza, nije ustavna obaveza Vlade. Mi smo u
Vladi dali odgovore na neka rjeSenja i ako se u Vladi nijesmo svi slagali oko nekih rjeSenja i
na ovom zakonu, ali smo morali izaci sa predlogom.

Drugo. Bilo je veoma dobrih pristupa, meni veoma interesantnih, rekao bih i veoma
razumnih. Poslanica Kalezi¢ je govorila o tom problemu utvrdivanje javnog interesa. Mi sada
imamo viSe posebnih zakona da se u razli€itim sektorima i oblastima javni interesi utvrduju
na osnovu tih ... zakona u posebnim procedurama.

Moguce je da ti posebni zakoni ne daju najbolje modele kada i na koji nacin se
utvrduje i taj javni interes i kako se on Stiti. Moguce da je Zakon o javhom interesu odgovor
na ovo o ¢emu vi kazete. Ja sam imao prilike da Citam viSe tih zakona, ne Citam, nego sam
ih Citao, znam kako se Zakon o imovini utvrduje, Sta je prirodno bogatstvo, Sta je dobro od
opSteg interesa, Sta je dobro u opStoj upotrebi i tako dalje, i sve tamo postoje ta rjeSenja
kako se javni interes §titi i kako se on i valorizuje, ali moguce je da tu imamo zakonodavnih
nedostataka i  moguce da i o tome treba razmisljati. Ova vaSa inicijativa je sasvim
objektivna i prihvatljiva.

Drugi veoma interesantan pristup je poslanika Labudovic¢a koji je govorio o ovome i s
pravom, potpuno ga podrzavam. PoslaniCe, ne znam da li to neSto znaci za vas, ali viSe na
nivou razmisljanja i posljedica, ali nije posteno, nije politicki odgovorno da mi koji se bavimo
javnim zivotom, unazadujemo naSe porodice i potencijal tih porodica, jer joS odavno je
Marks rekao da je porodica klju¢ni element zdravoga druStva. NaSe porodice, nasSa djeca,
nasi bliski srodnici koji nemaju veze sa politikom, koji nemaju veze sa politikom, trpe ono
zbog ¢ega smo mi politicari na nepravedan nacin.

Ja imam prilike da se Salim kada govorim sa mojim prijateliima na tu temu,
analiziramo, naravno, kao gradanski slobodni ljudi, pa kazemo - dajte da naSe porodice
zastitimo ako zelimo da se bavimo javnom politikom, da nademo neki prostor koji nije
naseljen i da im omoguc¢imo na tom prostoru gdje nema nekih drugih uticaja, da mogu da
zavrSe Skolu, da mogu da se zaposle, da mogu da privreduju, da mogu da formiraju
porodice, itd. jer dok su u nasSim domacinstvima, a mi se bavimo javhom politikom, to su
zigosani ljudi bez razloga.

Ali, gospodine Labudovi¢u, imamo zakone, imamo Zakon o slobodnom pristupu
informacijama, imamo Zakon o zastiti tajnih podataka, imamo Zakon o zastiti licnih
podataka, imamo ustavno nacelo koje je implementirano jo$ od starog Rima da niko nije
kriv, ne moze biti kriv dok ne bude pravosnazno osuden. Pogledajte svakoga dana na
naslovnim stranicama i tekstovima naSe Stampe, ni jedno to sveto pravilo nije obezbijedeno.
| za to nije odgovorna Vlada ili samo Vladla. Odgovorni smo kao drustvo u cjelini.

Jos jedan komentar je ovdje bio vazan, prozvao me je poslanik Peri¢ a nije me pitao
ve¢ samo komentarisao - Da li je sukob interesa vezano za utvrdivanje Zakona o visokom
obrazovanju, ne znam koji ¢lan, u odnosu na ovaj zakon. To je ¢lan Zakona o osnovnom
obrazovanju koji je ovaj parlament usvojio, ali nisam htio da komentariSem da |li tu ima
konflikta interesa, jer bih bio neozbiljan kad bih sada uzeo sebi za pravo da izvodim i dajem
ocjene u tom smislu, ali bih da je tu, a vjerovatano ¢eme Cuti, pitao da li je Ustavom
zagarantovana privatna i drzavna svojina. Da li je Ustavom zagarantovano i obezbijedeno
preduzetnistvo? Jeste. Da li mi diskriminiSemo naSu djecu koja su studenti na privatnim
fakultetima, nasSu, nekog od nas ovdje ili vaSu djecu koja su na drzavnim univerzitetima? Da
li ja ako moje dijete studira na privathom fakultetu bilo kojem plaéam doprinose za
obrazovanje kao Sto placa vaSe dijete na drzavnom fakultetu? Da li ono ima pravo da ima
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beneficije po osnovu izdvajanja doprinosa za obrazovanje, zbog toga Sto je na privatnom
fakultetu ili nema? Ja mislim da ima jer mu je to ustavnim pravom zagarantovano.

Prema tome, takav pristup .... ili politicki nije dobar da gradimo drustvo u kojem ¢éemo
imati izbalansirani pristup prema onome Sto su interesi, pa i kroz ono Sto predlazemo
zakonima.

Javne nabavke, samo joS ovaj odgovor, pitao me je poslanik Bojovic, i zavrSavam.
Izvinjavam se, a nisam htio da se javljam.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Samo da vam kaZzem neSto. Znam da vi volite dinami¢nu polemiku i u komentarima
poslanika vazda ste odgovarali. Danas nesto, mora da je juCe bila dinamicna sjednica.

U zavrsnoj rijeCi se priCa o neCemu Sto je zavrsna rijeC, sad ste otisli malo neCemu
Sto je ...., ali dobro, danas nek ide tako.

DUSKO MARKOVIC:

Slazem se profesore. Nijesam nekorektan prema poslanicima, ali vezano oko Zakona
za sprecCavanje korupcije bio sam interaktivan u toj diskusiji. Dozvolite da i ja napravim
nekad gresku.

Ne, necCu da polemiSem sa poslanikom Bojoviéem, nego da mu kazem da je u pravu.
Zakon o javnim nabavkama kao posebni zakon moze utvrditi da sluzbenici koji rade u
sistemu javnih nabavki su obaveznici podnoSenja imovinskog kartona. Kao Sto smo to
uradili za Ministarstvo unutrasnjih poslova, kao 5to ¢emo to uraditi za poresku upravu, za
carinsku upravu. Zakon je, ja mislim, joS u Parlamentu i ako cijenite, a ja mislim da ste u
pravu, da oni treba da budu podnosioci imovinskog kartona, to predlozite i interveniSite u
zakon, da se to reguliSe posebnim zakonom, a ne ovim zakonom. Zahvaljujem se.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

| ja vama gospodine Markovicu, kao i koleginici Rajkovi¢ na prisustvu.
Konstatujem da je pretres zavrSen. Izjasnicemo se naknadno.

Cekamo predsjednika da predemo na sljede¢u tacku, do tada kratka pauza.

- Pauza -

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Idemo na petu sjednicu koju smo prekinuli zbog autoputa.

Predlog zakona o dopuni Zakona o radu i Predlog zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima ¢emo razmatrati u objedinjenoj raspavi.

Zakon su podnijeli koleginica BoSnjak i kolega Bukanovic.

Izvjestilac odbora je Neven GoSovi¢, Zelite li rijec?

Hvala Vam kolega GoSovicu.

Izet Brali¢. Zelite li rije¢ u ime odbora? Hvala Vam.

PolitiCki sistem, kolega Rastoder. Hvala Vam.

U ime predlagaca Ce se obratiti koleginica BoSnjak. Nemojte svi put pod noge, nije
jos napravljen autoput.

Samo trentak, koleginice. Molim vas kolege.

Izvolite koleginice BoSnjak.
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BRANKA BOSNJAK:

Zahvaljujem.

PosStovani gradani i gradanke Crne Gore, miSljenja smo da je negativna selekcija
kadrova najveci zloCin koji ova vlast vrSi nad buduéim generacijama. Dotakli smo dno po
tom pitanju, jer ova vlast je uspostavila neke nove kriterjume po kojima ni znanje, ni
diploma, ni prosjeCna ocjena nijesu bitni. Bitna je samo partijska knjizica vladajucih partija ili
rodacke i kumovske veze. To vam sve ankete sprovedene medu mladima govore. MoZemo
biti i AnStajni to ovoj vlasti niSta ne znaci, niSta ako niste njihovi i ako niste njima lojalni.

Je li mozete da umirite, imam osjecaj kao da pricam ...

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Naravno, kolegince BosSnjak, naravno.

BRANKA BOSNJAK:

Njihovo neznanje nas skupo kosta i zbog takve kadrovske politike je Crna Gora u
ovakvom stanju. Samo su pohlepne neznalice mogle uspjeti dovesti ovako lijepu zemlju, sa
ovoliko prirodnih bogatstava sa samo neSto viSe od 600 000 stanovnika da grca u
dugovima, bijedi i siromastvu. Da ne govorim da oni svjesni svog neznanja se ponasaju
bahato, drsko i nadmeno i ne Zele nikog ko zna viSe i mozZe bolje u svojoj blizini. Zahvaljujuci
takvima ogromna armija mladih ljudi napustila je Crnu Goru, jer ne zele da trpe teror
neznanja, umisljenosti, navodnih veli€ina.

Smatrali smo da konacno treba stati na put tome i favorizovati znanje, diplomu i vratiti
vjeru mladim ljudima u prave vrijednosti i iz tog razloga smo predlozili Zakon o izmjeni
Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima i izmjene, odnosno dopune Zakona o radu. Uveli
smo jasne kriterjume i bodovanje i eliminisali takozvano diskreciono pravo starijeSine
organa, da bez obzira na broj bodova i redosled na rang listi, moze izabrati onoga koga on
hoce, veC se mora poStovati redosled na listi i onaj ko bude imao najviSe poena mora biti
primljen. Ovim bi se sprijeCila zloupotreba zapoSljavanja u partijske svrhe i osjecaj da ste
duzni nekome zato Sto ste na tom mjestu, a duzan Covjek je neslobodan i ovim izmjenama
Cete vi sami biti zasluZni svojim kvalitetima Sto ste tu gdje jeste. Tako ¢e Cuvena antologijska
reCenica kolege Jeli¢a iz afere "Snimak", jedan zaposleni Cetiri glasa oti¢i u zaborav.

Moram ovje da kazem jednu digresiju, ovih dana smo Culi i novu DPS sintagmu ili
formulu u reziji Milana Radovi¢a, na Zalost nekadasSnjeg predsjednika ViSeg suda i
generalnog sekretara Skupstine, kaze: "Jedna junica Sest glasova". Toliko o poStovanju i
ljudskom dostojanstvu. Da bi vratili nadu mladima u znanje i obrazovanje, vjeru da ¢e od
njihovog truda zavisiti da li ¢e dobiti posao, da se viSe nee manipulisati njihovom
budu¢nosScu zarad necih partijskih interesa mi smo predlozili ove izmjene i smatramo da
niko ko misli dobro Crnoj Gori ne moze biti protiv. Protiv mogu biti smo oni koji manipuliSu
ljudskim duSama i oni koji radi li€nih, odnosno partijskih interesa ne vode raCuna o
buducnosti mladih ljudi i buduénosti ove zemlje.

Ovo je pravedno rjeSenje i apelujem na sve, da zarad pravednije buducnosti i
pruzanja istih Sansi svima podrzite ove izmjene. Ovim izmjenama, a zajedno sa izmjenama
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja bi se znaCajno smanijio
manevar za zloupotrebu drzavnih resursa u partijske svrhe Sto bi doprinijelo izgradnji
povjerenja u izborni proces. Zahvaljujem.
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PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:

Koleginice BosSnjak ovo je bila rijeC predlagaca.

Sada ¢emo precCi na uvodne rijeCi u ime poslanickih klubova. Najprije ¢emo Culti
kolegu Zorana Jeli¢a u ime Kluba Demokratske partije socijalista, a kolega Janko Vucini¢ u
ime Kluba DF-a, izvinjavam se kolega Bukanovic.

Izvolite kolega Jelicu.

ZORAN JELIC:

Zahvaljujem gospodine potpredsjednice.

Prije nego Sto predem na izlaganje kolegama predlagacima bih postavio sledece
pitanje.

Da li je Socijalni savjet razmatrao ovaj predlog zakona? Ako nije zasto nije, a ako
jeste kakva su misljenja socijalnih partnera. Prije svega misljenje je poslodavaca i sindikata
jer smo dobili negativno misljenje od strane Vlade na ova vaSa dva zakona.

Drugo, da li postoje uporedna rjeSenja u zemljama okruzenja u Zakonu o radu i u
zemljama Evropske unije, kao Sto ste Vi predlozili na ova dva zakonska teksta.

TreCe, kako se Cekanja na evidencije Zavoda za zapoSljavanje broji i boduje, da mi
to objasnite.

Dakle, u odnosu na rjeSenja koja su predlozena Zakonom o dopunama... (Prekid)

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Kolega Jelicu da li ¢ete da Cujete odgovor na pitanja?
Da li Zelite da Cujete odgovor na pitanja pa da nastavite?

ZORAN JELIC:
Pa, svakako, ako moze predstavnik predlagaca da odgovori.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Zelite li koleginice Bosnjak?
Izvolite.

BRANKA BOSNJAK:

Ovako pravo da Vam kazem iz ugla nekog zbog koga i mi mijenjamo ovaj zakon i
zbog one vaSe Cuvene recenice jedan zaposleni Cetiri glasa, malo mi je cudno da bas vama
da ste se Vi drznuli da ba$ pitate ali ajde dobro. Sto se ti¢e Socijalnog savjeta mi smo
uredno ovo predali Skupstini Crne Gore i predsjedniku Skupstine. Ako je on smatrao da je to
neophodno da se Socijalni savjet izjasni ja sam ocCekivala da oni to urade i ja sam
iIspoStovala proceduru koju inaCe imamo kad su predlozi zakona po Ustavu ustvari koju
imamo kao poslanici. Sto se ti¢e uporednih rjeSenja mislim da ne postoje uporedna rjedenja
ni za aferu snimak nide na svijet bez u ovoj Crnoj Gori pa na zZalost mi moramo da donosimo
I neke stvari u koje nijesam sigurna da li ima, ali sigurna sam da se do ove mjere ne
Zloupotrebljava u partijske svrhe zapoSljavanja ni u jednoj zemlji na svijetu.

Sto se ti¢e bodovanja onog &ekanja na Zavodu za zapo$ljavanje to nije novina, mi
smo do skoro ja sam rekla kad sam se ja zaposljavala, znam da smo vadili tu potvrdu da se
nalazimo na evidenciji Zavoda za zapoSljavanje ima ovdije i opcija da se posStuje strucnost i
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iskustvo tako da ne znaci da prioritet ¢e dobiti oni koji Cekaju, ali ¢ekaju na Zavodu za
zapoSljavanje. Prioritet u ovim naSim izmjenama imaju oni koji imaju najvecu prosjecnu
ocjenu i oni koji su u roku diplomirali, odnosno koji nijesu obnavljali godine i to nosi najveci
dio poena koji ¢e opridijeliti zapoSljavanje. Time ¢emo mi ukinuti sve one veze i vezice i
partijska zapoSljavanja i nepotizam koji je do te mjere uzeo maha da sam ja sa pravom rekla
da mislim da je ovo najveci zloCin koju vlast €ini nad buduc¢im generacijama i uopste nad
budu¢nod¢u Crne Gore, jer ovo kako Vi radite uniStavate najkvalitetniji kadar koji nam
napusta zemlju, i odlazi zbog toga Sto nije u mogucnosti .....
Imala sam tri pitanja od strane.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Direktna pitanja, direktan odgovor.
Kolega Jelicu, Culi ste odgovor na vaSa pitanja, ja Vas molim da predete na diskusiju.

ZORAN JELIC:
Sto se tice Socijalnog savjeta nije proSao Socijalni savjet i radniCki Ustav kako se
zove Zakon o radu nije proSao tu instituciju, Sto znaci da ste ...

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Kolega Jelicu ovo je diskusija?
Ne mozete, nemate poslovnicko pravo imate pravo na diskusiju.

ZORAN JELIC:

Dakle, nije proSao Socijalni savjet i oCito da ste ovaj zakon uradili na brzinu, osim
toga danas kad smo imali sjednicu Odbora za antikorupciju ovaj zakon od strane
ambasadora Evropske unije u Crnoj Gori nije pomenut kao antikoruptivni zakon, ni jedan ni
drugi. Dakle, u odnosu na rjeSenja koja su predlozena Zakonom o dopuni Zakona o radu
smatram da na navedni predlog zakona ne treba prihvatiti iz sledecih razloga. Zakonom o
radu koji je donijet 2008.godine izbrisan je institut javnog oglasavanja, slobodnih radnih
mjesta putem oglasa, odnosno konkursa kao obavezan nacin zasnivanja radnog odnosa, jer
je predstavljao biznis barijeru. To je uradeno 2008.godine na sjednici Socijalnog savjeta.
Ovim zakonskim rjeSenjem utvrdeno je da prilivanje slobodnih radnih mjesta poslodavac vrsi
na nacin i po postupku utvrdenim posebnim zakonom i daje se mogucnost poslodavcu da
ako ima potrebu za novim zapoSljavanjem putem javnog oglasa, to moze uciniti samostalno
ili posredstvom Zavoda za zaposSljavanje ili posredstvom agencije koja je registovana za
poslove posredovanja zapoSljavanja. Nacin i postupak oglaSavanja slobodnih radnih mjesta
Zavod za zaposljavanje uredio je Zakonom o zapoSljavanju i ostvarivanju prava po osnovu
nezaposlenosti i po zakonskim aktima koi su doneSeni na osnovu ovog zakona.

Dakle, institut javnog oglaSavanja, uvazena koleginice BoSnjak, ne postoji u vaze¢em
Zakonu o radu tako da ne postoje pravne pretpostavke za propisivanje postupka za
provodenje postupka po oglasu, odnosno konkursu Sto je sadrzina vaSeg predloga Zakona
o radu. Vi Zelite neSto da normirate Sto nema u zakonu. To znaci ukoliko se usvoji ovakvo
zakonsko rjeSenje koje je predvideno Clanom 16 a Predlog zakona o dopuni Zakona o radu
narusio bi se koncept Zakona o radu jer razraduje institut koji ne postoji u postojecem
Zakonu o radu. Isto tako treba napraviti razliku izmedu zakonskih rjeSenja koja predvida
Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima i Zakon o radu u pogledu procedure
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prijema u radni odnos. Zakon o radu je opSti propis i on se primjenjuje na sve zaposlene
osim na zaposlene za koje je donijet zakon leks specijalis. Kako se na zaposlene u
drzavnim odrganima i lokalnoj samoupravi primjenjuje Zakon o radu u pogledu postupka
prijema u radni odnos i javnog oglasSavanja slobodnih radnih mjesta, veé¢ se primjenjuje
Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima kojim je predviden institut javnog
oglaSavanja slobodnih radnih mjesta to se Cesto prilikom diskusija to smo vidjeli na Odboru
za rad zdrastvo i socijalno staranje ne pravi razlika izmedu ova dva zakona, ve¢ se
diskutuje kao da se radi o istom zakonskom tekstu.

Zakon o radu je predvidio koji su opsti posebni uslovi za zasnivanje radnog odnosa.
Pod opstim uslovima predvidene su godine Zivota, to jeste lice koje se zapoSljava da ima
navrsenih 15 godina i da ima opStu zdrastvenu sposobnost. Posebni uslovi se mogu
vrednovati za sva radna mjesta na isti naCin kako je predlozeno u predlogu zakona vec se
posebni uslovi utvrduju u odnosu na odredeno radno mjesto zavisno od karaktera,
sloZenosti poslova tog radnog mjesta koja predvidaju posebnim zakonom, to jeste drugim
propisima i aktom o sistematizaciji kako je to predvideno u Zakonu o radu koji je na snazi.
To znaci da lice koje je zainteresovano u prijem u radni odnos na odredeno radno mjesto
prema vaze¢em Zakonu o radu treba da ispunjava opSte uslove i posebne uslove koji su
predvideni posebnim zakonom, u koliko postoji u toj djelatnosti i posebno uslovi koji su
takstativno pobrojani u aktu sistematizacije radnih mjesta. Ti uslovi se odnose na radna
mjesta, opis poslova radnog mjesta, vjestine, radno iskustvo, vrstu i stepen stru¢ne spreme,
odnosno nivo obrazovanja i zanimanja. Ovo tim prije Sto je svako radno mjesto specificno
ima posebne uslove koji su predvideni aktom o sistematizaciji. Ukoliko bi se usvojio predlog
zakona koji ste Vi predlozili doslo bi do problema i nemogucnosti njegove primjene jer bi se
primjenjivali isti kriterijumi za razli€ita radna mjesta. Isto tako, odredbe iz predloga zakona
Su nejasne, apstraktne jer kriterijumi koji su predvideni za lica koja zasnivaju radni odnos
nijesu mijerljivi i iste nije moguce primijeniti u praksi.

Dakle, smatram ne prihvatljivim da se usvoji ovakav tekst predloga zakona koji bi bio
neprimjenljiv u praksi jer ne postoji kao Sto sam ve¢ naveo zakondski osnov za njegovo
donosenije.

| Sto se tiCe uvaZena koleginice Bosnjak, Vi Zelite sa nekim svojim opaskama da meni
zabranite slobodu govora, kad kazete tu je poslanik koji je rekao jedan zaposleni Cetiri
glasa. Jasno sam objasnio Sta sam u tom smislu mislio. Dalje, uvaZzena koleginice Bosnjak,
ako ste vidjeli Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima da bi se neko zaposlio u
drzavnoj upravi postoji tacno navedeno Sta treba da se ispunjava da bi se neko mogao
zaposliti, to jeste, popuniti radno mjesto u drzavnim organima. Dakle, tu moramo imati prije
svega da je radno mjesto slobodno. Dalje, da radno mjesto nije popunjeno i drugo da je
drzavni organ za to obezbijedio finansijska sredstva od nadleznog drzavnog organa.
Takode, sistemi kao Sto sam malo prije rekao sistem oglasi i konkursa jasno rasporeduje i
pravi razliku izmedu ova dva instituta. Veoma je vazno. Sa ovim zakonom Vi diskreminiSete
strance koji bi se zaposlili u drazvnoj upravi jer imamo u ¢lanu zakona da i strani drzavljani
mogu se zaposliti kao strani drzavljani i lice bez drzavljanstva moze da zasnuje radni odnos
u drzavnim organima kao namjeStenik pod uslovima utvrdenim posebnim zakonima
medunarodnih konvencija. Vi sa ovim predlogom zakona vrSite odredenu diskriminaciju.
Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
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Hvala vam kolega Jeli¢u.
U ime Kluba Demokratskog fronta kolega Milutin Bukanovi¢, a neka se pripremi
kolega Rastoder u ime Kluba SDP-a. Izvolite.

MILUTIN BUKANOVIC:

Gospodine predsjedavajuci, dame i gospodo,

Pred nama se nalaze dva zakona Zakon o dopunama izmjenama Zakona o radu i
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluZzbenicima i namjeStenicima. Posto,
kada je formirana radna grupa za uspostavljanje povjerenja u izborni proces, je jedan od
osnovnih zadataka te radne grupe bio da se eliminiSe partijsko zapoSljavanje i konstatovali
smo svi zajedno da Zakon o finansiranju politickih subjekata ne moze da eleminiSe partijsko
zapoSljavanje. Zbog toga smo koleginica Branka BoSnjak i ja pristupili izmjenama ovih
zakona u nadi da ¢e se na taj nacin barem zakonski rijeSiti problem partijskog zaposljavanja,
jer mi namjerno kazemo barem zakonski jer poznato je da i ono kad se zakon usvoji da
Vlada Crne Gore ne zeli da implementira odredena zakonska rjeSenja koja joj ne
odgovaraju. Na Zalost ovdje smo dobili miSljenje Vlade Crne Gore i ja samo Zelim, koje se
odnosi naravno negativno prema ovim zakonskim rjeSenjima, ja samo zelim da proCitam
odredene odlomke iz ovog izvjestaja.

Vlada saopStava - u sagledavanju navedenih predloga za izmjenu zakona treba podi
od cilja koji se Zeli posti¢i sistemom zapoSljavanja u drzavnim organima, a to je izgradnja
kompetentnog i profesionalnog kadra u drzavnim organima. Dalje, Vlada kaze - Osnovni
preduslov ostvarivanja tog cilja treba da bude sistem selekcije kadra koji ¢e najbolje
predvidjeti radne sposobnosti svakog kandidata. Takode se saopStava u tom cilju vaze¢im
zakonom prepoznat j e sistem zapoSljavanja prema zaslugama. Ocigledno selekcija i
zapoSljavanje prema zaslugama odnosi se na partijske aktiviste Demokratske partije
socijalista i Socijaldemokratske partije. Sta smo mi Zeljeli ovim zakonom? Mi smo ovim
zakonom zeljeli da se uspostave kriterijumi koji su jednaki za sve. Tacno je, najviSe se
favorizuje prosje¢na ocjena i godine studiranja. Zeli li neko ovdje da po3alje mladim ljudima
poruku da nije vazno koliko studirate, da nije vazno koju prosjecnu ocjenu imate? Da ima
imalo osjeCaja za pravdu ovi zakoni bi jednoglasno bili usvojeni u ovom Parlamentu.

Na Zalost vladajuéa struktura je u ovih 25 godina, moram da kaZzem, doprinijela
devastiranju kompletnog sistema vrijednosti u Crnoj Gori. Zato se danas deSava da dobri
daci puni energije, odlicni studenti, kad zavrSe fakultet naidu na zid da se ne mogu zaposliti,
a Demokratska partija socijalista to vrlo vjeSto zloupotrebljava ustvari to je sustina njihove
predizborne kampanje, nekog zapoSljavaju mimo pravila, nekom obecavaju da ¢e biti
zaposlen i tako Citavo vrijeme drZze odredeni nivo tenzije da se u narodu, odnosno kod
mladih ljudi stvori razmisljanje, ako nijesam CcClan Demokratske partije socijalista ili
Socijaldemokratske partije ja ne mogu dobiti posao. Pretpostavljali smo da Vlada Crne Gore
nece dati pozitivno miSljenje za naSe zakonske predloge. Ali, ovdje Demokratska partija
socijalista ima 30 poslanika, 51 poslanik je do 81. Pozivam ostale poslanike viadajuce
strukture da glasaju za ovaj zakon, ukoliko ne glasaju oni nec¢e moci dati logi¢no objasnjenje
zbog Cega nece to da podrze u sustini priznace da su oni samo dio Demokratske partije
socijalista. JosS jednom treba dobro da razmislite koje zakone Vi odbijate. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:
Hvala i vama kolega Bukanovicu.
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Poslanik Rifat Rastoder u ime Kluba Socijaldemokratske partije, a neka se pripremi
Srdan PericC.
Izvolite.

RIFAT RASTODER:

UvaZeni predsjedavajuci, dame i gospodo. Nezavisno od ovoga 5to moj kolega
Bukanovi¢ kaze u interesu SDP-a, ja sam jedan od manjine u odboru koji je glasao za
ovaj predlog zakona, odbor na odboru nije imao dovoljnu vecinu, odnosno nije dobio
vecdinsku podrSku. U Klubu SDP-a su podijeljena misljenja, ima i podrske jo$ uvijek, ali radi
se 0 tome Sto smatramo da je veoma vazno pitanje, prepoznajemo dobru namjeru i dobro
bi bilo da se o ovom pitanju s obzirom da je delikatno pitanje vazno da se Sto temeljitije
razmijene miSljenja i da vidimo koliko je zaista usaglasSen sa ostalim zakonskim sistemskim
odredbama iz ove oblasti.

Nakon toga vjerovatno ima¢emo i Cisti stav kluba, ja sam svoj rekao, ali to ne znaci i
ne obavezuje ostale kolege i koleginice da tako postupe, s tim Sto apelujem zaista da se
mozda paZljivije pogleda i ukoliko bude vremena da vidimo da li je on zaista usaglasen sa
ostalim zakonskim sistemskim odredbama da ne bi dolazili u situaciju da neSto usvajamo, a
onda da bude neprimjenljivo ili da bude u koliziji sa nekim odredbama.

PREDSEDAVAJUCI RIFAT RASTODER:

Zahvaljujem kolega Rastoder.

Kolega Peri¢ ima rijeC u ime Kluba Pozitivne Crne Gore i time zavrSavamo krug
uvodnih izlaganja. Onda ¢emo dati rije€ predstavniku predlagaca.

Izvolite kolega Pericu.

SRDAN PERIC:

Zahvaljujem.

Mi u Pozitivhoj prepoznajemo apsolutno dobru namjeru ovog zakona, radi se o
sustinskim ne€emu Sto bi trebalo da obezbijedi jednake Sanse i da obezbijedi neka mijerljiva
pravila po kojoj bi se ljudi zapoSljavali u drzavnoj upravi, a takode i u preduzecima gdje je
drzava vecinski vlasnik, da kad bih morao da pojednostavim do kraja namjera ovog zakona
jeste da se zapoSljavanje vrSi preko kancelarija Zavoda za zapoSljavanje ne preko
kancelarije Demokratske partije socijalista. To je u sustini namjera ovog zakona i tu
apsolutno niSta nema sporno i negdje bi bilo dobro da idemo u liniju ka liniji uspostavljanja
bilo kakvih vrijednosti koje pocivaju na jasnim pravilima prilikom zaposljavanja, zbog toga
Sto je nekad i tuzno vidjeti koliko generacija studenata izade da najbolje ostanu na birou
rada ili moraju da idu ka drugim obrazovanjima i ka drugim profesijama i da im na kraju po
malo i cinicno se nudi da recimo profesor ruskog se dokvalifikuje za konobara ili ve¢ neko
drugo zanimanje. Naravno svako zanimanje jeste ¢asno, ali sa druge strane podvaljujemo
ljudima na neki naCin ne omogucavajucCi jednake Sanse prilikom zapoSljavanja. To je
svakako u interesu druStva. Takode jeste u interesu drustva da imaju integrisano sve ljude u
sistem bez obzira na politicku pripadnost. Mi smo u ovom dijelu, mi ¢emo podrzati svakako
zakon i mi smo ovdje podnijeli neke amandmane koje bih ja kratko obrazlozZio zapravo jedan
amandman, na jedan i drugi koji su vrlo ......

Naravno, viSe smo nego otvoreni za komunikaciju u tom dijelu, i u nacelu i u
pojedinostima ¢emo podrzati ovaj zakon da ne bude nikakvih dilema. Ovdje Cu obrazloziti
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samo zaSto smo predlozili izmjenu odredenog kriterijuma, prije svega prosjeCne ocjene
tokom studiranja, odnosno Skolovanja da ne bude 70 nego 60 bodova. Razlog je vrlo
jednostavan, jer imamo razliCite kriterjjume prilikom Skolovanja na razliCitim fakultetima,
odnosno visokoSkolskim ustanovama. Jednostavno reCeno 9,5 prosjek na jednom
univerzitetu nije isto Sto i 7,5 na drugom, ili mozda bas jeste.

Druga stvar koju smo mi smatrali da mozda ne bi bilo dobro da se nade ovdje, duzZina
studiranja, zato Sto nekad studenti imaju zaista opravdane razloge zbog kojih studiraju, Sto
mogu biti skopCani sa porodi¢nim razlozima. Rezultati provjere sposobnosti sa 10 na 25
bodova iz prostog razloga da bi kvalitet se negdje izravhao sa ovim prosjekom o kom smo
pricali u predhodnom kriterijumu. Strucni i radni kvaliteti 10 bodova, umjesto dosadasnjih 5, i
ono Sto smo smatrali dobrom odredbom jeste, da vrijeme provedeno na evidenciji Zavoda
za zapoSljavanje se vrednuje sa 5 bodova, jer ako je neko u jednakim moguénostima, a
mijenja posao, neko prvi put trazi posao, neka drzava da prednost onom ko prvi put pocinje.
Smatramo da je to bila vrlo dobra namjera zakona. Mi smo ovdje dodali jednu restriktivhu
mjeru u odnosu na ove kriterijume, a ona se odnosila na to, da se iz primjene ovih
kriterijuma izuzmu ljudi koji se zaposljavaju po procedurama internih oglasa. Naime, nekada
u nekoj ustanovi jedno radno mjesto moze uslovno reCeno da se gasi, da se aktivira u
drugoj, i s druge strane, izuzeli smo od toga i ona radna mjesta koja se zasnivaju javnim
konkursom. Uzeo bih primjer, recimo Drzavne revizorske institucije, i ako biramo senatora
prosto bi ga izuzeli iz ovog sistema. Opet kazem, vrlo smo otvoreni da razgovaramo 0
ovome na odborima i u nacCelu i u pojedinostima ¢emo podrzati ovaj zakon i tu nemamo
prosto nikakvu dilemu. Uz to na kraju da samo se nadam da ¢emo ovim zakonom ako se
stekne vecina, a nadam se da hoce, da bismo kona¢no usli u zonu da ljudi koji zavrSavaju
Skole, bilo Cak i srednja Skola da je u pitanju ili fakultet da prosto znaju po kojim
kriterjumima se zaposSljavaju. Ovo je posebno znacajno u oblasti prosvjete, jere prosvjeta
na Zalost u zadnjih 10-15 godina zaista vrvi od partijskih kadrova. Apsolutno ne znaci da svi
ljudi koji rade u prosvjeti ne vrijede, daleko od toga, ali je jasno da se za zaposljavanje u
prosvjeti mora dobiti zeleno svijetlo iz Demokratske partije socijalista, i s druge strane, to je
jasno pokazala i afera "Snimak" kada je visoki funkcioner te stranke sa Cetinja hvalio
komunikaciju koju u tom smislu imaju sa Ministarstvom prosvjete. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:

Hvala kolega Pericu.

Bila su to uvodna izlaganja.

Zelite li koleginice Bo3njak da odgovorite, da komentaridete uvodna izlaganja?
Zelite, izvolite. Je li dovoljno pet minuta? Izvolite.

BRANKA BOSNJAK:

Jeste.

Prvo bih htjela da kazem, Sto se tiCe pokuSaja da se kaZze da ovi zakoni nece biti
primjenjivi, da to nije tacno, jer vi znate koliko ozbiljno Zakonodavni odbor Skupstine Crne
Gore radi svoj posao. Oni su dobro ovo sve izdetaljisali, pogledali, i dali, i Odbor je dao
zeleno svijetlo, a i struCna sluzba je gledala sve to da li je uskladeno i da se ne kosi negdje
sa tim normama. To je samo pokuSaj DPS-a da se minimizira znaCaj ovog zakona i da se
pokuSa obesmisliti naSa ideja za pravednijim zaposljavanjem onih koji se prijavljuju na javne
oglase i konkurse. Ovdje nijesam rekla na startu, mi smo predvidjeli ovim Zakonom o radu
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da se to odnosi na ova preduzeca gdje je drzava vecinski vlasnik, odnosno gdje se to tako
lako moZe zloupotrijebiti. | ono Sto je najbitnije, $to smo pokusSali da, ustvari, Sto ho¢emo da
vise ne postoji diskreciono pravo bilo kog pojedinca da on moze da odredi bez obzira na
uspjeh nediji i na dobijanje odredenih poena u nekom konkursu, da kaze, evo ja neCu ovoga
prvoga nego ¢u ovoga zadnjega, zato Sto je to njemu tako palo na pamet, i da neko
volSebno obrazlozenje koje ¢e naravno da prode.

Iz tog razloga mi imamo ogroman broj ljudi u drzavnoj upravi koji ne znaju svoj
posao. Vjerujte da se Cesto na odborima stidim neznanja onih koji predlazu, koji dolaze da
brane neke zakone. Ja se stidim njihovog neznanja, ali ti ljudi su dosli tu po ili partijskoj
pripadnosti ili nepotizmom nekim ili klijentilizmom i oni se jo$ osje¢aju vrlo moc¢nim i vrlo su
drski, i zato Sto misle da imaju dobra leda i da niko im niSta ne moze, bez obzira Sto su
negdje, sigurna sam, svjesni svog neznanja, jer obi¢no su drski ljudi takvi koji raguju onda
bucno, da bi pokrili to svoje neznanje. Tako da mislim, to spocitavanje nije u skladu sa
zakonom i s Ustavom, to ne stoji, jer je ovo proslo i Odbor zakonodavni i stru¢nu sluzbu koja
je to sve detaljno obrazlozila. To Sto je Vlada dala ovakvo obrazlozenje, ovo je Vlada ove
vladajuce vecine i njoj ne odgovara jer zna da ako bi donijeli ovakav zakon da bi mnoge
manipulacije tokom izborne kampanje, a tiCu se zaposljavanja, ne bi, odnosno tokom cijelog
perioda, ne bi imali puno ovih zavisnih, jer ja kazem, nama je cilj bio da neko na to mjesto
dode zahvaljujuéi svojim kvalitetima i samim tim je taj neko slobodan, tu je zahvaljujudi

Znaci, namjera nam je bila da se vrate one vrijednosti koje su nekad postojale u
Crnoj Gori i zapoSljavanje nekad bilo pravedno. Mozda, je i tada bilo negdije, ali u tako
zanemarljivoj mjeri nekakvih urgencija, a sada je to postalo pravilo i ne postoji Cak ni ono uz
duzno posStovanje svih profesija, ali ne moze se ni higijeniCarka zaposliti da joj se ne provijeri
partijska knjizica i lojalnost ili eventualno da je svoja nekome od vladajuée vecine.

Za kolegu Perica, samo ¢u da kazem da mi je drago, imali smo mi dileme tokom
pravljenja ovih rjeSenja. Nije lako izbalansirati odnos bodova, ali smo ponukani nekakvim
iskustvom da tamo gdje su postojale te njihove komisije, deSavalo se, da neko ko je
brilijantan, znaci ima najbolji uspjeh i zavrsio u kratkom roku dobije nula poena pred nekom
njihovom komisijom. Nijesu duzni da obrazloze zasto je nula poena na intervjuu, nije im se
svidio iz Cista mira. Imali smo sluCajeve i u samoj Skupstini. Pitanje je ko Cini tu komisiju. Iz
tog razloga htjeli smo da smanjimo to gdje moze individualno da se utiCe na, da necije
miSljenje i utisak da rezultat. Da smo mi pravedni, taj bi intervju bio veoma bitan i da oni
pravedno razmiSljaju ne bi bilo potrebe za izmjenama ovog zakona, jer i dosadasnje rjeSenje
je negdje to provilailo, ali se ostavila moguénost diskrecionog prava starjeSini. Mada u
svakom slucaju zahvaljujem, i spremni smo da nademo zajednicko rjeSenje na odborima i
da nademo taj najbolji model u bodovanju, odnosno u ovim kriterijumima koliko poena bi koji
od ovih kriterijuma nosio. Eto toliko, zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:

Hvala koleginice Bosnjak.

Kolega Zoran Jeli¢ Zeli da odgovori na Vas komentar.
Izvolite.

ZORAN JELIC:
Zahvaljujem potpredsjednice.
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Evo, ovdje se Cesto govori da je prosjecna ocjena taj kriterijum koji treba opredijeliti
zapoSljavanje. Slazem se. Zakon o stru¢nom osposobljavanju lica sa visokom Skolskom
spremom je to osnovni kriterijum gdje se visokoSkolci rasporeduju na slobodna radna mjesta
u Crnoj Gori, i to je jedini kriterijum. Znaci, prosjecna ocjena. Naravno, to nije radni odnos, to
je strucna praksa, ali upravo taj kriterijum je dominantan i drugog kriterijuma ne postoji. U
poslednjem krugu ovog ciklusa bilo je prijavljeno preko Sest hiljada slobodnih radnih mjesta
za visokoskolce. Popunjeno je nesto preko tri hiljade. Ostalo je nepopunjeno tri hiljade
slobodnih radnih mjesta kod poslodavaca u Crnoj Gori. | joS jednom da pojasnimo.

Dakle, u Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima odluka o pokretanju
postupka za popunu radnog mjesta ide, definisao je ¢lan 35, u kojem govori:

StarjeSina drzavnog organa moze donijeti odluku o pokretanju postupka za popunu
radnog mjesta ako je, a postoje tri kriterijuma:

Ako je radno mjesto utvrdeno aktom o sistematizaciji, unutrasnjoj organizaciji, radno
mjesto nije popunjeno i da su obezbijedili finansijska sredstva od Ministarstva finansija.
Zatim, kako se ocjenjuju kandidati koji su se javili na oglas?

Prvo imamo interni oglas, pa imamo oglas, konkurs zavisi koje je radno mjesto .

To propisuje ¢lan 43 gdje se govori da se ispunjavanju uslova oglasa primjenom sljedecih
kriterjuma pa kaze struCni ispit i radni kvalitet, rezultati provjere sposobnosti, prosjeCha
ocjena duzina studiranja, odnosno Skolovanja. Ovo se odnosi na one koji imaju radni odnos,
a za pripravnike je sasvim nesto drugo.

| na kraju, Clan 45 govori o izboru kandidata, kaze vrSi se izbor najbolje ocijenjenog
kandidata sa liste za izbor, po pravilu. Zatim kaZe se, starjeSina organa moZe izabrati
drugog kandidata sa liste za izbor i duzine u obrazlozenju odluke o izboru da navede
razloge za takvu odluku. | ono 5to je veoma bitno uvazena koleginice BoSnjak, vi sa ovim
zakonom vrSite diskriminaciju, a to je sljedece.

Da prilikom donoSenja Odluke o izboru kandidata mora se voditi raCuna o
srazmjernoj zastupljenosti pripadnika manjinskih naroda ili drugih manjinskih nacionalnih
zajednica, o rodnoj balansiranoj zastupljenosti kao i zapoSljavanju lica sa invaliditetom. Sa
vasim Predlogom zakona ovo ne postoji. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI SULJO MUSTAFIC:

Hvala Vam.

Prelazimo na diskusije.

Poslanik Obradovic ima rijeC, a neka se pripremi poslanik Vucinic.
Izvolite poslaniCe Obradovicu.

RADOVAN OBRADOVIC:

Zahvaljujem gospodine Mustaficu, uvazeni predlagaci, poStovane koleginice i kolege,
postovani gradani Crne Gore,

Kada govorimo o ova dva Predloga zakona, zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima, izmjenama i dopunama Zakona o radu
moram da istaknem da je ovo samo jedan pokusSaj predlagaca da naprave pravican Zakon
kako oni kazu prilikom zaposljavanja. 1z kojih razloga, ovo kazem.

Mi imamo Zakon o radu, Zakon o drzavnim sluzZbenicima i namjeStenicima, propisane
odredbe po kojima se neko zaposljava i da bi se zaposlilo odredeno lice mora da ispunjava
opSte i posebne uslove, odnosno mora da je punoljetno, odnosno poslovno sposobno tj. da
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ima 15 godina zivota, mora da je zdravstveno sposoban, mora da je crnogorski drzavljanin,
mora da krivicno nije kaZnjavano i od posebnih uslova da ima odgovarajucu Skolsku
spremu, da ima poloZen odgovarajuci strucni ispit, da ima odgovaraju¢u duzinu radnog
iskustva i joS zavisno od mjesta gdje se primaju odredeni uslovi to je recimo poznavanje
stranog jezika, poznavanje rada na racunaru itd.

Dalje, starjeSina je taj koji do sada ima diskreciono pravo koga ¢e da primi u radni
odnos bilo to da je starjeSina u organima uprave organima lokalne uprave itd. ili direktor gdje
je vecinski vlasnik drzava preduzeca, kao 5to je u ovom slu€aju. Vi Zelite dakle da napravite
jednu rang listu i da odredite odredene kriterijume po kojima treba da se zaposli odredeno
lice. To su kriterijumi koji su jako nejasni, protivrecni i do kraja nijesu izvedeni. Zbog Cega
ovo kazem? Vi osim za pripravnike ocjenjujete da treba da dobije onaj kandidat koji ima
najbolju ocjenu tokom studiranja usled Skolovanja do 70 bodova, dalje vezano za njegove
struCne kvalitete da ima do 10 bodova, da moze do pet bodova duzina Cekanja na Zavod za
zapoSljavanje, duzina studiranja do 10 bodova i za struCne kvalitete i radne kvalitete do 5
bodova. Dakle, neko ko pokaze odliCan rezultat u struCnosti, kvalitetima rada samo da
dobije do pet bodova. Nejasno je da li dobija jedan ili pet bodova, nejasno je da li odredeno
lice dobija dva boda ili 70 bodova. Nejasno je dakle, koliko nosi bodova 6, 7, 8, 9, 10 ili 7,
7,5 itd. Nije dakle ni pravicno odredeno, jer nije isto recimo 7 sa tehniCkog fakulteta i 7 sa
DIF-a, nije ista diploma sa Univerziteta recimo crnogorskih i sa privatnih fakulteta posebno
ako se donese iz Blaca, sa Kosova itd. i to su sve jedne nepreciznosti i nedoreCenosti.
Dakle imamo do, a nema tacno koliko po tom pitanju. Dalje, od tog principa odustajete kada
je u pitanju zapoSljavanje lica sa invaliditetom, ako treba da se primi neko vezano za
nacionalnu srazmjernost ili rodnu ravnopravnost u tom dijelu i dakle odustajete tu od tog
principa.

Na kraju, takode imate u oblasti zakona jedan clan da ukoliko onaj poslodavac ne
primi shodno ovom zakonu onog lica koji konkuriSe za odredeno radno mjesto, da cCe se
nov&ano kazniti. Sta imamo od toga ako ¢e se novéano samo kazniti. Ostace da radi onaj ko
ga je izabrao poslodavac. Zasto se ne stavi da Ce ta odluka biti van snage o prijemu u radni
odnos itd. OcCigledno dakle, dva pokuSaja zakona da se uredi na kvalitetniji, na bolji nacin,
ali dalje kazem da se pokusa jer su nedoreceni iz ovih razloga koje sam nepomenuo, nijesu
precizni, nijesu pravicni. Jer, moje je mislijenje da mi treba da bolje radimo po pitanju
odgovornosti uposlenih, da ih kvalitetnije ocjenjujemo. Na kraju godine se ocjenjuju sa
odlican, vrlodobar, dobar, nedovoljan itd. i da funkcioniSu oni koji slabije rade. Da se
nagraduju oni koji dobro rade, da idu u odredene platne razrede sa vecom zaradom, ali
takode da i oni koji ne rade da idu u odredene platne razrede sa manjom razradom i
naravno da ostaju bez posla oni koji loSe rade. U tom pravcu vidim nesto Sto treba u praksi
da se sprovede. A ovo su dakle pokuSaji dva zakona koja su skroz neprimjenljiva, nema
kriterijuma po kojima se moZze postupiti po istome...

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Hvala kolega.

Pravo kao predlagac, odgovor na komentar ima kolega Bukanovic.
Izvolite kolega.

MILUTIN BUKANOVIC:
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Samo zelim da demantujem neke Cinjenice, odnosno neke stvari koje su saopstili
predstavnici Demokratske partije socijalista.

1. Kad su saopstili da za strucno osposobaljavanje iskljuCivo vazi prosjeCna ocjena
trebali su da saopSte da stru¢no osposobljavanje ne znaci zasnivanje radnog odnosa. Ali,
kako su tu mogli da kazu da je najvaznija prosjeCna ocjena, tu nije smetalo. Predstavnici
Demokratske partije socijalista uporno nalaze mane ovim kriterijjumima. Jer, zvanicno nijesu
uspostavljeni kriterijumi. DPS nema nikakve kriterijume, odnosno Vlada nema nikakve
kriterijume, sve se svodi na slobodnu volju starjeSine odredenog organa. Mi smo spremni da
razgovaramo o kriterjjumima. Mi znamo da nije isto imati prosjeCnu ocjenu 9 na UDG ili na
drzavnom ili na Oksfordu, to znamo. | tu smo spremni da prihvatimo ¢ak i amandmane i u
samoj raspravi na odborima prihvatili smo dio sugestija koleginica Branka Bosnjak i ja smo
pretoCili u naSe amandmane i znaci gospodin Peri¢ je predloZio amandmane. Spremni smo
oko svega da se dogovaramo. Samo nijesmo oko jednog da vlada anarhija koju je proizvela
Demokratska partija socijalista. Ko govori istinu to najbolje znaju gradani Crne Gore. Glavna
referenca za zaposljavanje je danas knjizica Demokratske partije socijalista. To moramo da
promijenimo, makar ponavljamo, ponovo ...(Prekid)... jer, iako se usvoji zakonska norma, mi
sa Demokratskom partijom socijalista imamo loSe iskustvo, ona nece da implementira,
odnosno njihova Vlada neée da implementira te zakonske norme. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Za komentar se najavio gospodin Peric.
Izvolite kolega.

SRDAN PERIC:

Zahvaljujem.

Ovdje samo o oponiranju stava gospodinu Obradovi¢u, samo jednu stvar moramo
naglasiti. Ovaj Zakon u sustini bi trebao da znaci samo jasna pravila, da postoje neka
pravila, jer ih sad nema. Znate kako sad ide ? To i vi i ja znamo. Uprava za kadrove testira
neke ljude da li su sposobni za neko zanimanje. Da li imaju kvalifikacije? Uprava kaze da svi
oni mogu i dostave spisak i onda svi znamo kako to bude u organu drzavne uprave. Sta se
dogodi? Dobije se naporedo sa tim spiskom i spisak iz Demokratske partije socijalista.
Znaci, vi imate korpus delikti za ovu tvrdnju, ovo ve¢ nije prica napamet i samo da ne bismo
obesmisljavali Upravu za kadrove. Znaci u tom smislu ovaj zakon ima i te kako smisla, ali
kljuCni je problem taj Sto vi jednostavno nemate koncept ni na trzistu.

Sa jedne strane u redu je da drZzava ulaze u nekog ko je nov, ne samo na nivou
pripravnika, nego i na nivou nekog ko tek pocinje da ulazi u posao jedna, dvije, tri godine.
Posebno, recimo u pravu, potrebno je deset godina da dobijete dobrog pravnika, to je
sasvim u redu. Sa druge strane, da integriSete sve u taj sistem. Na taj nacin ¢e sve viSe
gradana dozivljavati Crnu Goru kao svoju drzavu. Necemo stvarati podvojenost ni po tom
modelu. Ako hocete ove odredbe zakona su, ako hocete i socijalno integriSuci i ne vidim Sta
je sporno, Sta je odjedanput tu postalo, toliko ste ze zabrinuli da sad nec¢e neko kvalitetan
dodi, a ove koje partija Salje oni su sve ekspert do eksperta. Samo se traZe jasna pravila. Mi
smo cijenili da se neka pravila mogu unaprijediti, predlozite i vi, ali da postoje jasna pravila
za sve ista. Nemojte kreativno tumacenje, da vasS direktor iz afere "Snimak" koji je
unaprijeden u neko zvanje, on odlucuje ko je najpodobniji. Sigurno ¢e on odluciti da onaj ko
je partijski najpodobniji bude zaposljen. Zahvaljujem.
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PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Hvala i Vama.

Odgovor, kolega Obradovi€.

Izvolite kolega.

RADOVAN OBRADOVIC:

Slezam se sa obojicom vezano za pravicnost postoje¢eg zakona. U tom dijelu da isto
mislim da trebamo unaprijediti odredene odredbe postojeih zakona i o drzavnim
sluzbenicima i namjestinicima i Zakon o radu. Ovo $to ste vi predloZzili to nije.

Ne moze se amandmanski toliko ovaj zakom upravniciti, odnosno dovesti do jedne
pravicnosti jer ima dosta nedostataka, o tome se radi. Dakle, treba malo viSe vremena da se
pripremi kvalitetan zakon iz ove oblasti. Rekao sam vam, nemate kriterjjume, nemojte da ih
postavljate po svaku cijenu i posle sjutra da ne mozete da ocjenjujete. Sta vam znaci do 70
bodova? Je li jedan ili 69 ili 70, na koji nacCin Cete vi to da odradite? Ne moZe, mora da
postoje pravila, mora da postoje kriterijumi, mora da postoji propis po kome se to radi. Da se
tacno zna koliko koja ocjena nosi bodova i tako dalje. Velika je to srazmjera, neko da ima
visok prosjek, ne znaci da ¢e da bude kvalitetniji od nekoga drugoga u odnosu na radne i
struCne kvalitete i tako dalje.

Imate dobru namijeru, ali je nijeste izveli pravi¢no, nijeste je do kraja izveli. Ne moze
se amandmanski sad popraviti, samo je to razlog. Ne da bjezimo od neCega drugoga.
Zahvaljujem za paznju.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Hvala i Vama.

Prije nego Sto dam koleginici Jasavi¢, da vam kaZzem imao sam jedan sastanak sa
Cetvoro profesora u Bundestagu iz odbora koji se ovim bavi. Otvoren imaju konkurs za
inZenjere medu drugim i izvirSe nostrifikaciju i bez ikakvog problema imaju pet hiljada eura.
Dusa me boli, mnogi su sa ovih prostora tamo posli. Moramo zadrzati najbolje bez obzira za
koga oni glasali.

Sad ima koleginica Jasavic rijec.

Izvolite, koleginice, a zatim neka se pripremi koleginica Vuksanovic ili koleginica
Séepanovié, koja bude tu.

AZRA JASAVIC:

Zahvaljujem potpredsjednice, poStovane koleginice, poStovane kolege, poStovani
gradani,

Gete kaZe da nema niSta opasnije od neznanja koje postane aktivno. Zadnjih 25
godina imamo naznanje upravo koje je postalo aktivno i to Sto je neznanje aktivno imamo
vrlo loSe privatizacije, rapidno padanje ekonomskog rasta, imamo sve veéi broj
nezaposlenih, neravnomjeran regionalni razvoj i jednu sveopsStu pometnju u drusStvu i sve
vece raslojavanje izmedu bogatih i siromasnih pri Cemu je jedna mala manjina u ovoj sferi
bogatih a sve veci broj gradana u sferi ovih jako siromasnih. Ovo se deSava zato $to imamo,
upravo ono Sto bi neke moje kolege rekle, imamo na djelu osvetu loSih daka. LoSi daci su
dobili priliku da na krilima ab revolucije 1989.godine dodu na vlast. Koliko god da sam imala
malo godina tad, bila sam protiv deSavanja naroda, zato Sto sam znala da ¢e deSavanje
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naroda da dovede do toga da oni koji ne znaju vladaju ovom zemljom, a onaj ko ne umije i
ne smije ne moze da donosi vazne druStvene odluke, jer ako smijete a ne umijete onda ste
samo hrabri, a ako umijete a ne smijete onda ste znavena kukavica. Ono Sto priznajem kao
jedinu mo¢ to je znanje. Znanje se stiCe radom, a oni koji su neradom na krilima velikog
srpskog nacionalizma doSli u poziciju da odluCuju o nasim sudbinama su nas doveli u
poziciju u koju smo dosli.

Ono sto zelim kratko da kazem jeste da na djelu u Crnoj Gori imamo diskriminaciju
kvaliteta, imamo vrlo dobru umreZzenu mrezu mediokriteta koji diskriminiSu kvalitet i to je
osnova diskriminacije u crnogorskom drustvu, osnovna i sustinska diskriminacija koja postoji
u naSem drustvu je diskriminacija kvaliteta i to se mora zaustaviti. Ono Sto jeste novi pristup
Evropske unije u pregovorima sa nama, tri nova stuba koja se baziraju na vladavini prava,
na ekonomskom upravljanju i na reformi javne upravne. Kao 5to nema jake ekonomije bez
vladavine prave koja je preduslov za jaku ekonomiju, tako nema ni jake javne upave i nije
slu€ajno ovaj tre€u stub reforme javne uprave postavljen kao pristup za pregovore, nema
jake i struCne javne uprave ako ne dode do profesionalnizacije i depolitizacije javne uprave.
Mi ¢emo to morati kao drustvo da uradimo i da kolege koje su predlozile upravo idu u korak
sa vremenom, ali za vas iz vladajucih struktura, odnosno iz DPS-a prvenstveno, idu mnogo
prije vremena. Zasto? Zato Sto Cete vi doci u poziciju vrlo brzo da imate fakturu iz Evropske
komisije, odnosno Evropske unije sa stanoviSta profesionalizacije i depolitizacije javne
uprave.

Donosi se novi zakon, donijeli smo novi zakon, odnosno ovdje smo raspravljali o
njemu, bice i glasanje, Zakon o upravnom postupku. Taj zakon ¢e sam po sebi, po svojoj
slozenosti, po tome da sada prelazimo na elektronsku upravu, mnoge stvari postaviti na
drugacijim osnovama. Sami ¢emo morati da se izmedu sebe Cistimo sa stanoviSta ko zna,
ko ne zna. Onaj ko ne zna ne moze biti na vrlo vaznim pozicijama u javnoj upravi i doci
¢emo u poziciju da ¢ete vi morati pod pritiskom da donosite zakone koji ¢e podrazumijevati
objektivizaciju kriterijuma prilikom zaposSljavanja i to u stalni radni odnos.

Vi govorite ovdje o stru¢nom osposobljavanju pripravnika. Niko vam ne spori da je tu
ta normativa napravljena kako treba. Zasto tu normativu koju kolege predlazu niste prihvatili
I ne razmiSljate o njoj da je kao Vlada prelozite ili kao vlast, da imamo kvalitetnije i
objektivne kriterijume vezano za zapoSljavanje. Kao neko ko je bio briljantan student, kao
neko ko je prije roka zavriSio podrZzacu svaki zakon koji podrazumijeva da e svi oni koji su
se radom izborili za svoje mjesto u drustvu i na fakultetu i u drzavnoj upravi Cisto radom, a
ne nepotizmom ili bilo kakvim drugim vezama politickim dobio adekvatno mjesto u ovom
drustvu. Na kraju krajeva moramo znati ko je elita a ko nije, ne mogu biti elita oni koji rade u
sopstvenom interesu, a potpuno pod noge bacaju interes naroda.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Hvala i Vama koleginice.
Sada rijeC€ ima koleginca Vuksanovic.

DRAGINJA VUKSANOVIC:

Zahvaljujem uvazeni predsjedavajuci, kolege poslanici i poStovani gradani Crne
Gore,

Pred nama se nalaze izmjene pomenutih zakona koje su predlozile kolege iz
Demokratskog fronta. Ono na Sta sam ukazala u prethodnim izlaganjima kada smo govorili
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0 Zakonu o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, jeste, da zaista ne
sumnjam u dobru namjeru kolega iz Fronta i tu Sto su oni htjeli da se postigne sa ovim
zakonom, ali ono Sto sam smatrala, jeste, da ne treba donoSenje i glasanje usvajanja
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja uslovljavati ovim zakonima iz
razloga Sto smo mi u Zakonu o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja
jednoglasno prihvatili rjeSenje sadrzano u ¢lanu 33 u kojem su u potpunosti otklonjene
svaka zloupotreba u postupku zaposljavanja.

Ono Sto Zelim da iskazem, moj uvaZeni kolega Rastoder je rekao da su oko ovih
predloga zakona u naSem poslanickom klubu prisutna razliita razmisljanja, s toga c¢u
govoriti u svoje ime kao pravnik, a kakva ¢e konacno odluka biti u okviru kluba to ¢emo
vidjeti u konacnome kada bude na glasanju. Moje misljenje je da predlozi zakona nijesu
uskladeni sa koncepcijom samih Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima i
Zakonom o radu iz razloga Sto se tim zakonima koji su sistemski potpuno precizira sam
postupak izbora i uvazavaju svi kriterijumi prilikom primanja u radni odnos.

Ono sto je jako vazno jeste, da kada se osvrnemo na Zakon o drzavnim sluzbenicima
I namjeStenicima, vjerujte da je procedura jako duga i da je zaista jasna i precizna. Znaci,
jedno je govoriti 0 normama koje reguliSu sve ono Sto vi ukazujete kao nedostatke, a drugo
je, da li ¢e rukovodilac zbog onog termina "izuzetno" da te norme zloupotrebljava i prima
kandidate shodno nekim njegovim opredjeljenjima.

Ono $to je jako bitno jeste da u ¢lanu 37 vaZzeCeg Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima tacno je propisano da radna mjesta u drzavnom organu popunjavaju se na
osnhovu, prije svega, internog oglasa unutar organa, pa oglasa izmedu drZzavnih organa,
javnog oglasa, javnog konkursa. Sve stu to stadijumi koji prvo moraju da produ oni koji su
zaposleni, pa tek ukoliko se oni ne jave onda se ide na javni oglas i javni konkurs. E, kada
dodemo do tog momenta, onda se postavlja pitanje popune radnih mjesta, i onda upravo
imate kako ide postupak, prije svega se sacinjava lista o kandidatima koji ispunjavaju uslove
preko provjere njihovih sposobnosti. Imate testove koji su opSteg karaktera i vaze za sve
one koji se zapoSljavaju u drzavne organe, a imate i testove koji su posebnog karaktera u
zavisnosti od toga u koji drzavni organ taj kandidat konkuriSe za radno mjesto. Nakon toga
se vrsi ocjenjivanje kandidata u skladu sa canom 43, gdje se cijene slijededi kriterijumi:

Strucni i radni kvaliteti, rezultate provjere sposobnosti, prosjeCna ocjena i duzina
studiranja, odnosno Skolovanja. Vi imate da starjeSina ima izvjesno diskreciono pravo i kaze
se da starjeSina drzavnog organa izuzetno nakon, znaci on ide i sa liste, bira kandidata koji
ima najbolje uslove, ali izuzetno kaze od toga, i to je ono zbog ¢ega razumijem vasu dobru
namjeru, nakon obavljenjenog intervjua sa svim kandidatima sa liste za izbor, moze izabrati
drugog kandidata sa liste za izbor, i duzan je da takvu odluku obrazlozi. Znaci, svaki
kandidat moze da trazi obrazlozenje te konkretne odluke.

Ono Sto je vrlo bitno jeste slededi stav, da se mora voditi raCuna o rodnoj
zastupljenosti, o zastupljenosti manjinskih naroda itd, ali ono Sto je vrlo bitno jeste da su svi
ti kriterijumi za prijem u radni odnos zaista propisani zakonom i da su vrlo uski momenti da
se zloupotreba ucini u tom dijelu.

Ono Sto ja mogu da istaknem kao neko ko radi na drzavnom univerzitetu ve¢ punih
13 godina jeste, a evo da kazem prvi put, nikada nijesam to isticala javno, ja sam zavrsila
Pravni fakultet za tri godine sa prosjecnom ocjenom 10 u ono vrijeme bez poniStenog ispita.
Vjerujte mi da sam zaista ulozila veliki trud i rad, ali moramo voditi raCuna da postoji veliki
broj mojih kolega koje sam ja sretala kao moje studente, koji zbog nekih porodi¢nih
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problema nijesu bili u prilici da zavrSe fakultete na vrijeme, i kojima jednostavno nije nekada
bila u interesu toliko prosjeCna ocjena koliko da zavrSe fakultet i da imaju neku srednju
ocjenu.

Imate recimo, ljude sa mnogim problemima sa kojima sa ja Zeljela biti upoznata, jer
sam Zeljela tim ljudima da pomognem. Cak se deSavalo da su pojedine kolege htjele da
odustanu od studiranja i u razgovoru sa mnom, ja sam se ponudila da im pomognem. To su
ljudi koji su studirali recimo i sedam do osam godina, imate majke koje su radale djecu i
zasnivale porodicu pa su zavrSavale fakultete sa prosjekom preko 8,5, a imate s druge
strane i sluCajeva da se pojedinima gledalo kroz prste, Sto ne znacCi da ja uruSavam na taj
nacin drzavni univerzitet. Naravno, svaki od profesora ima pravo da postavi svoje kriterijume
po kojima Ce da ocjenjuje studente. Ali, desilo se u praksi da mnogo bolje rezultate pokazu
oni studenti, evo ja kazem, imala sam prosjek 10, koji su imali niZi prosjek mozda i duZi
period studiranja zbog nekih obaveza, zbog ekonomskih problema, zbog osnivanja
porodice, zbog zdravstvenih problema, nego oni koji su zavrSavali sa visokim prosjekom.
Prema tome, sada ¢u zavrsiti.

Ovdje su jasno postavljeni kriterijumi i mislim da ovi predlozi zakona bez obzira na
namjeru koju tumacim kao dobru, nijesu usaglaseni s ovim sistemskim zakonima i da bi
onda trebalo mozda, ukoliko, mozda je trebalo prije svega ovoga povesti neku javnu
raspravu i da se na osnovu te javne rasprave tacno utvrde odredena pravila, ali mislim da
ovdje vrlo malo ima prostora za zloupotrebu. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Hvala Vama koleginice Vuksanovi¢.

Nekako kao redovni profesor, pa mi ovako prode to 30-40 godina, pa se sje¢am nekih
sa 8,5 postadose redovni profesori, a neki sa 10 podoSe u inostranstvo zato Sto ovde nijesu
imali uhljebljenje. E to je Crna Gora, na Zalost.

Pravo na odgovor, kao predlagac, ima kolega Bukanovic. Izvolite.

MILUTIN BUKANOVIC:

Gospodo Vuksanovic, nijeste Vi otkrili toplu vodu ukoliko ste saopétili da neko ko ima
prosjecnu ocjenu 8 moze da bude bolji radnik od nekog ko ima prosjecnu ocjenu 9 - 9,5, ali
sustina je da se ovdje usvoje pravila koja su i jednaka za sve, a ne da direktorima, odnosno
starjeSinama odredenih organa, a evo na primjer u Skolstvu, najéeS¢e su direktori ljudi koji
su zavrsili Fakultet za fizicku kulturu, ne sporim ga, ali ipak je to malo ¢udno, da se ne
prepusta starjeSinama organa da odlucuju ko je strucan, ko nije. Zar ne zna bolje 30 doktora
nauka koji su ispitivali tog studenta od nekog direktora Skole koji postavlja testove ili obavlja
intervjue. Vi saopsStavate ovdje kao da je u Crnoj Gori med i mlijeko, postoje pravila. Kako
postoje pravila ako po priznanju Vlade imamo 6.000 viSka u drZzavnoj administraciji. A
kazete, da su strucni, a predstavnici Evropske unije konstatuju nedostatak administrativnih
kapaciteta.

Znaci, prevedeno imamo viSak zaposlenih i imamo neznanje. Pokazalo se znaci, da
ta pravila koja danas postoje u sustini nijesu pravila nego to je klasiCna politika.
Demokratska partija socijalista i Socijaldemokratska partija preko zapoSljavanja, obecavanja
dobijaju odredeni broj glasova, a poSto su se pokazali mnogi izbori da su rezultati vrlo
tijesni, to je u sustini neka odlucuju¢a prednost koju stiCe vladajuc¢a struktura na izborima.
Zahvaljujem.
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PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Hvala Vama kolega.
Izvolite koleginice.

DRAGINJA VUKSANOVIC:

Zahvaljujem.

Apsolutno nijesam mislila da otkrivam bilo kakvu toplu vodu. Samo sam ukazala da
Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima jasno propisuje kriterijume, i da ostavlja
malo prostora za zloupotrebe. A kada ve¢ pominjete Sta je rekla Evropska unija po pitanju
ovog zakona konkretno, bas je reCeno da je uskladen sa svim standardima Evropske unije. |
vjerujte mi, znacCi ja uporno, administrativni kapaciteti su jedno, imamo, ali pitanja popune
radnih mjesta na osnovu prethodnih provjerenih kriterijuma koje sam ja ...

Molim Vas kolega da mi ne dobacujete dok ja govorim.

Znaci, ja sam jasno pobrojala sve kriterijume. Mi sada govorimo o jednoj stvari, zakon
je jasan i precizan. Jedan od rijetikih koji je uskladen sa svim standardima koje je Evropska
unija trazila. Ali, drugo je sada, kako Ce onaj rukovodilac da tumaci primjenjive norme.
Znaci, on mora ako nece prvoga sa liste, nego ¢e petoga, on mora da obrazloZi i sa time da
upozna tog kandidata. Pa taj kandidat ima putem suda da se obrati i da trazi zastitu svog
prava kojem je povredeno ljudsko pravo.

Znaci, mi govorimo o zakonu koji je striktno jasan i potpuno uskladen sa svim
standardima, a drugo je, da li ¢e neko od rukovodilaca ovu normu da zloupotrebljava. Vi sa
vasSim Predlogom zakona spreCavate rukovodioce u tom dijelu, ali praveci diskriminaciju u
odnosu na one kolege koje su zbog svojih porodicnih obaveza i mogucih problema
odugovlacili studije, a koji su mozda kvalitetni. Mi moramo voditi racuna i o tim ljudima. A
znate li koliko ih je na Pravnom fakultetu bilo takvih? Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Hvala koleginice.

Rije¢ ima kolega Vugini¢, a neka se pripremi koleginica Séepanovic.
Izvolite kolega.

JANKO VUCINIC:

Zahvaljujem potpredsjednice.

PosStovane koleginice i kolege poslanici, poStovani gradani,

Pa evo, ja se necu drzati striktno ove tacke dnevnog reda i ovog zakona, ali ono 5to
mogu kao neko ko nije struCan Sto se tiCe pravne nauke, da kazem da je nama potrebno da
imamo neka pravila koja neCe samo rezumjeti  pravni stru¢njaci, eksperti koji su sa
desetkom zavrSavali pravne fakultete nego i obiCni gradani. Ne znam Sta bi kome smetalo
Sto u Zakonu o radu je potrebno da stavimo jednu odredbu koja bi se odnosila na
zapoSljavanje u drzavnim preduzecima i koja bi bila bodovana. Znaci svi ti koji bi konukriali
da se zaposle bili bi bodovani po odredenim kriterijumima. A to ne odgovara, znam da ne
odgovara parlamentarnoj vecini ovdje, ne odgovara Vladi Crne Gore, ne odgovara onima
koji predstavljaju vlast, odnosno vlasto drSce u Crnoj Gori iz razloga sto im je ovo jedan od
nacina prekrajanja izborne volje gradana, jer svi ti mladi ljudi kad zavrSe fakultete, a imamo
i hiper produkciju tih fakultetskih diploma oni na neki naCin moraju da dodu do posla, a
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izgleda da jedini naCin kako se danas u Crnoj Gori dolazi do posla pogotovo kad se
zapoSljavaju u drzavnim preduzecima to je da dobiju partijsku knjizicu Demokratske partije
socijalista ili Socijaldemokratske partije, Sto znaci da umjesto mladi ljudi da trCe za znanjem,
da tr€e za boljim ocjenama oni umjesto da stiCu to bolje i ve€e znanje oni moraju da trée za
partijskom knjizicom, odnosno ¢lanskom kartom onih partija koje su stvorile takav ambijent u
druStvu da viSe znanje ne vaZi nego su na snazi neke druge vrijednosti.

Bitno je da ne znam ko bi imao Sta protiv ovoga zakona jer Vi kada je nesSto protiv
vaSe volje toliko to iskomplikujete tako da prosto kad Covjek gleda sa strane toliko je to
vama sloZzeno da gdje ¢e sada da se stavi ta odredba u zakonu, Sta ¢e se sve proizvesti,
Sta Ce smetati, znaci samo hocCete da dodete do izgovora da neSto Sto vama odgovara , Sto
ne odgovara da bi se i dalje vrSila ta politiCka korupcija i zapoSljavalo na taj naCin da to
iskoristite i da to prepravite u vaSu korist. Pa evo sada bih se samo nakon ovoga obratio za
ove proteste koji su bili u prosloj nedelji, bili su i protesti ispred Skupstine u Podgorici ovdje,
bili su i protesti u RoZzajama. Poruke sa tih protesta su upuéene nama poslanicima da ne
usvajamo nesto Sto se kosi sa interesima radnika i onih koji su zaposleni u javnom sektoru
i onih radnika, bivsih radnika iz Rozaja koji su danas primorani da tamo protestuju na ulici
zbog toga Sto im je neko ukinuo i ono Sto su imali zadnje, a to je socijala. | samo da
porucim svim tim zaposlenim i bivSim zaposlenima da vec kada traze podrsku i pomo¢ od
poslanika onda da nas ne stavljaju u isti koS i nas iz opozicije i vas iz pozicije jer Smo i ovo
danas su se mogli uvjeriti kako i na koji naCin glasate i da ste ovdje u Parlamentu stvorili
jednu glasacku masineriju koja ne glasa u interesu naroda nego glasa u interesu krupnog
kapitala, u interesu tajkunskog mafijaskih struktura. Samo da dovrSim.

Tako da je oCigledno da svi ti sindikati i radnici i bivsi radnici koji protestuju da imaju
punu podrSku, da imaju punu podrSku od poslanika iz opozicije, a neka se vidi kako i na koji
nacin postupaju poslanici iz vlasti i kako donose odluke ovdje i kako se usvajaju zakoni koji
su protiv interesa gradana. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Hvala. 5

RijeC ima koleginica S¢epanovic, a neka se pripremi koleginica Kalezic.
Izvolite.

MARTA SCEPANOVIC:

Zahvaljujem potpredsjednice.

Sto se tice danasnjeg predloga zakona koje su podnijele kolege iz Demokratskog
fronta ja iskreno vjerujem u njihovu dobru namjeru da se, kao $to su oni takli u razlozima za
donoSenje ovog zakona, postigne jednakost, da se postigne vra¢anje vjere mladih u jednake
mogucnosti zapoSljavanja, ali ono Sto je Cinjenica je da su ti jednaki uslovi i jasha pravila
veC obezbijedeni vazec¢im zakonom, zakonom na Cijoj je izradi Ministarstvo unutrasnjih
poslova ozbiljno radilo u saradnji sa evropskim partnerima i u Cijoj osnovi je takozvani meri
sistem. Upravo iz ovog razloga je ovaj zakon i pohvaljen u izvjeStaju Evropske komisije.

Dakle, u razlozima za predlaganje ovih zakona se pominju mladi ljudi i kroz sve
diskusije kolega se takode pominje razlog za donoSenje ovog zakona su mladi ljudi i Sto je
¢injenica, ali je i Cinjenica da se zakon primjenjuje na sve i da je on jednak na sve, tako da
to znacCi da se ovaj zakon moramo voditi raCuna primjenjuje i na mlade, i na stare, i na ljude
srednjih godina i na one sa iskustvom od deset, pet, dvadeset godina, a Vi ste ovdje u
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kriterijumima, tacno se vidi da ste imali na umu isklju¢ivo mlade ljude. Sto se ti¢e kriterijuma
koji su predloZzeni ovom zakonu ja se zaista moram osvrnuti da su ovi kriterijumi u odnosu
na vazeci zakon predvideno je oni su nejasni i ne razumljivi i potpuno stojim iza onoga Sto je
rekao kolega ObradoviC, jer ne znate na koji nacin Ce se utvrditi komisija koja vrSi
ocjenjivanje, utvrditi do 70 bodova kako je navedeno. Takode imate i izrazavate sumnju u
primjenu vazeCeg zakona, a sami predvidate da komisija vrSi ocjenjivanje, pa kada je ta
sumnja izrazena neko mora da vrSi ocjenjivanje. Da li izrazavate sumnju i ovu komisiju koja
je ostala da se predlaze da je formira organ nadleznosti za upravljanje kadrovima, da li
sumnjati u nju da ¢e ona sjutra da vrSi ova ocjenjivanja po kriterjumu koja ste Vi dali na
ovaj nacin? Neopravdano je zaista dato da se favorizuju lica sa visokom ocjenom u toku
studiranja i da se tu daje kandidatu Cak 70 bodova od ukupnog broja od sto bodova, a ono
Sto je sustinsko su strucni kvaliteti Sto i predvideno vazecim zakonom, strucni i radni kvaliteti
i rezultati provjere sposobnosti. Ne¢u se ponavljati ,koleginica Vuksanovi¢ je potpunu
proceduru iz vazeceg zakona u odnosu na zapoSljavanje u drzavnim organima vec istakla,
tako da smatram da je vaZecim zakonom jasno naznaceno da su najbitniji strucni i radni
kvaliteti neciji jer prosto nema logike da lice sa visokom prosjeCnom ocjenom i sa samo
jednom godinom radnog iskustva bolje poznaje posao na odredenom radnom mjestu nego
neko lice sa 20 godina radnog iskustva na primjer u toj oblasti.

Sta u sluaju ukoliko je duZina studiranja koja se po vasem predlogu ocjenjuje sa 10
bodova, Sta u slucaju ako je duzina studiranja 20 godina, a prosjek je 10 godina, Sta u tom
slucaju, kako ¢e da se ocjenjuje vrileme provedeno na evidenciji Zavoda za zapoSljavanje?
Dakle to su sve neke nedoumice koje ¢e svakako izazvati probleme u praksi. Sto se tice
prava starjeSine organa da sa liste za izbor kandidata, odnosno pet najbolje ocijenjenih
kandidata ima pravo da izabere nekoga ko izuzetno, nekoga ko nije prvi na listi moramo
naglasiti da kolege prethodno to nijesu naglasile da to moze da uradi starjeSina organa
nakon obavljenog intervjua sa svim kandidatima sa liste za izbor, dakle nakon obavljenog
intervjua i da za donoSenje takve odluke mora dati dobro obrazlozene razloge. Iz tog
razloga smatram da ovaj zakon ne bi mogao da se primijeni na adekvatan nacin i potpuno
odudara od koncepta vazeCeg zakona i od onoga Sto trazi od nas Evropska unija.
Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Hvala i vama.
Za komentar se javila koleginica Bosnjak. Izvolite.

BRANKA BOSNJAK:

Pa evo na pocCetku da kazem da ne znam zasto ili nijeste dobro procitali, ali mislim
da jeste jer smo bili zajedno na Zakonodavnom odboru imate u ¢lanu 1 gdje se kaZze da je
nacin provjere sposobnosti blizeg kriterijumi i nacin ocjenjivanja kandidata ureduje Vlada na
predlog ministarstva. To je ono Sto treba pod zakonskim aktom da se odredi taj raspon Sta
znaci kad neko ima prosjek, Sta znaci kad ima sedam, Sta znaci koliko je godina studiranja i
to se tim podzakonskim aktom rjeSava jer to nije nesto Sto bi trebalo da bude predmet
zakona, a to se lako proporcijom racuna. Vi ovdje svi uporno pokuSavate da ove izuzetke
uvedete u pravila, a tamo gdje je izuzetak postao pravilo Sto je sluCaj sa starjeSinama
organa postao izuzetak pravilo da vecina starjeSina organa ne postuje listu vec bira one
koji nijesu na vrhu liste i to je nesSto Sto treba da se ukine bilo kom pojedincu, i nije tacho da
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mi ne dajemo, da ne vodimo racuna o strucnim i radnim kvalitetima. Vodimo raCuna o tome i
o iskustvu, ali ne mozete me ubijediti da ako 30 profesora univerziteta nekoga ocijeni sa
visokom ocjenom, ako je taj neko u kratkom periodu zavrSio, zao mi je Sto koleginica
Vuksanovi¢ nije tu. Zasto recimo koleginica Vuksanovi¢ je dugo Cekala na izbor u zvanje
bas zbog tih nekih koji nijesu ocijenili njihov kvalitet, pa je ona vrlo kasno izabrana u zvanje
docenta iz tog razloga.

Zato Sto se nekima moze da ocjenjuju nepravedno neciji kvalitet i nije basS zbog
ovoga Sto je izuzetak koji bi trebao da bude izuzetak za starjeSine postao pravilo zato ovo
nije merit sistem i Vi znate da ste i sad vaSim koalicionim sporazumima u Podgorici
obesmislili postojanje i oglasa i konkurse. Vi ste nama ve¢ unaprijed dali imena ko Ce da
se javi na oglas i ko Ce biti izabran i sad je to u toku i ta imena koja sam procitala u
medijima oni su sad na tim mjestima. Tako da mi pokuSavamo partijsko zaposljavanje koje
dominatno da ukinemo.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Hvala.
Izvolite koleginice.

MARTA SCEPANOVIC:

Koleginice kad bi smo na takav nacin razmiSljali onda bih ja sad postavila pitanje, da
li je taj profesor sa univerziteta na pravi naCin ocijenio tog studenta, jer se viSe puta
deSavalo da neki studenti koji nemaju dobar prosjek dobiju ocjenu sedam, a neki koji na
primer ne znaju konkretno taj dan na ispitu dobiju ocjenu 10, jer imaju sve prethodne ocjene
Vi odli¢no znate da profesori i to gledaju na uneverzitetu, ako ¢emo oko toga. Kad smo kod
zapoSljavanja, gdje pominjete sada koalicioni sporazum, brzo Ce izaci oglasi u opstini
Kolasin gdje ste Vi u kaoliciji sa SDPom i SNP-om pa ¢u Vas pitati onda da li se poStuje
koalicioni sporazum ili se poStuje to ili e se poStovani Zakon o drZzavnim sluZbenicima i
namjestenicima. | da li se Zakon o drzavnim namjeStenicima poStovao u Beranama kada
su imenovani sekretari sekreterijata. Sto se ti¢e vade primjedbe za ocjenjivanje kandidata
nijeste Vi dobro shvatili vazeéi zakon. Provjera sposobnosti je jedno, strucni radni kvaliteti
su drugo, a prosje€ne ocjene duzine studiranja tre¢e. Dakle, ovu uredbu na koju Vi racunate
da ¢e ako se zakon usvoji vas predlog da se donese, ona se odnosi isklju€ivo na rezultate
provjere sposobnosti, a ne na strucne i radne kvalitete niti na nacCin ocjenjivanja prosjecne
ocjene i duzine studiranja. Tako da pogledajte zakon i vidjeCete da sam u pravu.
Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Hvala vama koleginice Vuksanovi¢.

Sada ima rije€ koleginica Kalezi¢ kao poslednja prijavljena.
Izvolite koleginice.

JELISAVA KALEZIC:

Hvala gospodine potpredsjednice.

Ja sam se javila sa hamjerom da Vas upoznam sa jednim konkretnim slucajem. U
raznim oblastima naucnog istrazivanja postoji i metoda koja se zove studija sluCaja. Dakle,
odabiramo karakteristiCan primjer na kome provjeravamo odredene parametre i dolazimo do
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zakljuCka da li treba neSto da se mijenja u metodologiji itd. Ovo je reCeno dovoljno
apstraktno, a potpuno jasno da u razliCitim stru¢nim oblasitima moze da se primijeni jer je
univerzalno.

Dakle, za poCetak ¢u samo reci, a Zzao mi je Sto to moram da kazem, to je moj licni
uvid, da najvea muka danaSnje Crne Gore nije siromasStvo koje je evidentno, nije
ekonomska kriza koja je i naSa unutrasSnja i globalna, da nam je najveca muka duboka kriza
povjerenja medusobnog po raznim osnovama. Nije to samo nepovjerenje pozicija- opozicija.
Ja eto sticajem okolnosti kao nestranacka lichost neSto sam da kaZzem naravno u
Demokratskom frontu i to nije nejasno, ali ima mogucnosti da osjeCam svakodnevno tu
svekoliku krizu, svaki boljitak u tom smislu, zakonska poboljSanja koja idu makar santimetar
po santimetar u uspostavljanju povjerenja, u zakon, u sistem, u pravednost, u to da ce se
odabrati kvalitet svima nam mnogo znaci. U tom smislu ovo predloZzeno poboljSanje
postojeCeg zakona ima jako mnogo uporista sa svim dubiozama koje su ocigledne, ali molim
Vas samo da predem sad na studiju slucaja. Dakle, buduci da ¢u javno iz skupStinske klupe
oznaciti imenom i prezimenom osobu koju nikad u zivotu nijesam srela, ali sam se uvjerila u
vjerodostojnost slucaja sasluSajte me. Dakle, radi se o jednoj mladoj gradanki Crne Gore
koja je zavrSila pravni fakultet, nakon toga volontirala 22 mjeseca, polozila pravosudni i
advokatski ispit, dakle to je ipak nesSto Sto je dokaz kvaliteta, a nakon toga se javila na
konkurs za sudijskog pripravnika. Dvanaest je primljenih. Ona je po prvoj rang listi bila ,ne
drzite me za rijeC, ali najvjerovatnije peta, dakle u gornjoj polovini liste. Ona nije primljena,
dvanaestero je primljeno, a od tih dvanaestoro viSe od polovine su imali objektivne, mjerljive
uslove loSije, izmedu ostalog i kandidati koji su imali ocjenu Sest i 59 ili 6 i 84, ona je imala 8
I 17 na osnovnim i deset na specijalistiCkim studijama. Dakle, na Cemu se zasnivala odluka
predsjednika Osnovnog suda gospodina Zorana Radovi¢a? Zasnivala se na intervjuu koji je
obavio sa njom u kome je niSta nije pitao. Medutim ono Sto je vrlo neprijatno, neprijatno za
sve nas, mogu misliti kako je za tu mladu osobu, to je da je obrazloZeno da je to uradeno na
osnovu intervjua. Dakle, ona je usla kod predsjednika suda - dobar dan, kako ste, Vi ste
kandidat, u redu zavrSili smo i drugo obrazlozenje je bilo IzvjeStaj o kandidatima Uprave za
kadrove koja sa tim kandidatima nije nikad niSta obavila u smislu testiranja i intervjua i tako.

ZavrSavam.Dakle, ovdje se radilo o jednom strahovitom prekrSaju, ali znate Sta se
dogada? Gospodin koga sam oznacila imenom i prezimenom, odbija da primijeni presudu
Upravnog suda, pa onda ipak poslije takve odluke komisija revidira stav i poniStava konkurs.
Gospodin se ne osvrée na Odluku Upravnog suda i €ini ponovno izbor istih kandidata, pa
onda ponovo ide na tu Odluku tuzba Upravnom sudu, pa ponovo i ponovo. Da zavrSim,
dakle, ovim se izaziva jedno duboko nepovjerenje do oCajanja mladih ljudi koji su spremni
da uce i da rade. Ja sam 30 godina bila profesor na Univerzitetu Crne Gore, i zaista mogu
da ocijenim u jednoCasovnom razgovoru vjerodostojnost toga Sto mi se saopStava.

E molim vas, sve ovo podrZzavam Sto je reCeno, da postoje pravila, da sve, sve, sve,
aliovo je u praksiitoje ...

Hvala kolega Sto ste imali razumijevanje.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Hvala koleginice.

Em Sto nije, nema veze s partijskim, no sam mislio samo o tatinim i maminim
sinovima i na univerzitetu koji su bili mozda tu za Cetvorku, trojku, a daleko od petice, pa
postadoSe redovni profesori. Kad ¢ujem da je taj ili ta postao redovnan profesor, to je, ima
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jedna podgoricka, utrobice mi se prevréu. A ko nam je otiSao od Amerike do ne znam de.
Kad nam najbolji odlaze, e muka nama.

Komentar, BoSnjak.

Izvolite, kao predlagac.

BRANKA BOSNJAK:

Samo sam htjela da kazem da je ovo, upravo ovaj slucaj, i ovo nije jedini sluCaj nego
ovakvih imamo na hiljade. 1z tog razloga smo i predloZili izmjene ovog zakona, jer ovdje se
ostavilo predsjedniku suda da on odluci koga ce i vidjeli smo kako je odlucio.

Znaci, ovo je jedan u nizu sluCajeva koji se deSava i Sto potrvrduje ovo da je
"izuzetak" iz onog Clana postao pravilo, i bas iz tog razloga ne mogu da vidim i jedan jedini
razlog da neko moZze biti protiv izmjena ovog zakona, a velika je Steta ljudi, i to je genocid na
buduéim generacijama, da vama, da ne dopustite da se odliju ogromne, odliju se mnogi
mladi ljudi koji, takozvani odliv mozgova, napuste nasu zemlju, a mi smo Skolovali ih, ulozili
pare u njih, i oni su zavrsili sa visokim prosjekom za kratko vrijeme, a sad ¢e benefite od
njihovog znanja, njihovog rada imati neka druga drzava, a ne nasa.

Molim vas povedite raCuna o ovome, jer ovo je osnovni motiv zbog koga mi danas
predlazemo izmjene ova dva zakona.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Hvala.
Hocete li Vi koleginice do dva minuta? Takva su pravila.

JELISAVA KALEZIC:

IskoristiCu prosto Sto smatram da se mi ovdje nijesmo u najve¢em broju konfrontirali.
Ali se stvarnost konfrotirala sa nama.

Dakle, mi imamo zakon, a on nije dao dobar rezultat, odnosno ima jako mnogo
problema u primjeni. Problema ove vrste, kako sam ovdje navela.

Neko je rekao od kolega, Cini mi se iz poslanickog Kluba DPS-a, mozda kolega
Obradovic, da je on za to da se radi novi zakon. MozZda je to pravi predlog. Ali, onda da ga
doradimo, taj predlog, pa da kazemo, dajte da pravimo analizu jednog broja studija slucaja
kao Sto je ovaj, tako Sto cemo uzeti od Upravnog suda, koji su to bili sluCajevi, i objektivho
sagledati preko nekog od odbora i zajedniCki napraviti toliko objektivan zakon da mozemo
da kazemo:

Da, veliki je problem, kriza je sa poslom, kriza je i unutar sistema administrativhog.
Znamo da je mnogo ljudi viska. Ali, dajte kad ve¢ imamo moguénost da zaista odaberemo
najbolje, jer od kvaliteta ¢e nam svima biti bolje i to nam je obaveza u tom smislu dok se
napravi novi zakon. Mislim da je svako poboljSanje dobro doslo kao i ovo 5to su predlozili
kolege BoSnjak i Bukanovic.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Hvala koleginice.

Poslednji dopunski prijavljeni je kolega Bojanic.

UvaZavam sve ovo. Znaci, imamo joS dvije taCke danas da zavrSimo, pa vidite kako
Cete s vremenom. Izvolite.
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MLADEN BOJANIC:

Zahvaljujem gospodine potpredsjednice.

| evo, obe¢avam da necu ni iskoristiti ovih svojih pet minuta, u cilju racionalizacije
diskusije i radnog dana danas.

Samo sam htio kratko da dam svoj osvrt na ovu temu. Podzacu ovaj zakon, ne iz
razloga Sto mislim da c¢e ga vecina podrzati, sve i da hoCe, ne vjerujem da ¢e puno
promijeniti, ali viSe sam se javio da kazem jedan paradoks do kojeg je dovela ova vlast
vrSeCi ovako kako vrSi vlast dugi niz godina, i potpuno radeci suprotno od onoga Sto je
proklamovala, bar u onom dijelu, da kazem, ekonomske politike koji je meni blizi, i koja evo
20 godina zagovara preduzetnistvo, privatnu inicijativu, a oni isti koji to zagovaraju sjede u
drzavnim organima i dobijaju pare iz budzeta, i nije onda ¢udno Sto imamo jednu poraznu
¢injenicu u Crnoj Gori nad kojom se €ini mi se niko ne zamisli, Cak naprotiv.

Porazna je Cinjenica da je negdje oko 70% mladih svjesno, odnosno ima namjeru da
traZzi posao po zavrSetku Skolovanja u drzavnoj administraciji. | gle Cuda, ta drzavna
administracija, odnosno vlast koja kontroliSe drzavnu administraciju je sprovela do
savrSenstva sistem da onda onom cuvenom formulom - jedan zaposleni - Cetiri glasa
obnavlja svoj kadar, odnosno utiCe i zloupotrebljava drzavne resurse kroz institucije kojima
rukovodi da bi obezbjedivao svoje, na novim izborima ponovo vlast svo vrijeme.

Mislim da gubimo vrijeme i nema potrebe da dokazujemo, to je aksiom koji ne treba
viSe ni dokazivati, da apsolutno ova vlast zloupotrebljava najviSe drzavne resurse po pitanju
zaposlenosti, jer je to najvaznija tema. Naravno i najvaznija oblast je pitanje zaposljavanja i
naravno, da ¢e grcevito da se bore da ako osjete da ¢e makar malo zakonska regulativa da
im utiCe da im se ta diskreciona prava smanje, rukovodiocima organa, da bar, pa neka to bio
i promil njima smaniji uticaj na izbor kadrova, oni ¢e grCevito da se bore protiv toga. Tako da
evo, zakljuCujem time.

Dacu podrsku zakonu, ali potpuno svjestan da ova vlast sve i da se usvoji ovaj zakon
¢e naci novi model, a tu su majstori da sve na kraju zloupotrijebe u korist njih samih,
odnosno na Stetu gradana Crne Gore. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Hvala kolega Bojanicu.

Pravo na zavrsnu rije€ kao predlagac, koleginica BoSnjak.
Izvolite.

BRANKA BOSNJAK:

Zahvaljujem se potpredsjednice.

Pa evo, joS jednom ¢u da apelujem na sve koji danas, odnosno koji ovih dana trebaju
da glasaju i da se izjasne o ovom zakonu, da ne smijemo da dozvolimo da umjesto znanja
ostavimo u naslede generacijama ideju moralne sponzoruse, kao reprezenta uspjeha.

Ovdje kad kazem moralna sponzoruSa ne mislim na Zenske, nego mislim na
muskarce i zene one koji uspijevaju da olako ili po partijskoj knjizici ili po rodackim vezama
dodu do diplome fakultetske, da dodu olako do posla, da budu olako zbrinuti bez previse
truda i znanja, i takva jedna matrica je vrlo opasna i mislim da bi trebali dobro da razmislimo
kud ¢e nas ovo dovesti. Imam osjecaj da je trenutno na snazi osveta neznalica, jer negdje
otprilike ta moja generacija, sad generacija koja vlada Crnom Gorom, to je otprilike to
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godiste, tu negdje, i mi odlicno znamo ko je kakav dak bio, ko je kakav student bio, i ko je
kakvim zaslugama doSao do pozicija do kojih je.

| zato joS jednom hocu da kazem, da smo ove zakone predlozili da bi vratili nadu
mladima u znanje i obrazovanje, vjeru da ¢e od njihovog truda zavisiti da li ¢e dobiti posao,
da ih na taj nacin stimuliSemo da budu slobodni ljudi, da ne osjec¢aju da zavise od nekoga ili
da su duzni nekome nesto i da viSe se ne manipuliSe njihovom buduénoS¢u za rad necjih
partijskih interesa.Zbog toga mislim da bi za zdravo crnogorsko drustvo i za ozdravljenje
ovoga, jer €ini mi se da je previSe trulo u drzavi Crnoj Gori, neke stvari, a posebno stvari oko
zaposljavanja da bi trebali svi da razmislimo i da podrzimo ove izmjene kako bi krenuli u
neku bolju buducnost i pruzili nadu ovim mladim ljudima, da ne dozvolimo da benefite od
njihovog znanja imaju neke druge drzave i da treba da ih iskoristimo, i da nam oni budu taj
reper koji ¢e da vodi ovu zemlju naprijed, jer ovi koji su do sada vodili ovu zemlju, znamo
svi do Cega su doveli. Pogledajte samo sve fabrike. Ni jedna ne radi, pogledajte kakva nam
je prosjeCna plata, pogledajte koliko je nezadovoljnih u drzavnoj upravi sa minimalnim
platama, i da se ne postuju zakoni koji su potpisani i pogledajte koliko grcamo u dugovima.
Znaci neznalice su nas dovele do ovoga, jer mi smo bogata zemlja, imamo velike resurse,
nemamo mnogo stanovnika i vjerujte da je umjetnost, ali vjerujte da je samo umjetnost
neznalica dovela da mi jedva prezivljavamo i da imamo skoro 50% stanovniStva na ivici
gladi, a baS zbog toga Sto je ovako negativna kadrovska selekcija. 1z tog razloga apelujem
na sve da dobro razmisle, da razmisle o buduénosti svoje djece i svojih unuka, kada budu
glasali o ovom zakonu. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Hvala i vama.

Konstatujem da je pretres zavrsen, izjasnicemo se naknadno.

Kolege, prelazimo na slede€u tacku dnevnog reda koja nosi naslov Predlog zakona o
dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju. Na Zakonodavnom odboru predlog
zakona nije dobio potrebnu vecinu, pa je odbor predlozio da shodno ¢lanom 93 stav 1
Poslovnika Skupstine Crne Gore 0 postojanju saglasnosti sa Ustavom i pravnim sistemom
ovog predloga zakona odluci skupstina bez pretresa. Na Kolegijumu predsjednika Skupstine
dogovoreno je da ukoliko u izvjeStaju Zakonodavnog odbora nije navedeno koji je Clan,
odnosno koji su ¢lanovi predloga zakona u nesaglasnosti sa Ustavom i pravnim sistemom
Skupstina se nece izjaSnjavati 0 postojanju saglasnosti sa Ustavom i pravnim sistemom o
predlogu zakona. Zbog toga on se naSao na dnevnom redu SkupStine na razmatranju
plenuma.

Podsjecam da predlog zakona podnijeli poslanici Zoran Jeli¢, doktor Halil Dukovi¢,
Zorica Kovadevi¢ i Marta Séepanovic. Izvestioci odbora su Emilo Labudovié, Zakonodavnog
odbora, i Zorica Kovacevic, Odbora za zdrastvo rad i socijalno staranja.

Otvaram pretres. Da li jedan od poslanika zeli dati dopunsko obrazlozenje?

Kolega JeliC. Izvolite.

ZORAN JELIC:

Zahvaljujem potpredsjednice.

Dakle, grupa poslanika Demokratske partije socijalista podnijela je Predlog o dopuni
Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju. Dakle, ovo je drugi put da u ime predlagaca
predlazemo da se ova taCka uvrsti u dnevni red. Mi smo sad saopstili stav Zakonodavnog
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odbora ja ¢u saopstiti u ime mojih kolega osnovne stavove u vezi ovog predloga zakona.
Dakle, u Zakonu o penzijsko invalidskom osiguranju koji je vazeéi poslije ¢lana 197 j dodaje
se novi Clan koji glasi - 1zuzetno od odredbe Clana 17 ovog zakona osiguranik kome je u
crnoj metalurgiji Zeljezare i njenim pogonima prestao radni odnos zbog uvodenje stecaja
stice pravo na starosnu penziju ako ima navrSenih 30 godina staza. Na ovaj predlog zakona
podnijeli smo amandman u vezi do kada se mozZe ostvariti pravo na starosnu penziju.
Predlogu zakona koji smo dali u junu to je bilo da se to pravo moze ostvariti do
30.septembra sa amandmanima koji su postali sastavni dio ovog zakona taj rok vazi do
1.februara 2015. godine. Ono Sto joS Zelim da saopstim da za sprovodenje ovog zakona je
potrebno nekih 900 hiljada eura kojima bi se obuhvatilo nesto oko 240 radnika koji stiCu ovo
pravo. Na sjednici odbora koji smo imali jutros Odbora za rad, zdrastvo i socijalno staranje
predlagaci zakona, moje uvazene kolege podnijeli su amandman koji glasi: Da izuzetno od
Clana 17 ovog zakona osiguranik moze u sektoru metalopreradivacke industrije, kome je
prestao radni odnos zbog uvodenja steCaja, a u tom procesu mu nije isplacena otpremnina
stice pravo na starosnu penziju ako ima navrsenih 30 godina, i ovakav predlog amandmana
obzirom da su predlagaci zakona podnijeli taj amandman postaje sastavni dio zakona.

To je ono najkrace imajuéi u vidu vrijeme kao predlagac, jedan od predlagaca
zakona ono Sto sam Zelio da saopsStim u vezi ovog zakonskog teksta. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Hvala kolega Jelic¢u.

Uvodno izlaganje predlagaCa razumio sam posto su iz DPS-a da je i otvorena i
raspava i da je gospodin Jeli¢ imao i ulogu.

U ime Kluba poslanika DPS-a, zatim ide predstavnik SNP-a gospodin NiSavic.

Izvolite.

RADOSAV NISAVIC:

Hvala gospodine potpredsjednice, posStovana Skupstino, poStovani gradani Crne
Gore, a posebno poStovani i obespravljeni radnici sjevera, reci ¢u nevidljivi jer za ove godine
tranzicije vlada vas ili drzava vidi samo u godinama, u danima izbora i nije mi jasno zasto
ve€ina od vas padne na ubjedivanja i argumente da date glas istima onima koji su Vas
doveli do prosjackog Staba, a briga za sjever, za radnike i gradane sjevera ogleda se iz
svakog koraka koju preduzima Vlada i vladajuca vecina. Briga se vidi i iz izvjeStaja po
strategiji regularnog razvoja za 2013.godinu i izvjeStaja o drzavnoj pomoci za 2013.godinu i
danasSnjeg Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o penzijsko invalidskom
osiguranju. Zahvaljujuci ovim naporima drzave danas imamo da jenajveCa nezaposlenost
na sjeveru Crne Gore, recimo Andrijevica 32%, Bijelo Polje 26%, Berane 24% itd. Zbog
mlade generacije rekao bih za one koji ne pamte vrijeme prije tranzicije da je nezaposlenost
u pojedinim opStinama na sjeveru bila takoreci nepoznata pa je tada i kruzila jedna kletva
da bogda se .... kao radnik sa biroa. To je vaZilo za sjever. Briga za sjever se vidi iz
izvjeStaja o drzavnoj pomoci gdje je za sjever izdvojeno ukupno 0,84% od ukupne drzavne
pomoci. To je dragi gradani sjevera manje od jedan posto. Ovim danasnjim Predlogom
izmjena Zakona o penzijsko invaliskom osiguranja ne samo da se ne izlazi u susret
radnicima sa sjevera koji bi trebalo da pod istim uslovima koji sa ovim zakonom predlazu
za radnike metalne industrije vec¢ se i ovim predlogom kr3e i ustavna prava, ¢lan 19 Ustava
Crne Gore da svi imamo pravo na jednaku zastitu prava i sloboda, zatim zabrana
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diskriminacije po bilo kom osnovu Clan 8. Razumijem ja i vaSe obrazlozenje koje ste dali
podnosedi ove izmjene zakona da se radi o radnicima u sektoru metalopreradivacke
industrije

i Cinjenici da je taj sektor najviSe pogoden ekonomskom krizom Sto je rezultiralo
velikim brojem privrednih druStava koji su prosli kroz proces stecaja ili likvidacije i tako dosta
radnika ostalo bez posla. Ovim predlogom zakona diskriminiSu se radnici velikog broja firmi
koji su zbog loSe privatizacije i steCaja ostali bez posla. PokuSa¢u da pomenem samo neke
firme, kao Sto je Vunarski kombinat Bijelo Polje, gradevniska radna organizacija Radnik
Bijelo Polje, Gorniji Ibar, Prva petoljetka, fabrika kristala, Sumsko preduzeée Rozaje, Fabrika
masinskih djelova bjelopoljski Jekon, Vektra Jakic¢ i tako dalje. Ovaj danasniji predlog je i ispit
Vladi i Skupstini da dokaze da gradani i radnici sjevera imaju ista prava kao i ostali radnici i
Sto se tiCe isplate otpremnina, rjeSavanja socijalnog programa, pa i davanja olakSica za
ostvarivanje prava na penziju. Prava radnika sa sjevera konstantno se krSe, a bez i jedne
odgovornosti oni koji to rade, pocnimo od ste€ajnih sudija i drugih koji su cijeli sjever doveli
u stecCaj, sa srusenim i unistenim fabrikama, a radnike doveli do siromastva.

PosStovani gradani, SNP-e je partija koja se bori da najveci gubitnici procesa tranzicije
ostvare svoja prava. Zato je i SocijalistiCka narodna partija, odnosno klub poslanika dao na
treCoj sjednici drugog redovnog zasijedanja povodom razmatranja lzvjeStaja o realizaciji
strategije regionalnog razvoja Crne Gore za 2013.godinu odredene zakljucke:

1. Vlada Crne Gore i nadlezna ministarstva bez odlaganja preduzece mjere kojima Ce
obezbijediti da se svim radnicima na sjeveru Crne Gore kojima je usled steCaja privrednih
druStava prestao radni odnos omogudi ostvarivanje na zakonom zasnovanih prava na
isplatu otpremnine, otplatu neisplacenih zarada, povezivanje radnog staza i drugih
potrazivanja u skladu sa zakonom.

2. Skupstina Crne Gore do kraja jesenjeg zasijedanja 2014.godine razmatrace
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prenzijsko invalidskom osiguranju kako
bi se radnicima sa sjevera Crne Gore, kao i invalidima rada druge i treCe kategorije,
omogucilo ostvarivanje prava na starosnu penziju pod povoljnijim uslovima, kako je to u
prethodnom periodu uradeno za zaposlene u aluminijskoj i metalskoj industriji.

Hvala na prekoraceniju.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Hvala kolega NiSavicu.
Izvolite kolega Bralicu.

IZET BRALIC:

Uvazni potpredsjedniCe Skupstine, uvazene koleginice i kolege, postovani gradani,

Ovaj dom je i ranije znao da donosi zakone koje ¢u nazvati selektivnim. Jedan od
predlozenih selektivnih zakona je i ovaj koji se danas nalazi pred nama, Predlog zakona o
dopuni Zakona o penzijsko invalidskom osiguranju, koji stavlja u nejednak polozZaj radnike
Sirom Crne Gore. Ne sporim pravo i zasluge i cijenim posebno oteZavajuce okolnosti u
kojima su radili radnici u metalskoj industriji, ali moramo posmatrati i ustavno pravni okvir u
kojem treba da ostvaruju prava svi radnici u Crnoj Gori. Moramo donositi zakone koji ¢e
garantovati ustavno pravnu jednakost svih koji Zive na teritoriji Crne Gore. Ovaj zakon
sigurno, odnosno prijedlog zakona nije jedan od takvih. Mi smo u nekoliko navrata donosili
zakone tako koji su stavljali u neravnopravan polozaj ¢ak radnike iz istog sektora. Jedan od
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takvih zakona je bio onaj kada smo dozvolili da u policiji ljudi podu u penziju pred Novu
godinu i nakon Nove godine. Oni koji su posli pred Novu godinu, odnosno do 31. decembra
sa istim radnim stazom, na istom radnom mjestu i danas imaju duplo vec¢e penzije u odnosu
na one koji nijesu imali tu srecu, nego su poSsli tek od 15.januara.

Slededi selektivni zakon je onaj koji smo donijeli za radnike Aluminijskog kombinata.
Ne mislim da su u nekim povlas¢enim uslovima radili radnici na sjeveru, radnici Celuloze,
Gornjeg lbra, u uslovima gdje Sest mjeseci su zaradivali i hranili porodice u snijegu i ledu
radedi. Zasto donositi zakone ovakve i mislim da ovo nije dobro i Socijaldemokratska partija
¢e pokuSati da ovaj zakon izmijeni amandmanski da dovedemo sve radnike u isti poloZaj.
Ukoliko ne budemo to uspjeli mi ¢emo biti izriito protiv ovakvih zakonskih rjeSenja i protiv
svakog selektivnog zakona. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Hvala kolega.

Nadam se da nece amandman napraviti da svi podemo u penziju sa 20 - 30 godina,
siguran sam da nece, jer ne¢emo imati od Cega da Zivimo.

U ime Pozitivne Crne Gore Azra Jasavic.

Izvolite.

AZRA JASAVIC:

Zahvaljujem gospodine potpredsjedniCe, poStovane koleginice, posStovane kolege,
posStovani gradani,

Prvo pitanje za vas predlagacCe. Imamo inicijalni tekst, vi ste ovdje kompletno izlozili
Sta je prvo bilo na tapetu, nakon toga ste nam rekli da ste imali amandmane, ali ... ovi
amandmani vezano za vrijeme, ali Zelim da mi odgovorite na sledece pitanje. U osnovnom
tekstu imamo da se izuzetno od odredaba €lana 17 ovog zakona osiguranik kom je u crnoj
metalurgiji Zeljezara i njeni raniji pogoni prestao radni odnos zbog uvodenja stecaja stice
pravo na starosnu penziju, ako ima navrsenih 30 godina staZza osiguranja. Danas smo dobili
amandman novi koji glasi:

Izuzetno od €lana 17 ovog zakona osiguranik kome je u sektoru metalopreradivacke
industrije prestao radni odnos zbog uvodenja steCaja, a u tom procesu mu nije isplacena
otpremnina stiCe pravo na starosnu penziju ako ima navrSenih 30 godina staza osiguranja.

Hoéu da mi odgovorite u éemu se ogledaju ove razlike? Sta je posledica ove norme
koje su razli¢ito postavljene, sli¢no ali razli¢ito? Sta vas je motivisalo da promijenite ovu
odredbu, "crna metalurgija Zeljezare i njeni raniji pogoni" u "metalopreradivacku industriju"?
Zeljela bih da mi odgovorite Sta vas je motivisalo da ovu metalopreradivacku industriju
odvojite od drvne industrije od ostalih grana industrije iz razloga Sto, uz duzno uvazavanje
kolega, gospode i radnika koji su radili u metalopreradivackoj industriji, gladnih je svud i to ih
je vise na sjeveru nego na jugu, ali glad je svuda ista. Za tu glad je zasluzna upravo
Demokratska partija socijalista zajedno sa Socijaldemokratskom partijom koja nije bila u
stanju da ekonomski dobro upravlja nasSim resursima. Nije to imalo za posledicu da imamo
sad ovakve zakone i mi zbog vaSe loSe ekonomske politike sada selektivno lijeCimo
probleme, a ako ¢emo da rjeSavamo posledice i da budemo dio rjeSenja, a ne dio problema
nije dobro da imamo ovakav nejednak pristup gradanima. Nije dobro zato $to na ovaj nacin
vi ustvari Saljete poruku da ste spremni da razjedinjujete radnike koji su radili i sticali najveci
benefit i druStveno bogatstvo ove zemlje, koje ste vi rasprodavali u netransparentnim
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privatizacijama, i prosto negdje ovo stvara osnov da razmisljamo da je diskriminacija, koju
negdje njegujete, vas nacin vladanja. To je ono $to je za nas neprihvatljivo i razmisljamo,
koliko god da to kosta, da idemo sa amandmanima koji ¢e omoguciti da svim radnicima Cija
su preduzeca otiSla u stecCaj, a nije im isplacena otpremnina, da svi oni stiCu pravo na
starosnu penziju ako imaju navrSenih 30 godina staza osiguranja. Zasto? Zato Sto negdje
fakturu za vaSe politicke promaSaje koji su kasnije rezultirali i ekonomskim promasSajima
moramo na kraju svi zajedno da platimo, jer ne mozemo viSe birnuti o jugu nego o sjeveru,
ne mozemo viSe brinuti o metalopreradivackoj industriji nego o drvnoj ili o nekim drugim
granama industrije. Cesto sam u prilici da kontaktiram sa ljudima koji su na rubu Zivotne
egzistencije, sada kao poslanik, nekada kao advokat, a prije svega kao gradanin ove zemlje
I ne izbjegavam kontakt sa tim ljudima, zapravo su mi oni pravi orjentir da vidimo gdje smo
kao drustvo. Bogami nismo nigdje kao drustvo. Nista nismo postigli da bi veliki broj gradana
u Crnoj Gori mogao da zivi solidno i stabilno i sad se vratamo na priCu ustvari da je
elementarna diskriminacija, diskriminacija kvaliteta. Znanje jeste jedina moc¢ koju priznajem i
onog Casa kada ljudima koji znaju, i umiju, i smiju damo priliku tek tada ¢emo imati snazan
ekonomski oporavak, tek tada ¢e biti poStena raspodjela drustvenog bogatstva i nece biti
ovako veliki jaz izmedu bogatih i siromasnih. StiCe se utisak da smo potpuno naopacke
okrenuli sistem vrijednosti i da su neznalice na sve spremne, uspjeli da se jako obogate u
ovom sistemu u kome vi vladate 25 godina, a da oni koji znaju, a imaju obraza bas i ne
stignu da budu vrednovani na pravi nacin i da njihovo znanje bude valorizovano. Na zalost
Imamo ogromnu stopu nezaposlenosti i imamo ogroman broj vrlo siromasnih gradana u
Crnoj Gori i najboljh dokaza za to vam je upravo OpStina RoZaje odakle dolazim, gdje sam
rodena. Odem Cesto tamo i vidim da je i ta nesre¢na socijala koju su gradani dobijali sada
voljom Demokratske partija socijalista, vjerovatno iz politickih razloga, dovedeni su u
poziciju da ti ljudi upravo ni to nemaju, zato Sto sumnjate vjerovatno da nisu glasali za vas i
da vas nijesu podrzali. Kako vrijeme ide sve Ce viSe ljudi uvidjeti Sta vi radite i sve ¢e vas
manje podrzavati. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Hvala i Vama koleginice Jasavic.

Najavljujem josS jednog Rozajca, uvazenog kolegu Kalaca u ime BoSnjaCke stranke.
Izvolite kolega.

ALMER KALAC:

Hvala uvazeni potpredsjedniCe Skupstine, uvazena Skupstino, uvazeni gradani,

PredloZeni zakon pokazuje favorizovanje radnika odredenih firmi Sto je u direktnoj
suprotnosti i sa onim dijelom koji se odnosi na ravhomjeran regionalni razvoj. Ove firme koje
favorizujete na ovaj nacin nalaze se u srediSnjem regionu, tako da sjeverni region kao
najnerazvijeniji i juzni koji ga i te kako prati i dalje ostaju zapostavljeni.

Mozda bi ste trebali odgovoriti zaSto zauzimate ovakav stav, jedan diskriminatorski
odnos prema radnicima ostalih firmi u Crnoj Gori koji su se nasli u istoj situaciji. Ovim
zakonom obuhvaceni su samo radnici u metalskoj industriji. U obrazloZenju ovog predloga
stoji: "Povoljni uslovi za ostvarivanje prava na penziju od uslova utvrdenih za ostale
osiguranike". Da li se ovako prezentovano smatra da su radnici koji su radili u rudnicima,
Sumama u raznim pogonima imali laksi Zivot te su iz tog razloga izuzeti iz ovog zakona?
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Na osnovu ¢ega su radnici u metalskoj industriji u povlas¢enom poloZaju u odnosu na
druge? Kao odgovor na to zasto drugi nijesu ukljuceni, vjerovatno Cete navesti da je u
pitanju novac. Sad postavljam pitanje, zasSto se nikad taj novac nije odvojio za neku drugu
grupaciju radnika, nebitno je da i je to sa sjevera, radnici Gornjeg lbra, Vunka, da li su to
rudari iz nekog rudnika ili su radnici ulcinjske Solane? Zasto za njih nikad nema para da se
izdvoji za bilo Sta, a stalno ima za dvije, tri iste firme u Crnoj Gori?. Za ostale nema
otpremnina, nema penzija, penzija pod povias¢enim uslovima, a ocigledno u poslednje
vrijeme nema ni materijalnog obezbjedenja porodica. Da je u ostale firme u Crnoj Gori
ulozeno ono Sto se ulozilo u ove dvije, tri firme mnogo drugacije bi nam danas stanje
izgledalo, ali da se razumijemo ni jednog jedinog trenutka ne Zelim radnicima metalske
industrije uskratiti prava koja njima sleduju ali sam izriCito protiv toga da oni budu u
povlascenim uslovima u odnosu na ostale. Apsolutno sam za to da se svi radnici tretiraju na
jedan te isti naCin i naSa podrSka ovom zakonu zavisiCe iskljuCivo od vaSe podrske
amandmanu kojim je regulisano da ovi uslovi vaze za sve radnike u Crnoj Gori koji su u
ovakav polozaj dosli iz istih razloga. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Hvala.

Da li neko od predlagaca Zeli da odgovori? U zavrsnoj rijeCi, dobro.
Idemo na drugi krug. Prijavio se samo kolega Bojanic.

Izvolite kolega.

MLADEN BOJANIC:

Zahvaljujem,

Moram reci da je sad Vlada poSla jedan korak naprijed. Do sada smo imali selektivnu
primjenu zakona i naravno iz toga je crpila svoju mo¢ odabirajuci kako ¢e da primjenjuje
zakon, a sada je veC preSla na veci stadijum, jedan veci nivo, sada selektivno donosi
zakone. Naravno, poStovacete iste zakone, da ne bi doSla u zonu da ne poStuje svoje
zakone, ona je pribjegla novoj metodi donosi¢e zakon onako kako joj kad zatreba. Ovo je
jedan klasi¢an primjer jednog selektivhog donoSenja zakona. Kolege su ve¢ govorile o dvije
stvari, mogucnost regionalnu da tim utiCe kako god hoce, i na koga hoce i na koji ho¢e
region. Dakle, onaj neposlusni region mozda bude kaZnjen da se na njega ne odnosi, a onaj
poslusni moze drugacije. Takode, Culi smo da moze sektorska selektivha primjena. Nekad
sam radio u tekstilnoj industriji, znam da je ta tekstilna industrija najgore bila pogodena
krizama i privatizacijama i ostalim, pa se ne sjeCam da je niko njima pomogao. Em su
najmanje plate primali sve vrijeme i na kraju su otisli u penzije ili nisu ni otisli, nisu ni ostvarili
nikakve prihode po tom pitanju, ali eto oCigledno im tada nisu trebali, nego su se sad sjetili
da se samo Vlada ograniCi na metalski sektor ili kako god ga nazvali.

Naravno, jasno je da se samo od straha prema revoltu od tih ljudi ona je pribjegla
donoSenju ovog zakona i apsolutno tu nema govora niti mogu da vjerujem da je to sad u
pitanju solidarnost Vlada, pa sada se Boze moj, zabrinula. Zabrinula se ona da od tog
sektora ne krenu neki masovniji protesti kako su i najavljeni, kako je vecC i bilo i eto brze
bolje sjetila se da i taj dio pokuSa da zaustavi novim zakonom.

Takode, joS jednu stvar koju nijesu pominjali, da nesto novo kazem. Doci Ce jedan
vrlo opasan presedan ovim zakonom. Koliko ja razumijem ovaj zakon ¢e se odnositi samo
na drzavne kompanije, a Sta je sa privatnim? Pitam predlagaCa, da li e se ovaj zakon
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odnositi sjutra i na privatne kompanije iz ovog sektora ili ¢emo imati opet da se favorizuju
ove neke drzavne koje su kroz takozvanu privatizaciju, kroz steCaj doSli u situaciju da
ostanu bez radnika, a i to je posebna priCa. Privatizacija kroz steCaj kao najgori oblik
privatizacije, na kraju nam ostaje da bude jedina privatizacija moguc¢a u ogromnom broju
sluCajeva i tu da budemo jasni, nema tu govora kroz privatizaciju steCaja o nekom boljem
poslovanju tih kompanija i o nekom, kako ste ga Cesto nazvali, novom pocetku tih
kompanija. Kompanije koje podu u steCaj, odnosno Zakon o steCaju ih prepoznaje, taj
proces koji ide isklju€ivo u funkciju povjerioca tih kompanija. Nikakve tu veze nema, niti tu
Ima interesa obnavljanja proizvodnje, niti briga o zaposlenima, jednostavno steCajni sudija
ako Ce da se drzi zakona on mora da brine samo o povjeriocima. Tu nema viSe nikakve
veze 0 razvoju i govora o razvoju tih kompanija. Naravno, dovodicete i nas sve poslanike u
situaciju da vi izgleda sad privid neki pravite, da vi brinete o radnicima, a mi Boze moj, sad
odjednom pravimo problem svakom predlogu zakona. Pravimo, jer ovim Cinite selektivnu
primjenu, odnosno ne viSe primjenu zakona nego uvodite poseban neki metod da bukvalno
pravite zakone od slucaja do slucaja, naravno sve u cilju da se i dalje odrzite tu gdje ste pa
da sve propadne, ali bitno je da vi zadrZite svoje pozicije. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Hvala kolega.

Evo joS dvojica kolega Zele, ukoliko joS neko Zeli iz vlasti moze slobodno da se
prijavi, da doprinesu neCemu 5to je najveci problem Crne Gore, radna mjesta u realnom
sektoru. Kad to budemo imali e, tada ¢emo biti dobra i bogata drzava, joS kad budemo
proizvodili dodatu vrijednost, blago nama.

Izvolite kolega Labudovi¢, pa zatim kolega GoSovi¢.

EMILO LABUDOVIC:

Gospodine potpredsjednice, koleginice i kolege,

Kao poslanik se odavno nijesam nalazio u nezgodnijoj situaciji
kao Sto je ova o kojoj veCeras raspravljamo. Ako je iko u ovom domu insistirao na
odustajanju od prakse selektivhog reSavanja problema bio sam ja. Stalno sam apelovao,
stalno sam traZio da se konacno sjedne zajednicki, kako god hocete, ako to Vlada vec¢ ne
moze i neCe sama, da se stavi definitivno tacka na tranzicioni period i da se Zrtve
tranzicionog perioda i divljanja konacno obestete i da se podvuce crta. Umjesto toga imamo
ovo. Sta ovo znaci?

Ovo nije zakon koji je selektivan samo kada su u pitanju kategorije radnika. On je
selektivan i u okviru same kategorije na koju se odnosi. Prvo, ovo pravo na pripada onima
koji su uzeli otpremninu. Ljudi uzeli otpremnine, potrosili ih i sada treba da Cekaju joS deset,
petnaest godina dok ne steknu uslove za starosnu penziju. Takode, ovo nije norma trajnog
karaktera. Onaj ko ovo pravo stekne 2. februara 2015. godine ne¢e moci da ga iskoristi. U
okviru te same kategorije ovo nije konzistentan zakon i nije human i nije pravedan. Da vec
ne govorimo oko podjela na ove i one tim prije Sto ja, bez obzira Sto preferiram sjever i
njegov razvoj, ne slazem se s time da su ugroZzeni samo radnici sjevera. Svaki radnik koji je
ostao bez posla, gdje god se nalazio, u sred Podgorice, pa evo svaki dan sretamo ove
nesrecnike iz Radoja Dakica, iz industrije leZajeva u Kotoru, bilo gdje danas je u nevolji.

Ono Sto je obaveza ove Skupstine, prije svega mi smo ovdje njihovi predstavnici, nije
ni Vlada, ni DPS, ni Emilo Labudovi¢ nego svi skupa jeste da nademo reSenje. Ako smo
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mogli da se zaduzujemo i zaduzili smo se za kurtu i murtu, za sve i svasta, hajde da jednom
sjednemo, pa da se zaduzimo da te ljude makar zbrinemo na nacin Sto ¢emo im isplatiti ono
Sto im je drzava duzna i omoguciti, da, eto, koliko toliko, ako se uopste u ovoj drzavi moze
Zivjeti od te prosjeCne penzije, i to pravo steknu. Ovdje se nalazimo pred veoma teSkim
izborom. OcCigledno da predlagaC zakona nije spreman da prihvati ove amandmane koji su
uslov za prihvatanje tog zakona, jer da je bio spreman drugacije bi ga koncipirao. Sta se
deSava? Ako ovi amandmani produ, predlagac povlagi zakon. Sta smo time dobili? Mi jesmo
omogucili, pa i toj Sacici, koliko god da ih je, od onih iz Metalca do onih gore u KolaSinu
fabrike aluminijskih uzadi, pa do mozda onih u Bijelom Polju iz 3. januara ili negdje ti ljudi
kako tako naslonjeni na ovaj metalski kompleks, makar djelimi¢no rijeSe svoj problem. S
druge strane, ako podrzimo ovakav i ovaj zakon, ucCinili smo do neba i do jada nepravdu
prema svima ostalima.

Pravo da vam kaZzem, vratam se ponovo na pocCetak, odavno se nijesam nalazio
pred tezim izborom nego Sto Ce biti izjaSnjavanje o ovom zakonu. RazmisliCemo i kao
pojedinci i kao Klub i odredi¢éemo se. Ali, jo$ jednom vas molim dajte da prestanemo sa ovim
politikantskim uvlaCenjem odredenim kategorijama i odredenim krajevima. Hajde jednom
kao ljudi da sjednemo, sve su to nasa braca, sve su to nasi roditelji, pa nijesu valjda svi naSi
rijesSili sve probleme ovoga svijeta. Da jedanput sjednemo i nademo nacin i koncept kako da
se izade iz svega ovoga. Ovo ovako viSe ne ide.

Jo$ jednom, sada se obracam radnicima Crne Gore, ovo je jedinstvena prilika,
posStovani radnici, da se uzmete u pamet i da vidite da ovo ne vodi niCemu. Izadimo na
cestu, prisilimo ovu Vladu da debelo razmisli o nacinu na koji reSava vaSe probleme, pa ako
nece i ako ne moze, ima valjda neko ko hoce i ko umije. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Hvala i vama kolega Labudovicu.
Kolega GoSovic¢ kao poslednji prijavljeni i zakljuCujem listu.

NEVEN GOSOVIC:

Zahvaljujem potpredsjednice.

PosStovana Skupstino, poStovani gradani,

Sada vazeci sistemski zakon kojim se utvrduje pravo na sticanje starosne penzije,
odnosno invalidske, porodicne penzije u primjeni je od 1. januara 2004. godine. U
meduvremenu, zakon je mijenjan i propisivani su posebni uslovi, povoljniji uslovi za sticanje
prava na starosnu penziju. PocCelo je 2008. godine, kada su donesene izmjene zakona,
kojim izmjenama je predvideno da zaposlenima u Policiji, Agenciji za nacionalnu
bezbjednost, Vojsci Crne Gore, omogucava se pravo na ostvarivanje starosne penzije pod
povoljnijim uslovima, ako propisane uslove ispune u periodu od Cetiri godine od dana
stupanja na snagu ovog zakona kojim su ta prava utvrdena i ta prava su mogla ostvariti do
31. decembra 2012. godine. Zatim je u mjesecu martu 2010. godine ponovo doSlo do
dopune Zakona o penzijsko-invalidskom osiguranju, kada smo donijeli zakon kojim je
propisano da osiguranik stiCe pravo na starosnu penziju kada navrSi 30 godina staza
osiguranja od Cega najmanje 20 godina efektivno provedenih na radnim mjestima na kojima
se u rudnicima staz osiguranja racuna sa uvecanim trajanjem. Ovi uslovi za ostvarivanje
starosne penzije za zaposlene u Rudnicima vazZili su za sve buduce sluCajeve bez
vremenskog ograni¢enja. U 2011. godini, taCnije 5. jula, ponovo mijenjamo Zakon o
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penzijsko-invalidskom osiguranju propisujuci da izuzetno osiguranik stiCe pravo na starosnu
penziju kada navrSi 30 godina staza osiguranja od Cega najmanje 20 godina efektivho
provedenih na radnim mjestima na kojima se staZz osiguranja raCuna sa uvecanim trajanjem,
s tim da to pravo na starosnu penziju pod ovim uslovima moZe ostvariti do 31. decembra
2011. godine. Sva ova lica bila su u jednom ravnopravnom polozaju u pogledu uslova za
sticanje prava na starosnu penziju, bez obzira da li su na narocito tim teSkim, opasnim za
zdravlje Stetnim radnim mjestima, radili u zeljezarama, proizvodnji aluminijuma, livnicama,
kao i na drugim radnim mjestima i u drugim oblastima na kojima se staz osiguranja racunao
sa uvecCanim trajanjem. Medutim, takvo zakonsko rjeSenje vazilo je samo za odredeni
vremenski period do 31. decembra 2011. godine.

Na kraju, 2013. godine ponovo mijenjamo zakon o penzijsko-invalidskom osiguranju
propisujuci da osiguranik kome je u aluminijskoj industriji prestao radni odnos zbog
uvodenja steCaja stiCe pravo na starosnu penziju ako ima navrSenih 30 godina staza
osiguranja. Pravo na starosnu penziju u skladu sa ovim ¢lanom mogao se ostvariti do 30.
septembra 2013. godine. Sva ova reSenja imala su jedan temporalni karakter izuzev onih
zaposlenih koji su radili u rudnicima, dakle odnosile su se samo na pojedine kategorije
zaposlenih i vazili su za odredeni vremenski period.

Takvo reSenje predlaze se i sada podnesenim Predlogom za dopunu zakona o
penzijsko-invalidskom osiguranju, gdje se predlaze da osiguranik kome je u sektoru
metalopreradivacke industrije prestao radni odnos zbog uvodenja steCaja, a u tom procesu
mu nije isplacena otpremnina, stiCe pravo na starosnu penziju ako ima navrSenih 30 godina
staza osiguranja. U ovom dijelu ograniCenje da pravo na starosnu penziju pod ovim
uslovima ne moZe ostvariti lice kojem je isplacena otpremnina. Mislim da ne bi trebalo da
predstavlja uslov za ostvarivanje tog prava, iznos te otpremnine je, kao 5to znamo, 1926
eura, ukoliko je neki osiguranik ostvario pravo na isplatu te otpremnine, to ne bi smjelo da
bude razlog, ukoliko se usvoji ovakav predlog zakona, da ne moZe ostvariti pravo na
starosnu penziju pod ovim uslovima. Doveden bi bio u jedan neravnopravan polozaj, iz tog
razloga koji mu, u sustini, ni u kom slu¢aju ne reSava njegovo materijalno stanje.

Bili smo apsolutno svjesni da se na ovaj nacin sistemski ne rjeSava problem, ali je
trebalo za odredene kategorije na izuzetno teskim poslovima, Stetnim po zdravlje rjeSavati
odredene probleme. S pravom je izazvalo nezadovoljstvo radnika ili bivSih radnika u drugim
kolektivima u Crnoj Gori koji u tako priblizno istim slu¢ajevima nijesu mogli ostvariti pravo na
starosnu penziju. Sada se pojavljuje ovo pitanje kojem svakako treba da posvetimo duznu
paznju, o ¢emu je posebno poslanik Emilo Labudovi¢ govorio. Mislim da do rasprave
zakona u pojedinostima moramo imati one podatke koje je Odbor za rad, zdravstvo i
socijalnu zastitu trazio od nadleZznog ministarstva, da dostavi informaciju ovoj Skupstini koliki
je broj tih radnika kojima je radni odnos prestao zbog steCaja tih preduzeca i nijesu u
mogucnosti da zasnuju radni odnos niti da rijeSe pitanje penzije i koliki je taj iznos sredstava
koji bi bilo neophodno obezbijediti u budzetu da bi pristupili rjeSavanju ovog problema na
jedan sistemski nacin. Jer, to je oCigledno jedini nacin da kao drzava izademo iz ovog
problema koji je kao takav i te kako prisutan. Toliko i zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Hvala vam kolega GoSovicu.
Pravo na zavrsnu rije€ kolega Jeli¢. Izvolite, kolega.
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ZORAN JELIC:

UvaZene kolege, zaista se svima vama zahvaljujem koji ste uzeli uceS¢e u raspravi
povodom ovog predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o penzijsko-invalidskom
osiguranju koji su podnijeli poslanici Demokratske partije socijalista. PokuSacu, gospodine
potpredsjedniCe, da kratko odgovorim, imajuci u vidu raspolozivo vrijeme.

UvaZeni kolega NiSaviC je, takode, u svojoj diskusiji govorio oko drzavne pomoci za
sjever. Potpuno sam saglasan, gospodine NiSavi¢u, da je drzavna pomo¢ koja se dodjeljuje
za sjever veoma mala. To smo na Odboru za ekonomiju, budzet i finansije viSe puta
saopstili. Smatramo da ta pomo¢ treba da bude mnogo veca, izdaSnija i, Sto je veoma
vazno, da nezaposlenost koja je na sjeveru visa ili veCa u odnosu na prosjek Crne Gore
treba je drugacije tretirati i to kroz mjere i aktivnosti za podsticaj zaposljavanja, prije svega
prema poslodavcima koji, ovo Sto kaze gospodin Radulovi¢, u realnom sektoru Zele zaposliti
ljude. NeSto smo slicno imali kroz porez na dobit pravnih lica kada smo prosle godine
donosili taj zakon, gdje smo Zeljeli tim podsticajima pokuSamo otvoriti nova radna mjesta.
Ne utiCe Zakon o penzijsko-invalidskom osiguranju na povecanje nezaposlenosti. Naprotiv,
ako nekoga poSaljete u penziju on viSe nece biti na evidenciji Zavoda za zapoSljavanje.

Sto se ti¢e uvazenog, takode kolege, Brali¢a, da su ovo selektivni zakoni za radnike.
Namjera nas predlagaca jeste upravo da pomognemo radnicima. Dozvoljavam da je mozda
tzv. selektivni pristup prisutan. Upravo smo podnijeli amandman da Citav jedan sektor ili
jednu djelatnost pokrijemo sa ovim zakonom. Upravo Zelimo pomod¢i radnicima na koje se
ovaj zakon odnosi.

Takode, ko su preduzeca ili ko su firme na koje se ovaj zakon odnosi? To je pitala
uvazena poslanica Jasavic¢. To su svi oni koji rade u sektoru metalopreradivacke industrije.
To bi bio odgovor i kolegi Bojanicu. Ovdje je kompletan sektor, ovdje nijesmo uzeli privatni ili
drusStveni sektor, znaci svi koji rade u toj jednoj djelatnosti.

Kada se govori o privatizacijama, 5to je uvazena koleginica Jasavi¢ pomenula, Zelim
da saopstim da su te privatizacije uradene u skladu sa vazecim zakonskim rjeSenjima. Da li
Su one uspjesne, to je drugo pitanje. Mi upravo u Komisiji za kontrolu procesa privatizacije
ukazujemo na one privatizacije koje se nijesu pokazale u skladu sa ciljevima privatizacije.
Tamo gdje smatramo da imamo odredenih problema pozivamo nadleZne drZzavne organe da
Ispitaju i, ako ima odredenih nezakonitih radnji, da se one procesuiraju. Tu smo, i opozicija, |
pozicija, potpuno saglasni.

Sto se ti¢e pitanja i diskusije uvaZenog kolege Kala¢a, ono $to sam potencirao na
Odboru za ekonomiju, budzet i finansije kada smo razgovarali o ovim predlozima zakona i
vaSeg amandmana kojeg ¢emo sjutra razmatrati na Odboru za rad, zdravstvo i socijalno
staranje, Zelim da saopstim sljedeCe. Nama, i tu je potpuno u pravu gospodin GoSovi¢,
nedostaju podaci od nadleznih drzavnih institucija koliko je radnika u Crnoj Gori ostalo zbog
steCaja, a koji imaju 30 godina radnog iskustva. U ime Odbora sam napisao te dopise.
Medutim, dobili smo samo dopis od par institucija. Podaci o kojima oni u svojoj nadleznosti
vode racuna, nemamo kompletne te podatke. Tu joS jednom apelujem, to ¢emo vjerovatno
na nekoj od sjednica Odbora traziti da nam se dostave ti podaci, da jednom vidimo koliko je
radnika u Crnoj Gori ostalo bez posla, na sjeveru, jugu, centru, zbog stecaja da bismo znali
mozda u nekoj sledecoj iteraciji napraviti i taj, kako kazete, .... zakon da obuhvatimo sve
radnike u Crnoj Gori i da vidimo koliko to koSta. To je najbitnije. Jer, ako vodimo racuna kao
ekonomisti o tome, moramo znati koliko neko zakonsko rjeSenje koje mi donosimo ovdje u
parlamentu kosta i koliko ¢e opteretiti Fond penzijsko-invalidskog osiguranja, a samim tim i
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budZet. Moramo biti odgovorni upravo prema postoje¢im penzionerima koji penziju primaju
iz ovog fonda.

PokuSao sam i kolegi Bojanicu da odgovorim. Moguce je da imamo selektivan
pristup, ali smo se vodili, da tako kazem, nekom analogijom. Ako smo u nekom prethodnom
periodu, dajte da pokusamo da pomognemo sada ovim radnicima i da na neki nacin rijeSimo
taj njihov Zivotni problem. Ne bih se sloZio sa vama da postoji strah od revolta. Svako moze
da iskaze svoje protivljenje, neslaganje, bilo da smo mi poslanici ovdije ili drugi gradani Crne
Gore. Ne bih se sloZio sa vama da postoji taj strah od revolta.

UvaZzeni kolega Labudovi¢, jedan od najaktivnijih clanova Odbora za rad, zdravstvo i
socijalno staranje je pitao pitanje Sta je sa otpremninama onih ljudi koji su dobili. Reci ¢u
vam da je otpremnina institut ili mehanizam sa kojim se ljudi pokusSaju, u vremenskom
periodu kada ostanu bez posla do trazenja ili nalazenja novog posla na neki nacin, da svoju
egzistenciju rijeSe u tom vremenskom periodu. Neko je uspjeSan pa to rijeSi, a neko na
Zalost nije. Potrosi tu otpremninu i onda ostaje opet u nekom odredenom problemu.

Uvazeni gospodine Labudovi¢u, ne bih se slozio sa vama da u ovom predlogu
zakona postoji politikantstvo. PokuSavamo da rijeSimo jedan problem na nacin koji je to
moguce rijeSiti. Mozda u nekoj sljedecoj iteraciji, kada dobijemo sve te podatke, predloZzimo
ono $to vi kaZete, da jednom podvucemo crtu, da rijeSimo sve radnike. Na kraju krajeva, kao
Sto ste vi viSe puta saopstili na Odboru, ako se zaduzujemo za neke stvari, da ova
Skupstina kaZze - zaduziCemo se, to koSta toliko i toliko i zavrSicemo taj proces jednom
zauvijek. lako su se pokuSavala neka rjeSenja nalaziti prije preko sindikata, ali to je neka
druga pri€a. Potpuno sam saglasan sa gospodinom GoSoviéem da nam nedostaju podaci
da bismo mogli sve posloZiti, izraCunati. Saopsticu kako ste vi to kvalitetno svojevremeno
izraCunali za jedan Predlog =zakona o0 izmjenama i dopunama Zakona o
penzijsko-invalidskom osiguranju, kada ste traZili da se penzije povecaju za iznos koji ste u
tom predlogu zakona dali. Zaista, tamo, uz ono obrazloZenje u onom finansijskom dijelu je
to bilo kvalitetno napravljeno. To bi trebao da bude model kako se u jednom dijelu mogu
finansijski iskazi iskazati i kako se to radi na kvalitetan nacin.

Gospodine potpredsjedniCe, vama se obracam, vi ste na pocetku korektno citirali i
procitali stav Zakonodavnog odbora, on je tu, kakav je takav je i to ¢u svakako imati u vidu
prilikom ovog glasanja i izjaSnjavanja. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Hvala. Ova zavrSna rijeC je nekako bila po malo kao komentar, pa ¢u im dati joS jedan
put zavrsnu rije€, ko Zeli dva minuta, onda Ce i predlagac posto ste javljali
inaCe bi to precutao, ali...

Izvolite kolega Bojani¢, kolega Kala€¢, onda cete vi ponovo iskoristiti, ali pravu
zavrsnu rijec.

MLADEN BOJANIC:

Zahvaljujem.

Kao Sto ste rekli nije po malo bila rasprava, nego podosta, ovo nije bila zavrsna rijec
nego su ovo odgovori bili na nasa izlaganja. Tako da...

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Ajde doprinesite malo da rijeSimo veliki crnogorski problem, pustite vi mene.
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MLADEN BOJANIC:

Dobro, razumjeli smo se, izvinjavam se.

Dakle, naravno da je predlagaC zakona iskoristio zavrsnu rije€, da polemisSe s nama.
Tako da zahvaljujem Sto ste i nama dali rijeC, da i mi se uklju¢imo u tu raspravu. Pa ovako,
gospodine Jeli¢ je kazao da jeste selektivan, parafraziram, ali treba voditi racuna, a vi ste
kao odgovoran poslanik i vjerujem imali princip da ipak nemamo dovoljno para za sve.
Otprilike tako nesSto. Ja bih jako volio da ste se tih principa drzali, kad smo govorili o
stotinama miliona, a evo da ne idem dalje od sektora ovog o kome se radi u ovom zakonu o
metalurSkom sektoru. Pa kad ste glasali za onih 100 miliona garancija uludo bacenih para,
tad se nijeste pozivali na vasu brigu o budzetskim sredstvima. Nago sad kad ste doveli do
takve situacije metalurski sektor, onda ste se sjetili da brinete za radnike. Druga stvar,
naravno da vam revolt i briga od da kazem masovnijih demonstracija je pred vratima da
kaZzem i sigurno da brinete. Ne bi Vlada donosila ove zakone, da na 50 m bududi
demonstranti ne mogu da se primaknu Skupstini, Vladi i PredsjedniStvu, a stvarno ne znam
zasto Ustavnom sudu. To ¢e morati Ustavni sud da se oglasi, da li su se i oni prikljucili ili su
ih onako kurgnuli iz Vlade i njih pri tome, kakve veze ima Ustavni sud sa protestima. Ali evo
c¢u¢emo. | naravno, ovo za privatne firme, tu ste napisali negdje neku analizu da ce biti
troSak 900 hiljada ako se usvoji ovaj zakon. Do septembra je puno vremena. Pazita da ove
druge firme ne iskoriste ako se ovako bude odrzalo, pa da podu svjesno u steCaj ne bi li od
drzave naplatili pare. Postoji ta mogucénost, ali ne vjerujem, ne vjerujem da biste i vi uradili
analizu, niti da imate predstave koliko to moze da ljudi sjutra pode u stecaj iz ovog sektora i
iz privatnih kompanija, a ne samo iz ovih koje su na zalost prezivjele ovakvu, u stvari nijesu
prezivjele ovu tranziciju, kako ste vi ...Hvala.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Hvala kolega.
Izvolite.

ALMER KALAC:

Hvala potpredsjednice, uvazeni gospodine Jelicu, necu komentarisati one djelove
koje su ve¢ komentarisali uvazene kolege poslanici. Osvrnuéu se samo na jedan detalj iz
vaSeg obrazlozZenja, a to je da ne postoji baza podataka o broju lica koja ispunjavaju uslove
za penziju po predlozenom zakonu. A ja vas pitam, sad zaSto nemamo tu bazu podataka.
Imamo broj firmi koje su otiSle pod steCaj, imamo broj upoSljenih koji je bio u tim firmama,
imamo broj onih koji su primili otpremnine i po toj logici jako, lako i brzo se moze doci do
broja koliki broj lica ispunjava ove uslove. Tako da to ne vidim kao razlog, ako je to razlog,
onda vi povucite ovaj Predlog zakona, dajte da saCinimo svi skupa tu bazu podataka,
imacemo realne podatke o broju lica koja ispunjavaju te uslove i na osnovu toga napraviti
plan za koji vremenski period i na koji naCin obuhvati sve te radnike, ali identiCho bez
favorizovanja jednih ili drugih. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Hvala kolega.
Izvolite kolega Labudovicu.
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EMILO LABUDOVIC:

Gospodine Jeli¢u, bojim se da ste me pogresno shvatili, ali prije nego Sto odgovorim
na onu vasu konstataciju kojom ste komentarisali moje izlaganje zelim samo kao izvjestilac
Zakonodavnog odbora da podsjetim da je razlog neprihvatanja ovog zakona od strane tog
odbora njegova ocCita neustavnost. Ali na zalost nije to samo ovaj, nego i onih prethodni svi
zakoni kojima smo parcijalno rjeSavali odredene kategorije radnika i davali im prava koja
nijesmo obezbijedili drugima iz iste ili slicne kategorije, vrijedali smo Ustav i ustavnu normu
0 jednakosti svih pred zakonom, ali usli smo u to svjesno racunajuci bolje da se pomogne i
petorici, nego nikome. E sad Sto se tiCe otpremnina, znam ja Sto su otpremnine. Ali, ako je
ovaj zakon imao namjeru i vi kao predlagac da rijeSite problem uvodenjem kategorije da ova
prava na pripadaju onima koji su dobili otpremnine. Taj problem, to rjeSavanje smo sveli na
najmanju mogucu mjeru. Jer i sami ste rekli da onaj ko je 30 godina proveo u nekoj fabrici
koja je otiSla u steCaj i dobio par hiljada otpremnine u situaciji kada na trziStu rada nema
slobodnog mjesta iz te brande. Sta ja mogao da uradi sa tim parama? Da otvori kiosk
negdje? Taman posla.

| joS nesSto, ostajemo nedoreCeni i u samoj toj kategoriji, zamislite nepravde dvojice
jarana koji su zajedno dosli na posao, ali ovaj kasnio pet dana iz vojske pa se zaposlio
samo pet dana kasnije. | 1.februara mu tacno tih pet dana fale da bi stekao ovaj uslov. A sve
vrijeme su bili zajedno za istom masinom, sve zivo podnijeli i podijelili zajedno. Koja je tu
praksa ....(Prekid) ... zato izvinjavam se, ili ovo uvedite kao permanentnu kategoriju, pa
makar samo za njih ili odustanite pa da svi zajedno sjednemo da ovo rijeSimo na nacin kako
je ljuski, kako je posteno. U protivnom imat Cete ovdje pred ovom SkupsStinom vrlo brzo
desetine i desetine hiljada radnika koji nas nece pitati Sta je po Ustavu, a Sta nije.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Izvolite kolega NiSavicu.

RADOSAV NISAVIC:

Hvala gospodine potpredsjednic¢e, gospodine Jelicu, ja znam da penzionisanjem
radnika ne poveCavamo nezaposlenost, ali nijesam to rekao u tom pravcu, nego u sklopu
toga Sta je sve vaSa politika dovela i kakvi su efekti vaSe politike u zadnjih 15 godina
konkretno sjevera. Znaci, rezultati te politike su da je najveCa nezaposlenost sa sjevera
znaci Andrijevica 32,5%.

Sto se tiGe drzavne pomoéi upravo i ovim nacinom ste, ne vi nego Vlada
uplacivanjem garancija ovim preduzecima kojima sad predlazete, odnosno iz kojih sad su
radnici, kojima se predvida olakSanje za sticanje prava na penziju. Znaci, upravo tim
firmama ste dali garancije od 70 - 80 miliona, na sjeveru je ostalo 0,84% i drago mi je da su
vas Culi radnici Sirom Crne Gore. Jer, ovim ste uvrijedili i one radnike koji radi takode po
teSkim uslovima, radnici u drvnoj industriji, radnici u rudnicima, ne samo radnici koji rade u
metalskoj industriji.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Hvala NiSavicu.
RijeC ima kolega Brali¢.

IZET BRALIC:
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UvaZzeni gospodine Jeli¢u, Vi ste se uglavnom slozili sa ve¢inom konstatacija koje su
se Cule ovdje da se radi o selektivnom prijedlogu zakona i to mislim da je dobar korak ka
jednoj bazi da mogucée postignemo dogovor u narednom periodu oko rjeSavanja ovih
problema.

Ako posmatramo drzavnu pomoc¢ u prethodne tri godine, vidjet ¢emo da iznad 90, od
90 do 94 procenta drzavne pomoci je iSlo opet u firme u centralnom dijelu drzave. Za ovu
godinu konkretno u izvjeStaju smo dobili podatak da od 100 miliona drzavnhe pomoci, 94
opet ide centralnom dijelu drzave. Ne mozZzemo rjeSavati problem samo konstatacijama i
predlaganjima a ne mijenjati modele, ne mozemo posmatrati nijemo CcCinjenicu da iz
investicionog razvojnog fonda opet sredstva idu otprilike na ovakav nacin. U prethodnoj
godini se neSto promijenilo i to je dobro. Ali, Cinjenica da imamo snijeg na sjeveru, sekciju na
CiS€enje na jugu. Da imamo nezapoSljenost na sjeveru, drzavnu pomoc¢ na jugu, da imamo
samo selektivne zakone koji ¢e favorizovati opet odredene firme. | samim tim Sto priznamo
neku cinjenicu, a ne ucinimo nista ... praksu necemo rijesiti problem. Ali, kazem ponovo da
priznanje da se radi o selektivnom zakonu meni daje nadu da ¢éemo u narednom periodu
mozda docCi do zajedniCkog rjeSenja za sve i da ne ostane gorak ukus. Znaci, svi mi koji
govorimo o aktivnosti zakona, nijesmo protiv toga da radnici metalske industrije podu u
penziju sa 30 godina. Ali smo za to da sa njima podu i svi oni drugi radnici u Crnoj Gori ili
da ne troSimo sredstva samo za pojedine firme i to uvijek iz godine u godinu se ponavlja.
Moramo se uozbiljiti na tom planu. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Ja znam nesto, poSto sam bio cio zivot u metalskoj industriji u preradi, da su najbolji
majstori od 50 godina. Saberite 30 i 20 - 50, a on ide u penziju.

Izvinjavam se moram da kazem istinu.

Izvolite koleginice Jasavic.

AZRA JASAVIC:

Uvazeni gospodine Jeli¢u, nijeste mi odgovorili na pitanje Sta vas je motivisalo da u
julu o.g. predlozite da ovo pravo imaju radnici koji su bili zaposleni u crnoj metalurgiji,
zeljezara i njeni raniji pogodni, a par mjeseci kasnije, tacnije jutros ste dostavili amandman
kojim mijenjate ovu osnovnu normu i to vezujete za metalopreradivacku industriju u
cjelosti. Nijeste mi na to odgovorili.

Mislim da se upravo radi o tome da negdje Sirite broj ljudi kojima Zelite da date priliku
da koriste ove odredbe. Hocu da kaZzem da sam ja govorila o netransparentnim
privatizacijama i da me raduje to Sto Komisija za pracenje privatizacije pokreCe ta pitanja i
da trazi od nadleznih organa, koliko sam ja vas razumjela, da se eventualno pokrenu i
odgovarajuci kriviéni postupci protiv ljudi koji su radili nezakonite privatizacije. Tako sam
vas razumjela, ali ako nijesam u pravu vi me ispravite.

| na kraju smatram da je ovaj zakon zaista selektivan i da on ima za cilj da napravi
podjelu medu radnicima, da amortizuje djelimicno akumulirano nezadovoljstvo ekonomskom
situacijom u koju ste nas vi doveli i da akumulira nezadovoljstvo dijela radnika da ne bi bilo
tog radniCkog jedinstva, to mi [iCi na to. Ali ja vam predlazem da se na kraju zaista
potrudimo se svi zajedno kao ozbiljni ljudi da dodemo do pravih validnih podataka koliko je
ljudi ostalo bez posla, koliko ljudi nije dobilo otpremninu, koliko ¢e to Crnu Goru da koSta.
Da se svi potrudimo, vi vrSite vlast, pribavite od nadleznih institucija te podatke. Sjednimo da
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zajedniCki napravimo kvalitetnu analizu i donesemo pravi zakon. Jer, jednako su gladna
djeca radnika iz metalostrugarske industrije kao radnika iz drvne industrije i jednako su
gladna ona djeca u Kotoru, kao u NikSicu, kao u RoZajama. | hajde da sjednemo da
napravimo dobru analizu, kvalitethu analizu, da ovo ne bude pitanje djelimicnog gasenja
pozara, da ovo ne bude pitanje profita ni DPS-a, ni opozicije, ni pozicije, nego da kao
ozbiljni i odgovorni ljudi napravimo dobru analizu, da sjednemo kao odgovoran Parlament i
da kazemo to ovoliko i ovoliko koSta, mozemo ili ne mozemo, to moramo da uradimo. | to je
jedini pravi put, da imamo odgovor na vrlo nezavidnu situaciju u koju se nasao veliki broj
gradana krivicom velikog broja vas i nas. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Hvala koleginice.
Izvolite.

NEVEN GOSOVIC:

Nastoja¢u veoma kratko.

Gospodine potpredsjedniCe, zaista kao predlagac nijeste me ubijedili u neophodnost
da ovo pravo pod ovim uslovima, ostvarivanja prava na starosnu penziju ne treba da ostvare
oni osiguranici koji ispunjavaju uslove, a ostvarili su pravo na isplatu otpremnine. Kad
kaZem pravo na isplatu otpremnine, mislim na onu otpremninu, koju poznaje Zakon o fondu
rada od 1.926 eura, koji zaista nijesu mogli predstavljati materijalnu osnovu da neko rjeSava
svoje zivotne probleme.

| u tom dijelu vas zaista molim da razmislite o jednom ovakvom rjeSenju, koje nijesam
poznavao do sada niti u jednom sluCaju izmjene i dopune zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju kao ogranicavajuci faktor.

A sa druge strane pribavljanje onih podataka o radnicima onih kojima je steCajem
prestao radni odnos, a imaju 30 godina radnog staza osiguranja ne moze da trpi neko dalje,
veCe odlaganje, iz prostog razloga Sto je proteklo zaista puno vremena od kad je
Ministarstvo rada moglo da dostavi te podatke i trebalo da dostavi te podatke. Sa druge
strane, svim klubovima poslanika su dostavljeni zahtjevi radnika sa sjevera Crne Gore,
invalida rada Il i Ill kategorije da SkupsStina raspravlja o njihovim zahtjevima i njihovim
problemima i to je neSto Sto SkupsStina kao obavezu treba da izvrSi svakako u toku ove
godine, po mogucénosti i u toku postupka razmatranja predloga ovog zakona u
pojedinostima, jednostavno rjeSenja koja ne trpe neko dalje odlaganje ukoliko Zelimo, a
zelimo svi sigurno da iznademo nacina da ovaj problem rijeSimo na jedan sistemski nacin
bez obzira na sve poteSkoCe materijalne prirode koje prate jedno takvo rjeSenje.

Zahvaljujem se.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Hvala.
Izvolite kolega Jeli¢u, pravo na pravu zavrsnu rijec.

ZORAN JELIC:

PredsjedniCe, dakle Vi ste maloprije prekrSili Poslovnik. Po kojem to clanu
Poslovnika, poslije zavrsne rijeCi dajete rijeC kolegama koji su ucestvovali u raspravi? Samo
da vas podsjetim kolega potpredsjednice.
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Clan 96 Poslovnika o radu, koji govori o u¢ed¢u u pretresu kaze nakon zavrdenog
pretresa ima pravo na zavrSnu rijeC i taCka. Ne postoji osnov uvazeni gospodine
potpredsjedniCe, da dajete rijeC, ali tumaCim to kao jedan kvalitetan doprinos raspravi o
jednom veoma vaznom zakonu. | nadam se da poslije ove sadaSnje zavrsSne rijeCi opet
necete dati odgovore na komentare.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Vjerujte da je ovo pravilo ovdje u Skupstini, jutros je opomenuo potpredsjednika
Vlade u vezi toga, a nijesam ni vidio Sto je toliko bilo loSe zato Sto su svi zeljeli da na
odredeni nacin doprinesu kvalitetu rasprave. Tako da greSka mi je bila, ja ne vidim u stvari
tu gresku, ili slabo gledam. Nemam pojma. Izvolite.

ZORAN JELIC:

Ja sam razumio VaSu namjeru, da ipak raspravimo ovo, ali nema uporiSte u
Poslovniku, jer taj ¢lan ne postoji, a ja sam citirao Clan 96 Poslovnika o radu. | kazem,
nadam se da necete dozvoliti opet da krenemo u komentare.

Dakle, uvazeni kolega Bojani¢, nezavisni poslanik, smatram da sve probleme koje
imamo treba rjeSavati kroz institucije sistema kao Sto su Vlada, parlament, ministarstva itd.
Naravno ne sporim pravo da onaj ko nije zadovoljan sa institucijama sistema izadje i iskaze
izraze svoje nezadovoljstva, izrazi na drugom mjestu van sistema. Ali vi kao odgovoran
ekonomist, to sam imao priliku poznajuci vas i prije ulaska u Skupstinu, a i kasnije u Odboru
za ekonomiju, budZzet i finansije, kao odgovoran ekonomista uvijek ste voljeli da svoje
argumente izrazite kroz finansijski iskaz. Tu sam potpuno saglasan sa Vama. Kada
donosimo odredeni sud, ja i vi kao ekonomisti to radimo na bazi finansijskih iskaza.

Sto se ti¢e uvazenog kolege Kalata, najlak3e je povuéi zakon. Sta smo napravili?
Va$ je predlog taj, ne sporim to je demokratsko pravo. Sto se ti¢e uvazenog kolege
Labudovic¢a, Vi ste kolega pored toga Sto ste Clan Odbora za rad, zdravstvo i socijalno
staranje, takode i €lan skupstinskog odbora, Zakonodavnog odbora. U izvjeStaju, koji imam
do 21. jula o.g. stoji da ovaj Predlog zakona nije dobio potrebnu vecinu, jer je od 11 prisutnih
Clanova Odbora Cetiri glasalo za, pet je bilo protiv, a dva uzdrZzana. Pa samim tim ovaj
Predlog zakona nije u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom. Na koji to se Clan poziva
ovaj lzvjesStaj odbora... Ustava. To ne piSe u ovom izvjestaju. Da li je greSka, ne znam. To je
potpisano od strane predsjednika tog odbora, a vi ste kao izvjestilac odredeni povodom ove
taCke dnevnog reda.

Dakle, ne bih se slozio sa vama da je upravo zato Sto ne postoji Clan Ustava u ovom
izvjeStaju, da je oCita ustavna neustavnost kako vi to kazete.

Zasto smo dali 1. februar? Mi smo to stalno pomjerali, pa je bio 30. jul, pa je bio
septembar itd. Kako se pomjerala ova taCka dnevnog reda, i kako je ispadala iz dnevnog
reda, jer ¢u vas podsjetiti, uvazene kolege, da smo mi u ovom zakonu trebali da
raspravlamo joS u julu mjesecu, medutim, ostalo je sedam taCaka gospodine
potpredsjedniCe koje nijesu uSle u raspravu. Bile su predloZzene na dnevnom redu, ali
nijesmo uspjeli da ih stignemo. Zato smo pomijerali taj rok, i eto, sad je novi rok taj koji je dat
od 01. februara.

UvaZeni kolega NiSavi¢ je govorio, naravno, tu smo se saglasili oko drzavne pomaoci
za sjever i garancije koje Vlada daje nekom preduzecu su upravo u tome da se podstaknu
ta preduzeca kako bi u nekim razvojnim projektima ili u nekim drugim kapitalnim, da tako

132



kazem, projektima omogucilo im se da nastave da rade i da radnici zadrze svoja radna
mjesta i da se Siri proizvodnja. Na Zalost, deSavalo se da neke garancije nijesu opravdale to,
jer je poslodavac morao da krene, recimo u stecaj i likvidaciju.

Dakle, Sto se tice ...

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Mozemo li malo kondezovano, jer jos imam jednu tacku vaznu, pa zbog toga.

ZORAN JELIC:

Gospodine potpredsjedniCe, da ste uvazavali Poslovnik zavrsSili bismo, a ovako ste
dozvolili da opet, i dozvolite mi sad, jer je bilo zaista sedam mojih uvazenih kolega i Zelim da
im odgovorim na pitanja.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
E sad ¢u ja Vama da kazem.
Kolega, sasluSajte sad.

ZORAN JELIC:
Dozvolite mi da zavrSim.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Ajde, izvolite.

ZORAN JELIC:
Hvala Vam na razumijevaniju.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Ne, nego sad ¢u ja Vama da kazem.

Da ste Vi tumacili po Clanu 97, jer ste komentarisali sve ovo, onda bi i oni sigurno
imali pravo.

ZORAN JELIC:
Gospodine potpredsjednice ....

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Znaci, krajnje sam bio korektan i s jedne i s druge strane da ovo zavrSimo, zato Sto
imamo joS jednu mnogo vaznu tacku, a imamo ogranicen televizijski prenos.

Samo sam rekao, kondezovano.

Znaci, sve odogovorite Sto mislite, ali malo brze. Nista drugo.

ZORAN JELIC:

Gospodine potpredsjednice,

Dakle, moje je pravo kao poslanika i predlagaca zakona, da odgovore na pitanja
ostavim na kraju. To sam i uradio, nemojte da me prisiljavate da neSto radim mimo svoje
volje.
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PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Dobro, u pravu ste Vi, samo idemo dalje. Ajde.

ZORAN JELIC:

Dobro, zahvaljujem na razumijevanju.

Dakle, Sto se tice ...

Vi ste sa nama, da tako kazem, parlamentarna vecina, i dajte modele na bazi odrzivih
ekonomskih parametara gdje ¢emo sve ovo, o Cemu ste pricali, da rijeSimo na jedan
kvalitetan nacin na bazi ekonomskog .... i tu Cete imati apsolutnu podrSku, ne samo ove
nego i ovih nasih uvazenih kolega sa druge strane.

Sto se tice uvazene koleginice Jasavié, zasto smo prosirili, da tako kazem, umjesto
Zeljezare i zavisnih preduzeéa, stavili smo sektor metaloprerade. Smatram da je na taj nacin
veci obuhvat preduzeca i radnika koji su radili u tim preduzeéima, a ostali su bez posla zbog
steCaja, da mogu sa ovim zakonom otiéi u penziju.

Dakle, to je osnovno bilo, da tako kazem, da obuhvatimo jedan kompletan sektor. |
slazem se potpuno sa vama da nemamo kvalitetne baze podataka, u ovom slucaju smo ih
trazili, i smatram da te baze podataka trebaju da budu osnov za jednu kvalitetnu analizu
gdje bismo na osnovu te analize mozda pokrenuli i rjeSavanje problema ovih radnika. Ali, da
bismo imali kvalitetnu analizu, potpuno sam saglasan sa vama, moramo imati podatke da
vidimo sa Cime raspolazemo, koliko to sve kosSta, koji je to broj radnika, da li je neko u
meduvremenu, radnici koji su ostali bez posla otisli u penziju, da li su se u meduvremenu
zaposlili, na Zalost mozda nijesu medu zivima i tako.

Evo zavrSavam gospodine potpredsjednice.

Sto se tie uvazeni poslanite Gosoviéu, oko termina iz Fonda rada. Potpuno sam
saglasan da sa 1.923 eura ne moze rijeSiti egzistencija, ali ovo se ne odnosi na te
otpremnine. Ovo se odnosi na otpremnine koje su po osnovu socijalnog programa, gdje su
mnogi radnici primali i te kakve otpremnine. Dakle, ovo se odnosi ne na te otpremnine, jer
zna se kako se ostvaruju, da tako kazem, otpremnine iz Fonda rada, i koji je to neki bududi
period imajuci u vidu budZetska sredstva za ovu godinu od dva i po miliona. Kad €e ti radnici
dodi na isplatu? ZavrSavam gospodine potpredsjedniCe, i hvala na razumijevanju.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Hvala i Vama.

Konstatujem da je pretres zavrSen, izjasnicemo se naknadno.

| poslednja taCka dnevnog reda danasnjeg rada je,

Predlog etickog kodeksa poslanika.

Podsje¢am da su Predlog etickog kodeksa podnijele poslanice magistar Branka
TanasijeviC i doktor Ljiljana Buraskovic.

Sve hocu da stignem, pa mi onda jezik prije pameti, a i pamet s godinama.

Kolege, mi smo se na Kolegijumu dogovorili da zbog efikasnosti rada ove dvije
uvazene koleginice govore do 10 minuta i na taj naCin neSto Sto je bio konsenzus na
Kolegijumu, prije toga jedan dugi rad na ovom predlogu, dovedemo neCemu Sto znaci
razmatranje na ovom plenumu.

Rije€ prvo ima koleginica Branka Tanasijevi¢. Izvolite koleginice.

Gdje to pise?

Izvinjavam se, proceduralno se javlja kolega GoSovi€. Izvolite.
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NEVEN GOSOVIC:

U postupku utvrdivanja dnevnog reda za ovu sjednicu, predsjednik Parlamenta je
konstatovao da se u formi Nacrta razmatra etiCki kodeks poslanika, ako se neSto nije u
meduvremenu promijenilo na sjednicama Kolegijuma predsjednika Skupstine. Skupstina je
konstatovala to u postupku utvrdivanja dnevnog reda, i to na veoma jasan nacin je to
konstatovao predsjednik Parlamenta. Ne znam da li je u meduvremenu doSlo do neke
promjene u odnosu na takav stav, i da li mi danas razmatramo u formi Nacrta ili Prijedloga
eticki kodeks?

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Koleginica Ce to takode da objasni, ali i ja Cu isto. Medutim, bio sam na neka
sluzbena putovanja, tako da nijesam prisustvovao tu, ali znam nesto.

Znam da je na Kolegijumu razmatrano ovo kao svaki dokumenat koji je izuzetno
vazan za rad ili kojeg treba SkupsStina da donese, tako ono Sto nije imalo saglasje, a kada je
u pitanju i kodeks, kada je u pitanju Poslovnik, tada smo se i dogovorili da on bude donesen
uz najve¢i moguci konsenzus, tada je i to razmatrano na Kolegijumu, i tada su bili prisutni
svi Clanovi svih poslanickih klubova, i doSlo se do neke forme koja je u ovom obliku i
predlozena da se razmatra na plenumu. Tako sam ja to shvatio i razumio, onoliko koliko
sam bio i prisutan.

Mozemo li sad dalje?

| Vi Cete proceduralno? Izvolite koleginice.

SNEZANA JONICA:

Nastavljam ono Sto je rekao kolega Go3ovi¢, a 5to sam ja danas kad sam Vas pitala
za dinamiku rada pokuSala da kazem. Znaci, u proceduri skupstinskoj imamo dva teksta.

Jedan koji je potpisalo sedam poslanika, koji je bio na dnevnhom redu i koji je sa
pozicije predloga doSao do toga da se prilikom utvrdivanja dnevnog reda utvrdi kao Nacrt.

Imamo predlog koji je u skupsStinsku proceduru doSao od strane druga dva
potpisnika , a ne onih sedam koji su predlozili ono Sto se zove Nacrt u ovom momentu, i Sto
je predato 4. decembra u skupstinsku proceduru, a na dnevnom je redu sjednica koja je
utvrdena 25. novembra.

Bila sam u prilici da komuniciram sa predsjednikom Skupstine oko toga, i znam da
postoji saglasje s Kolegijuma na tu temu, i ja jednostavno ne mogu kao pravnik da
prihvatim, uz svo saglasje na Kolegijumu, da mi mozemo nakon Sto utvrdimo dnevni red
zamijeniti dokument koji smo stavili na dnevni red drugim dokumentom. Ako to danas
dozvolimo, pitanje je kako ¢e nam se sjutra vratiti. Sto ¢e se sledece zamijeniti i sljededi
moze da dozivi takvo isto iskustvo.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Da li se jos ko javlja, pa da odgovorim. Izvolite kolega Danilovi€.

GORAN DANILOVIC:

Samo zbog toga Sto sam jedan od rijetkih Clanova Kolegijuma, izuzimajuci vas koji
ste bili na putu, koji sam sada ovdje, a koji sam se ovim bavio. Da podsjetim javnost i da
podsjetim koleginicu Jonicu, nije nikakva polemika nego samo probam da objasnim.
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Mi smo imali nesto Sto je bio predlog, pa smo se ovdje dogovorili da to tretiramo kao
nacrt prosli put i ako budemo imali konsenzus, onda taj novi akt bude vracen i to je ucinjeno.
Nije predlog onaj, nego je predlog drugaciji konsenzusom utvrden na Kolegijjumu i
dogovoreno da ga potpiSu dvije osobe, dvije dame, jedna iz parlamentarne vecine i druga iz
parlamentarne manjine, te stoga mislim da ovih proceduralnih smetnji nema, ne o tome da
postoje dva paralelna akta, nego onaj prethodni ne vaZzi, jer smo mi razmatrajuci na
Kolegijumu dosli do, €ini nam se prihvatljivijeg teksta, ustvari gore je bilo izvjesno. Svi smo
ga podrzali kao predstavnici klubova, uz konstataciju da nije najboji, ali je odrzivo rieSenje,
Sto bi se reklo u tom trenutku i jedini koji mozemo raspravljati danas. To je ovaj koji su
potpisale dvije koleginice. Tvrdim da on ne moZe imati proceduralnih nedostataka, jer smo
proSli put najavili da onaj vraéemo u formu nacrta, da ga dogovaramo ili da nam on sluzi za
dogovaranje na Kolegijumu i da ga vracamo na dnevni red po hithom, najhitnijem postupku
kada budemo imali novi tekst potpisan od novih predlagaca. Sve to imamo u ovom trenutku.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Hvala kolega Daniloviéu. To sam i htio da kaZzem, to je, po meni, najvaznija stvar Sto
smo mi dosli do nekog velikog i potpunog konsenzusa, nadam se oko jednog izuzetno
vaznog teksta, tako da mozemo da idemo sada na priCu o ovom predlogu. Prvo, uvazena
poslanica i koleginica Tanasijevi€. Izvolite.

BRANKA TANASIJEVIC:

Hvala potpredsjednice.

PosSto su ove proceduralne reakcije rijesSile situacije, bar ja to tako dozivljavam, onda
mislim da mozZemo krenuti sa tim da obrazloZzimo koleginica BuraSkovi¢ i ja predlog
kodeksa. Ja bih tim povodom htjela da kazem da moderne parlamentarne demokratije sve
viSe paznje posvecuju stvaranju uspjesSnog poslovnog ambijenta koji je bitha predpostavka
funkcionalnosti i efikasnosti drzavnih institucija. Ovakav ambijent se prepoznaje po kulturi
meduljudskih odnosa po poslovnoj komunikaciji, po verbalnoj kulturi, kulturi dijaloga na
horizontalnoj i vertikalnoj ravni.

Horizontalna ravan podrazumijeva otvorene komunikacione kanale onih koji imaju
istu ili slicnu poziciju, dok se vertikalna odnosi na postovanje hijerarhije i statusa koje
pojedinci imaju u okviru institucije.

UspjesSna poslovna sredina kao uslov za napredovanje ne moze se obezbijediti samo
pravnom regulativom, koja po pravilu ne obuhvata svako postupanje drzavnih funkcionera
koje nije u skladu sa javnim interesom ili nije pravicno, odnosno Cak i kad nesto nije u
sukobu sa zakonom, to ne znaci da i u tom sluCaju ne moZe postojati odgovornost za loSe
postupanije.

PosStovanje zakona od strane nosilaca javne vlasti, samo je osnovni standard koji je
neophodno dopuniti etickim standardima. Uvodenje pravila poslovnog ponasanja visestruko
je i dugorocno isplativo, jer etiCna klima ja€a timski rad, podstiCe ambiciju i utiCe na pozitivan
status institucije u javnosti, zato se u mnogim parlamentarnim sistemima sve veci znacaj
pridaje moralnom postupanju i druStvenoj odgovornosti razli€itih nosilaca javnih funkcija i
javnih sluzbenika na svim nivoima. Sve su to razlozi zbog kojih je profesionalna etika toliko
dobila na znacaju da se moze smatrati sustinom druStveno-prihvatljivog ponasanja i bitnim
segmentom svakog demokratskog drustva.
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Sa procesom demokratizacije mijenja se i druStvena svijest i pozicija gradana, koji
sve viSe ocekuju od onih koji ih predstavljaju. Gradani Parlament dozZivljavaju kao svoj
najvecCi predstavnicki dom u kome eticke vrijednosti treba da imaju nesumnjivi i nesporni
primat. Koliko su one razvijene najbolje se moze prepoznati iz ugla posmatraca, sa strane
koji ne pripadaju ovom kulturnom modelu, a Sto je predpostavka nepristrasnosti i
vrijednosne neutralnosti. Oni Parlament Crne Gore dozivljavaju kao mjesto u kome postoji
zadovoljivajuc¢i nivo kulture dijaloga, tako da se Cesto pominje kao pozitivan primjer u
regionu koji treba slijediti.

U knjizi Ars retorika, autori su istakli da crnogorska tradicija seze duboko u proslost
sve do plemenskih skupStina na kojima su se Cesto nadgovarali, posebno nadareni
besjednici. Po njihovim rijeCima crnogorska Skupstina je, ja ¢u reci kako tada, tako i danas
mjesto pristojnog i prestiznog i iako Cesto vrlo osStrog verbalnog suceljavanja razliCitih
stavova. Medutim, poSto je suprotstavljanje misljenja i verbalno sukobljavanje susStina
parlamentarnog djelovanja Cesto se od strane gradana Parlament tumaci kao mjesto u
kome ne postoji pozeljan nivo politicke kulture, a Sto se i reflektuje na stepen povjerenja u
ovu instituciju. To je posebno karakteristicno za situacije kada dolazi do eskalacije emocija,
kada se prekoraCe standardi verbalne kulture, a koji su uspostavljeni i Poslovnikom
Skupstine Crne Gore. To su incidenti koji skreCu paznju, koji se povremeno deSavaju, ali oni
nijesu dominantna slika Parlamenta Crne Gore, kao institucije.

Da bi se uticalo na ovakve situacije, da bi se povecao politicki kredibilitet i stepen
povjerenja javnosti u djelotvornost i pravednost Parlamenta kao institucije, Skupstina Crne
Gore je u martu 2013.godine donijela Akcioni plan za jaCanje zakonodavne i kontrolne uloge
kojim je predvideno donoSenje etiCckog kodeksa. Cilj donoSenja ovakvog dokumenta je
uspostavljanje etickih standarda koji doprinose stvaranju pozitivhe poslovne atmosfere i
prestiznosti funkcije, podizu nivo profesionalizma u politici, Stite reputaciju poslanika i
Parlamenta kao institucije i omogucavaju gradanima da imaju bolji uvid i realniju sliku o
nacinu rada i naCinu ponasanja javnih funkcionera.

Predlogom etickog kodeksa precizirani su pravila i principi ponasanja koje nosioci
javnih funkcija moraju poStovati, objektivhost, odgovornost, uzajamno poStovanje i
uvazavanje i poStovanje ugleda Skupstine. Princip uzajamnog poStovanja i uvazavanja kao
jedan od klju€nih principa obavezuje poslanika da sa najve¢om paznjom i osjeCajem vlastite
odgovornosti posStuje licnost svakog pojedinca i Skupstinu, izbjegavajuéi svaki postupak koji
moze narusiti njihov integritet i dostojanstvo. Poslanik je duzan da u komunikaciji sa drugim
poslanicima, drugim licima i javnoSC¢u postupa sa uvaZzavanjem i postovanjem, izbjegavajuci
izraze koji mogu uvrijediti ili omalovaZiti drugo lice ili grupu, poStujuéi na taj nacin jednaka
prava svih u pogledu politickog opredeljenja, nacije, pola i tako dalje. Takode, poslanik u
vrSenju svoje funkcije ima pravo na zastitu od ponaSanja koje predstavlja ili ima za cilj
povredu njegove li€nosti i dostojanstva.

Pored principa i pravila ponaSanja u vrSenju poslanicke funkcije, predlogom etickog
kodeksa je preciziran i nadzor nad primjenom i pracenjem i poStovanja kodeksa, odnosi sa
javnoscu, prijava o povredi kodeksa, postupak po prijavi i tako dalje.

Kada se analizira kao cjelovi dokument, moze se zakljuciti da misija etickog kodeksa
nije da sudi i kaZnjava, kako se to Cesto misli i interpretira u javnosti, ve¢ da se izgrade,
odnosno unaprijede odnosi povjerenja izmedu predstavnika gradana i sa gradanima.

Svako drugo tumacenje smatram da je pogresno i obesmislilo bi donoSenje ovakvog
akta, naroCito iz razloga Sto norme i mjere za povredu kodeksa nije propisao hama niko sa
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strane da bi uredio pravila ponasSanja unutar Paralamenta i na neki naCin doveo u red ili
disciplinovao poslanike. To smo uradili sami mi, to su uradili poslanici, da bi unaprijedili
sopstveno djelovanje. Odnosno, etiCki kodeks nije zakon koji za nepoStovanje propisuje
pravnu sankciju, vec je posebni nacelni pravni dokument od znaCaja u kome se navode
principi i vrijednosti koje poslanici treba da postuju i kojima treba da teze. Ovaj model
etiCckog kodeksa, kakav smo mi predlozili koriste drzave, odnosno paralamenti koji imaju
poslovnik o radu. Ovakav etiCki kodeks treba da bude, a on smatram da jeste, jasan,
jednostavan, konkretan, i relevantan dokument, koji prvenstveno poziva na savjest i ha
moralnu odgovornost. Dakle, u njegovoj osnovi je moral kao odrednica koja prvenstveno
zavisi od predispozicije i li€nog profila, zato se moze ...., osobe nijesu partijski vec¢ ljudski
profilisane. Moral nije privilegija bilo koje partije, veC privilegija pojedinaca koji se bez
prinude podrzavaju pravila ponaSanja. O tome je Perd Konrad rekao da Covjek u svojoj
partiji moZe naci svoje politicke ili svoje partijske prijatelje, ali je mnogo bitnije da ih nade u
ljudskoj partiji, odnosno u partiji koja se zove CovjeCanstvo. Ovo je naroCito vazno u
kulturnim modelima kakav je crnogorski u kome moralna norma ima vecu tezinu od pravne,
jer se za prekrSaj moralne norme odgovara pred sobom, pred sopstvenom savjesScu i pred
gradanima. Pravnu normu covjek mora da poStuje, a moralnu treba da postuje i to je velika
razlika, odnosno postovanje moralne norme je stvar licnog opredjeljenja i odluka svakog
pojedinca. Tim povodom predlogom kodeksa u dijelu koji se odnosi na pravila ponasanja u
vrSenju poslanicke funkcije u ¢lanu 8 izmedu ostalog se precizira da poslanik ima obavezu
da se ponasSa na nacin dostojan poslanika, vodi raCuna o nacelima profesionalne etike i
opsSte kulture dajuéi na taj nacin pozitivan primjer javnosti. Vrlo je bitno da poslanik bude
persona osoba od kredibiliteta da ga slijede drugi, jer ¢emo onda nekada u buduc¢em
periodu sigurno imati kvalitetne predstavnike i intelektualce drzave Crne Gore u ovom
domu.

Iz svega prethodno reCenog moze se zakljuciti da usvajanje etickog kodeksa je od
izuzetnog znacCaja za Skupstinu, ali i za gradane Crne Gore. To je dodatni kontrolni
mehanizam koji prvenstveno treba da ima preventivni karakter i promoviSe visoke standarde
ponaSanja, kvalitetno obavljanje preuzete duznosti, rjeSavanje problema na otvoren i poSten
nacin, uvazavanje drugih i preuzimanje odgovornosti za sopstveno postupanje. U njegovom
donoSenju treba da ucestvuju predstavnici svih partija koji ¢e kroz dijaloge i kompromis sami
urediti etiCki sistem na osnovu kojeg Ce djelovati u javnosti i na taj nacin poslati jasnu poruku
da Zele da urede pravila parlametarnog ponasanja.

| za kraj, imam obavezu da postupim u skladu sa kodeksom o kome govorimo. U
tom smislu Zelim da kazem da je radna grupa koja je radila na izradi etickog kodeksa svoj
posao obavila profesionalno i politicki i ljudski korektno upravo onako kako to zahtijeva ovaj
dokument. Nastojala je da tekst kodeksa bude kvalitetan, da bude usaglasen sa Ustavom,
zakonima Crne Gore, evropskom i medunarodnom praksom u ovoj oblasti. Verzija koja je
dobila formu predloga o kojoj danas raspravljamo rezultat je potrebe predstavnika
poslaniCkih klubova za postizanje kompromisa, Sto smatram da je od znacaja, jer je
konsenzus za donoSenje ovog akta u potupunoj saglasnosti sa njegovom sustinom.
Prihvatanje predloZenih rjeSenja od strane svih poslanickin klubova ustvari je garant
uspostavljenog dijaloga i pouzdan pokazatelj spremnosti Skupstine Crne Gore, na primjenu i
poStovanje predvidenih rjeSenja. Zato smatram i oCekujem da jedan ovakav dokument
dobije potpunu podrSku Skupstine Crne Gore. Po ugledu na Evropski parlament, eticki
kodeks bi trebalo da potpiSu svi poslanici, potpisivanje sveCane izjave i na taj nacin postanu
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promoteri etickog ponaSanja kojima je vazan sopstveni ugled, ugled drugih poslanika,
Skupstine kao institucije i Sto je najvaznije ugled gradana Crne Gore koje mi ovdje
predstavljamo. Hvala lijepa.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Hvala i vama koleginice Tanasijevic.
Koleginica Buraskovié.

LJILJANA PURASKOVIC:

Hvala lijepo potpredsjedniCe, poStovani gradani, poStovane koleginice i kolege,

Svi mi koji smo imali veliku Cast da predemo prag ovog visokog doma unijeli smo u
njega svoj eticki kod, svoje dostojanstvo i savjest, svoj moral i slobodu, svoje vrline i mane,
svoje obiCaje i navike, svoju odgovornost i poStovanje. Moralne vrijednosti su uvijek licne
vrijednosti, samo Covjek kao slobodno biée koje je odgovorno za svoja djela i svoje stavove,
za svoja htjenja i nastojanja, za svoju ljubav i mrznju, svoju radost i svoju tugu, samo Covjek
moze biti moralno dobar ili zao. Odgovornost prema javnosti i politiCki kredibilitet
Demokratskog fronta je bio vodilja da Demokratski front uCestvuje u radu radne grupe za
izradu etiCkog kodeksa poslanika. Neki ¢e reci da je predlog kodeksa mogao biti bolji i Siri,
da je mogao obraditi joS tema i dublje kao Sto su teme protiv korupcije i pitanja sukoba
interesa poslanika, ali zato postoje posebni zakoni. EtiCki kodeks nije zakon da nalaze vec
je skup principa i pravila koja upuc¢uju na duznosti i ponaSanje. Radna grupa sastavljena od
predstavnika sedam poslanickih klubova, predano je radila i napravila predlog kodeksa koji
od nas ocekuju i gradani i medunarodna zajednica.

PoStovani gradani, danas po prvi put u svojoj istoriji Crnogorski parlament razmatra
predlog etiCkog kodeksa. Radi objaSnjenja predlozenih rjeSenja naglasavam da predlog
etiCkog kodeksa poslanika ima devet poglavlja, opste odredbe koje se odnose na predmet
etickog kodeksa i cilj etickog kodeksa, drugo - etiCki principi i pravila, treCe - pravila
ponaSanja u vrSenju poslanicke funkcije, Cetvrto - odnosi sa javnoS¢u, peto - nadzor nad
neposStovanjem kodeksa, Sesto - prijava o povredi kodeksa i postupak po prijavi, sedmo -
javnost kodeksa, osmo i deveto poglavlje prelazne i zavSne odredbe. Cilj kodeksa je
oCuvanje, afirmacija i unapredenje dostojanstva i ugleda poslanika Skupstine Crne Gore kao
i jaCanje povjerenja gradana prema Skupstini. Nadzor za primjenom pracenja poStovanja
kodeksa je u nadleznosti Odbora za ljudska prava i slobode, zamjenik predsjednika odobra
saziva na sjednicu odbor i predlaze dnevni red sa aktima koji se odnose na povredu
kodeksa. Odbor je duzan da vodi evidenciju o svim aktivnostima i sacCini godiSnji izvjeStaj o
radu. SkupsStina moZe jednom godiSnje da razmatra izvjeStaj odbora. Postupak povrede
kodeksa se pokrece prijavom koja mora sadrzati ime i prezime podnosioca prijave, kontakt
adresu i1 svojerucni potpis, prijavu o povredi odredaba kodeksa moze podnijeti
predsjedavajuci Skupstine, svaki poslanik u Skupstini, Kolegijum, predsjednik kluba
poslanika i poslanik kojeg on ovlasti. Prijava se podnosi odboru u pisanoj formi sa
obrazlozenjem kojim se ukazuje na eventualnu obradu kodeksa. Podnosilac prijave duzan je
da uz obrazloZenu prijavu dostavi pisane i druge dokaze. Anonimna prijava e se smatrati
neurednom. U postupku se mora odrzati rasprava na kojoj poslanik protiv koga je
podnesena prijava ima pravo da iznese svoje videnje navedenih Cinjenica i okolnosti u
prijavi. Odbor moze pozvati na raspravu i eventualne svjedoke ako je to u interesu
utvrdivanja Cinjeni¢nog stanja. U slucaju da odbor utvrdi da su navodi podnosioca prijave ne
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osnovani, a sacinjeni su u cilju politicke diskreditacije poslanika podnosiocu prijave ¢e se
izreCi mjera javna opomena ili udaljenje sa sjednice.

Odbor je obavezan da odluCi u roku od trideset dana od dana podnoSenja prijave
protiv odluke kojom je izreCena mjera o povredi kodeksa poslanik moze uloziti Zalbu
Kolegijumu predsjednika SkupsStine. Rok za odluCivanje po zalbi je trideset dana. Za
nepoStovanje kodeksa mogu se izreCi mjere opomena, javna opomena i udaljenje sa
sjednice za lakSe povrede kodeksa izrice se mjera opomena. Za teze povrede kodeksa
izriCe se mjera javna opomena ili udaljenje sa sjednice Skupstine, odnosno njenog radnog
tijela. Kodeks se objavljuje na internet stranici Skupstine. Odluka odbora objavljuje se na
internet stranici SkupStine u trajanju od 30 dana. Ovaj kodeks se odnosi na javne
funkcionere koji su zaposleni u Skupstini.

PosStovane kolege, glasajte po svojoj savjesti. Hvala lijepa.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Hvala koleginice Buraskovic.

Evo se javlja koleginica Jonica za raspravu, jednoglasno smo se dogovorili na
Kolegijumu, svi Sefovi poslanickih klubova da ovakva procedura bude. Ukoliko se to ne
poStuje niti kolegijum, niti predsjednik, niti Sefovi pojedinih poslanickih klubova ja ¢u dati
svima ko god zeli u ime poslanickog kluba do pet minuta.

U ime DPS-a da li neko zeli?

Izvolite kolega do pet minuta.

Idemo redom, znaci prva rasprava, u prvom krugu.

To je najjaci poslanicki klub. 1zvolite.

HALIL DUKOVIC:

Bicu vrlo kratak, samo nekoliko dilema koje sam imao u vezi donoSenja ovog
kodeksa, ali ¢u reCi u poCetku da ¢u apsolutno podrzati ovaj kodeks, i smatram da je to
nesto dobro i nesto pozitivho Sto se deSava u ovom Parlamentu.

Imajuci u vidu Cinjenicu da je dato u sprovodenje Odboru za ljudska prava i slobode,
reci ¢u samo da ¢emo biti u prilici da mijenjamo Poslovnik, da ¢emo morati ustavari mijenjati
Poslovnik Skupstine Crne Gore, jer ¢u reci da je ¢lanom 49 Poslovnika Skupstine Crne Gore
gdje se govori o Administrativniom odboru reCeno, da se donosi blize, da Administrativni
odbor donosi blize propise kojima se ureduju pojedina pitanja ostvarivanja prava i duznosti
poslanika i funkcionera koje bira ili imenuje Skupstina. Mislim da je ovo bio dokaz da bi
trebalo da se sprovodenje kodeksa da jednom drugom odboru, ali poStujuc¢i dogovor koji
ipak mora biti neSto iznad sveg onog Sto piSe, prihvatam da to bude i Odbor za ljudska
prava i slobode. Ali, Cinjenica stoji da cemo morati na osnovu toga da mijenjamo i Poslovnik
Skupstine Crne Gore.

Naravno, nijedan akt, nijedan zakon nije ni Sveto Pismo, pa nije ni kodeks i vjerujem
da ¢e tokom primjene doci do njegovog joS moZzda i boljeg uobliCavanja. Samo sam nekoliko
stvari koje sam vidio u ovom kodeksu, ukazacu na njih, a vjerujem da ¢emo tokom primjene
ovog kodeksa ipak doéi mozda i do boljih rjeSenja, jer opet kazem, nije ni ovo Sveto Pismo,
a da se ne mozZe mijenjati. U ¢lanu 7 recimo, lice koje ima pravo uceS¢a u raspravi,
predstavnici Vlade, civilnog sektora itd, imaju pravo da prisustvuju sjednicama i sjednicama
radnog tijela, duzno je da vodi raCuna da svojim ponaSanjem ne povrijedi ugled Skupstine.
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Znaci, oni su duzni da poStuju ovaj kodeks, ali nema nikakvih sankcija niti znamo Sta
mozemo u vezi sankcionisanja istih uraditi.

Druga stvar, u lakSe povrede kodeksa uvrSteno je neopravdano odsustvovanje sa
sjednica Skupstine i radnih tijela, ja mislim da je opravdano. Dokaz je pogledati danas,
veCeras ustvari ovdje u ovoj Skupstini i vidjeti da to treba. Medutim, ono Sto mozda
nedostaje ovom kodeksu jeste koliko tih lakSih povreda moZe poslanik da uradi i koliko ima
pravo, moze li bezgranicno raditi. Ima stvari za poboljSanje ovog teksta, ali mislim da se to
moze i nakon usvajanja, opet kazem, nije Sveto Pismo, ja podrzavam donoSenje ovog
kodeksa. Vjerujem da ¢e Odbor za ljudska prava i slobode, iako je u njegovoj nadleznosti,
ovo kvalitetno odraditi s tim Sto moramo voditi racuna i o sluzbi Odbora, jer ovdje se podnosi
i godisnji izvjeStaj. Da li treba povecati kapacitete Odbora Sto se strucne sluzbe tice Odbora
za ljudska prava. Zahvaljujem, i kazem da apsolutno podrzavam donoSenje ovog kodeksa.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Hvala kolega Dukovicu.

Mislim da se veé uveliko priprema zakon o Skupstini i zakon o Vladi. Cak je bilo u
jednoj varijanti i razmiSljanje o tome da se bar kada su u pitanju evropske integracije i
definiSe odnos Vlade i SkupsStine Crne Gore prema ovom znacCajnom pitanju, tako da kako
idemo od kodeksa preko Poslovnika, pa onda se penjemo na zakon. Znaci, da je i vaznost
tog dokumenta i validnija i kvalitetnija.

Razumio sam da ste htjeli proceduralno koleginice Vuksanovic. Izvolite.

DRAGINJA VUKSANOVIC:

Zahvaljujem, uvazeni predsjedavajuci.

Uvazene kolege, poStovani gradani Crne Gore,

Kao Sto smo veC upoznati iz prethodnih diskusija, mi smo ucCestvovali u radu ovog
etiCkog kodeksa i njegovom donosSenju i sacinjavanju pravnih normi i uskladivanju sa
principima Evrope u jednoj radnoj grupi koja je vjerno radila otprilike dva mjeseca.

Zaista, svi smo pristupili na jedan korektan nacCin analizi svih ovih pravnih normi i
dosli do jednog rjeSenja koje mozemo reci da u nekim odstupanjima predstavljaju znacajan
konsenzus. PoStovacu odluku Kolegijuma, predsjednika Skupstine Crne Gore, i naravno,
necu uzeti diskusiju, ali ono Sto bih Zeljela da istaknem jeste, da sam iznenadena Cinjenicom
da su uvazene koleginice Tanasijevi¢ i Buraskovi¢ potpisale nesto Sto dosta odskace od
onoga Sto smo se mi konsezusom usaglasile i ne zamjeram im na tome, niti ¢u da
raspravljam koje su to norme, jer bi to ve¢ vodilo raspravi, ali naprosto iznenadena sam
zasto barem prije potpisivanja ovoga mi ostali iz radne grupe koji smo zaista korektno radili
nijesmo bili obavijeSteni o ovome.

Znaci, apsolutno ¢u poStovati stav moje partije po pitanju ovog etickog kodeksa.
Smatram da postoje neke norme koje su bile kvalitetne.Postoje razlozi svih predstavnika koji
su smatrali da to ne treba da stoji, i ja ¢u se saglasiti sa time, ali su nas koleginice makar
mogle obavijestiti, jer ovo Sto je ovdje ostupa od onoga Sto je konsezusom izglasano,
odnosno donijeto u toj radnoj grupi. Samo mi je to neka zamjerka, jer mislim da to nije
korektno. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Da odgovorim.
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Znam da je Sef poslaniCke grupe DF zivo komunicirao sa predstavnicom DF i sa
poslanickim klubom. Zasto to nije bilo kod vas, ja ne znam.

Ne znam, to vi vidite u vaSem poslanickom klubu.

Pa, moZda nijesam razumio.

Jesam, razumio sam dobro, zato Sto ste rekli neSto Sto uopSte ne stoji. Zato Sto smo
imali nekoliko sjednica Kolegijuma i znam da su prekidane te sjednice da bi se
iskomuniciralo sa Clanovima koji su radili u prethodnoj radnoj grupi. Da li dobro, da li ne, nije
dobro, i kako to unaprijediti, kako do¢i do punog konsenzusa. Tako da ne znam zasto je vas
kritiCki odnos prema dvije koleginice, ali to je vaSe pravo. | njima ¢u takode dati pravo da
kroz, proceduralno. Izvolite.

DRAGINJA VUKSANOVIC:

Zahvaljujem.

Ja sam prisustvovala jednoj sjednici Kolegijuma kada sam mijenjala mog uvazenog
Sefa Kluba poslanika Banovic¢a i tada je ukazano od strane kolege Danilovica koje su to
primjedbe i zaista je postignut taj dogovor da se usaglasimo oko etickog kodeksa, i da se
onda iznese na samom plenumu.

Ono Sto ja samo zamjeram jeste, da su koleginice Tanasijevi¢ i Buraskovi¢ ovo
potpisale, ove predloge, znaci, one stoje iza toga. Ne znam da li je njima to neko sugerisao
ili nije, Citam ko je potpisao.

Znaci, samo o tome, Vi ste potpisali ovo, je li tako? A nas konkretno o tome niko nije
obavijestio.

Znaci, ovdje su potpisi dvije koleginice. Stvarno mi je to sporno, da nijesmo
obavijeStene o tome.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Hvala.
Izvolite, prvo koleginica Tanasijevi¢, minut, a onda koleginica Buraskovic.

BRANKA TANASIJEVIC:

Kao neko ko se ovoliko godina koliko smo u Parlamentu trudio da uvijek ima
adekvatnu terminologiju kada se obraca kolegama poslanicima, ni sada necu komentarisati
rije€ "nekorektno”, reci ¢u da ste neobavijeSteni. Znaci, na ovaj prvi dio vam neéu odgovoriti.

Mi smo uradili nacrt kodeksa i rekla sam koliko je posveceno radna grupa radila na
tom dokumentu, i da smo samo oko Clana 18, ostale su samo alternative a sve ostalo je
usaglaseno. Taj nacrt, odnosno taj predlog je pretvoren u formu nacrta onako kako je to
obrazloZio i kolega iz DF. Sta se onda desilo? Kolegijum je odgovarao za svako dalje
deSavanje.

Vi ste izrekli jednu reCenicu - Ja ¢u se pridrzavati odluke Kolegijuma.

| ja se koleginice u ovom momentu pridrzavam samo odluke Kolegijuma.

Ko je odredio da koleginica Tanasijevi¢ bude potpisnik, to ja ne znam. Receno je da
je odluka Kolegijuma, jedno iz pozicije, jedno iz opozicije.

Da ste vi potpisnik, ja bih samo smatrala da imam obavezu manje, i smatrala bih da
biste Vi, sad €u ja reCi Vama, da korektno ste uradili svoj dio posla. Tako da mi je jako Zao,
da kad nemate potpunu informaciju, dajete kvalifikative. To ne prili¢i naSoj komunikaciji,
odnosno pogotovo ne atmosferi radne grupe, jer smo dosli bili do konsezusa.
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Dalje, izrekli ste jos jednu kvalifikaciju -

Ako je postignut konsenzus, ja ga prihvatam.

A ja licno smatram da konsenzus koji je postigao Kolegijum obavezuje sve nas da
glasamo za ovo zakonsko rjeSenje. Mi moZzemo da reagujemo, da nam se dopada ili ne
neko rjesenje.

Li€no smatram da su bila neka rjeSenja koja sam smatrala da su bolja nego Sto su u
ovom predlog, ali ako je Kolegijum koji Cine predstavnici svih klubova i koji je, izvinite i po
kodeksu neki drugostepeni organ, donio ono $to je potpuni konsenzus, to prihvatam.
Kazem, jako mi je zao da komunikacija ne bude na visokom nivou.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Hvala koleginice Tanasijevi€. Izvolite koleginice Buraskovi¢ pa da idemo dalje. Dobro.
U ime DF-a kolega Danilovic.

Izvolite kolega.

GORAN DANILOVIC.

Gospodine potpredsjedniCe, uvazeni gradani, ako nas neko u ovom trenutku prati,
koleginice i kolege,

Duzan sam na pocCetku da se zahvalim koleginici Ljilji Buraskovi¢ na ogromnom
strpljenju koje je imala sa hama iz svog kluba tokom pisanja ovog etickog kodeksa i njenih
propusta nema. Sa naSe strane je zamoljena da potpiSe i predlog koji smo usaglasili na
Kolegijumu, to je tacno, hvala joj Sto je i na to pristala. Recimo, ja i koleginica Ljiljia smo
mozda imali i malo drugaciji odnos prema kodeksu, ali ovo je mjera moguéeg kodeksa u
ovom trenutku.

Da se dogovorimo da se medusobno ne omalovazavamo zbog viska ili manjka
hrabrosti. Nije ovdje problem u kodeksu, mi smo se dogovorili da stavimo norme na papir i
da budemo vaspitani ljudi. Ko je bio do sad bic¢e i u buduce, ko nije bio do sad dobice ukor
pa joS jedan, pa joS jedan, pa koliko hocCete. Nemojte da svedemo i nemojte da govorimo
sebi u lice neistinu. Problem na to, Boze jesmo Ili dobili pravi kodeks, je li moglo vise?
Nijesmo dobili najbolji, mogli smo viSe da smo zasluzili viSe i da mozemo viSe. Sami smo
trazili da se prave kompromisi, jer ne mozete u zemlji u kojoj niSta ne funkcioniSe, uvazene
koleginice i kolege, ili slabo Sta funkcioniSe traziti da funkcioniSe kodeks po pravilima
parlamentarne vecine. Kad bismo imali neki sud Casti, nepristrasno tijelo, trazio bih da se
uvedu kazne rigorozne, najstrozije za ovu ili onu povredu. Trazio sam da se neke maknu
zbog toga da bi smo i vas zastitili. Kako bi se vi sjutra glasali da se, recimo, osudim zbog
toga Sto sam rekao rije€ viSka, a da vi ne osudite one koji su uradili djelo i djelo viska i nikad
nijesu odgovarali?

U Crnoj Gori, u ovom Parlamentu je mnogo viSe kulture nego je u javnhom Zivotu, a
volio bih da je obrnuto, dajem vam rijeC. Volio bih da smo mi najnevaspitaniji dio ovoga
druStva, da se u cijeloj naSoj zajednici vodi racuna o manirima, da nam se ljudi ne ubijaju i
samoubijaju svakog dana, da imamo mnogo manje drugih problema i da nam je sve stalo u
poStovanje ili ne posStovanje etickog kodeksa. Poslanici, re¢i ¢u nesto rizikuju€i da se
zamjerim onima koji ne vole ni pomisao na poslanike, su i dobri kakvi su nam drugi
funkcioneri, kakvi su nam drugi drzavni organi. Evo pozivam da ovaj skromni dokument,
kompromis izmedu dokumenata usvoji Vlada, da ga obznani, da vidimo na koji nacin oni
funkcionisSu, kako se oni medusobno uvazavaju, kako poStuju gradanina, kako poStuju
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onoga do kojega im je stalo. Ne bi marilo da postoji neSto ovako i za Univerzitet Crne Gore,
pa ne bi imali lakrdiju koju imamo ovih dana da se na onakav nacin prvo bira, potom
razreSava, a onaj koji je izabran odmah misli da je broj jedan i da mu moze biti sve pa
pokaze svoje pravo lice.

Dakle, koleginice i kolege, mislim da smo uradili neSto malo viSe nego Sto smo imali.
Vjerujem da je nekima od vas Zao Sto nijesmo dobili kodeks koji bi mozda mogao da posluZi
za kakve vitezove okruglog stola, ali ljepsi i bolji kodeksi su pripali ljepSima i boljima, a ovaj
je jedva i nas zapao. Molim vas da to uzmete u obzir. Sebe drzim vama ravnima i ne mislim
da je snaga naSe argumentacije u snazi normi koje smo bili pripremili za kodeks. Nemojte
da vam objasSnjavamo mi iz opozicije kako ustvari branimo i sebe i vas, prije svega, od vas.
Dao bih vam na raspolaganje da osudite i procijenite svaki moj morali prestup kad se ne bih
plaSio ustvari da bi ste vi usli u rizik da povucete i potez viSe, jer kazu kad nekome da$ vlast
tek vidiS kakav je Covjek, a kad nekome das pravo da ti moralno presuduje onda je to vrlo
opasno. Posebno je opasno kad se o moralnim prestupima glasa. Zbog toga su ove naSe
norme blage, ali moralno obavezujuce. NajteZe je poStovani poStovati ono na Sta nijeste
obavezni. U Zivotu je uvijek tako. Najteze je posStovati moralni kodeks. Jeste da to nije bas
rastegljiva stvar, ali vuCem se cijelog zivota za jednom normom koju sam probao da branim i
u diplomskom radu, a to je da radim onako kako bi maksima moje volje postala princip
sveopsteg zakonodavstva. Promijenite amandmanima ako vam je ovo malo, samo stanite
iza toga Sto Cete da promijenite. Stanite ispred ili iza te promjene. Ne bi bilo loSe da oni koji
hocée stroZze norme budu stroZiji i prema sebi, pa ¢e onda oni lako raskrstiti sa nama.

Sustinski, duzan sam ponovo na kraju kao i na pocCetku jo$ jednom da se zahvalim
Ljiljani. Ona je mozda zeljela da nas s pravom i malo viSe disciplinuje, ali je prihvatila ono da
je bolje da imamo prosjecno dobar dogovor, nego genijalnu pojedinost, jer nas ta genijalna
pojedinost evo 25 godina skupo kosta.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Hvala kolega.

Koleginica Vuksanovi¢ se javila za komentar i ako znamo da nije takva praksa.
Danas ho¢u da budem tolerantan i predlozio sam koleginici diskusiju, ne Zeli nego
komentar.

Izvolite, koleginice.

DRAGINJA VUKSANOVIC:

Vec sam rekla da necu za diskusiju, ono Sto je odluka Kolegijuma, poStovacu odluku
Kolegijum i stav moje partije.

SlaZzem se sa svime Sto je uvaZeni kolega Danilovi¢ rekao. Zaista ono Sto je on
rekao, ne treba nas opozicija da spaSava, jer od svih nas zavisi kako cemo se ponaSati. Ako
neko ima ugradene etiCke i moralne principe on ¢e se ponaSati u skladu sa njima, postojao
etiCki kodeks ili ne.

Ono na Sta zelim da ukazem jeste da je za mene potpuno obavjesStenje informacije
ono Sto vidim na papiru, ali sam se, naravno, ogradila ako je to sugerisano sa strane,
ogradila sam se i jasno sam to podvukla. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Izvolite kolega.
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GORAN DANILOVIC:

Koleginice Vuksanovi¢, obavezan sam, Cuvali ste vi i moje dostojanstvo da i ja Cuvam
vaSe, da vam samo naznacim jednu stvar. Do skora sam vjerovao uglavnom onome Sto pise
na papiru. Mislim da ponekad treba vjerovati i poneCemu drugome. Bolje bi mi bilo, recimo,
pred izbore u Podgorici da sam vjerovao glasinama nego onome Sto je pisalo na papiru.
KosStalo me to, ali vi znate odliCno, vas nije. Tako je kad vjerujem onome Sto piSe na papiru,
a trebao sam kao i Vi $to mi sad rekoste, da vjerujem onim ugradenim normama duboko u
sebi, pa ne bih bio prevaren.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Sa godinama cCete nauciti gospodine Danilovicu da ima i neSto Sto znaci podmetnuti
papir, s godinama. Kad budete na moje dane.

U ime SNP-a koleginica Jonica.

Hocete li komentar? Nocas idemo bez pravila, ali nemamo ni televizijski prenos.

Izvolite.

MARIJA CATOVIC:

Postovani predsjedavajuci, poStovane kolege,

Zaista bih iskoristila priliku, jer vidim da ovdje pocinje hvaljenje. Zaista bih se
zahvalila nasSoj koleginici iz DPS-a koja je, takode, sa koleginicom Ljiljanom uradila ovo Sto
je uradila i napravila ono $to je trazeno od njih na kraju, a napravili su u pocetku jednu
odli¢nu verziju, Cija je verzija poslije konsenzusom skracena i svi su je prihvatili. Mislim da
je to nesSto Sto je ok. Zaista im se zahvaljujem jer su sa puno truda, normalno uz nasu
saglasnost, to i uradile. Obije su to uradile. Moram samo jos jedan mali, kratki komentar. Od
nas zavisi, niko nas ne Stiti, ni pozicija ni opozicija, has, ni mi vas nego od nas i naseg
kuénog vaspitanja zavisi kakvi ¢emo biti i kako ¢emo predstaviti gradane i kako ¢emo se
ponaSati. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Hvala koleginice Catovic.
Kao Sto sam vec najavio, u ime SNP-a, koleginica Jonica. Izvolite.

SNEZANA JONICA:

Hvala vam potpredsjedniCe Sto ste mi konacno dali rijecC.

Zao mi je $to moram da kaZem da je ovo lo$ put za donoSenje etickog kodeksa
poslanika, jer nacin na koji smo dosli do njega derogira ono Sto je cilj kodeksa definisan u
Clanu 2, a to je podizanje ugleda poslanika SkupsStine Crne Gore i jaCanje povjerenja
gradana prema Skupstini.

Ono Sto sam, gledajudi tekst nacrta i tekst predloga, prvo zapazila je da je iz teksta
nacrta nestala norma poStovanje propisa, kojom se obavezuju poslanici da ¢e se u vrSenju
svoje funkcije pridrzavati Ustava, zakona, Poslovnika i kodeksa. Sada mi je potpuno jasno,
jer mislim da grubljeg krSenja Poslovnika od nacCina na koji je ovaj etiCki kodeks stavljen na
dnevni red, ovaj tekst uvrsten i nacina na koji je definisano kako ¢e se o njemu diskutovati,
da o njemu diskutuju samo dva predlagaca i niko viSe nije bivalo skoro. Mislim da to nije
dobar put. Smatram da je nacin na koji smo radili u radnoj grupi i nacin na koji smo
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pokuSavali da definiSemo nekakav nivo koji je prihvatljiv svima kako bismo i primjenu
etickog kodeksa doveli do toga da bude prihvatljiva svima i da na taj naCin doprinesemo
jaCanju ugleda parlamenta, poremetili onim Sto je nastupilo posle toga.

Meni je Zao Sto moram da kaZzem da ono Sto se Culo ovdje nije tacno jer konsenzusa
0 ovome nema. Konsenzusa nema, pa makar ja bila jedini poslanik u Skupstini Crne Gore
koji neCe glasati. Upoznata sam u komunikaciji sa predsjednikom Skupstine da je od naSeg
Sefa Kluba upoznat da nece imati basS potpuno pozitivan stav Kluba SNP-a. Ali, moja je
obaveza, makar u odnosu na ono $to mi Ustav daje za pravo da glasam po licnom
uvjerenju, da ne glasam nesto u Sta ne vjerujem. E, ja u ovo ne vjerujem. Jer, ne mogu da
vjerujem u tekst u kojem umjesto norme kojom smo definisali da o primjeni etickog kodeksa
odlucuje etiCki odbor koji treba da bude novo tijelo rastereceno svih hipoteka bilo kojeg
radnog tijela u ovoj Skupstini u proslosti i koje bi bilo sastavljeno na nacin da ima tacno pola
predstavnika vlasti, pola predstavnika opozicije, da se niko ne nadglasava i preglasava u
tom radnom tijelu nego da pokuSamo onako kako se to rijetko deSava kada imamo pet ili
Sest dovedemo do toga da imamo isto miSljenje svih ili da nemamo odluku i da na taj nacin
dovedemo sebe da makar u primjeni etiCkih standarda imamo zajednicki stav ili da ga
nemamo, nijesmo dosli do toga.

Umjesto takvog rjeSenja koje je znacilo uzdizanje odredenog nivoa kvaliteta rada u
ovoj Skupstini damo reSenja da to radi Odbor za ljudska prava i slobode. Odbor za ljudska
prava i slobode ima vecinu u vlasti u Odboru, stvara mi nepovjerenje da ¢e neko u jednom
trenutku kao Sto su koleginice kada su im rekli iz partije potpisale predlog, nakon onoga Sto
smo mi zaokruzili na radnoj grupi, uvazavam cinjenicu da je svako ispunjavao obavezu
prema svojoj partiji. Da ja dopunim ono Sto je rekla koleginica Vuksanovi¢. Razumijemo
razloge zbog kojeg ste potpisale, loSe sam se osjecala samo kada sam vidjela predlog, a da
prethodno ni od jedne od vas dvije nisam dobila informaciju mi smo ovo potpisale jer je tako
bilo dogovoreno na Kolegijumu. Moj je osje€aj 10§, mozda sam ja predimenzionirala onaj
osjecaj koji smo stvorili i namjeru koju smo imali kada smo radili u radnoj grupi. I, razumijem,
nemamo svi odnos prema hijerarhiji isti. PokuSavam jednostavno da saCuvam ono Sto radim
u odredenom radnom tijelu, bez obzira na to da li mi je neko neSto poslije toga rekao da
moram da uradim.

Ono Sto je problem, Odbor za ljudska prava je izmjenama poslovnika prosli put opet
jednim konsezusom na Kolegijumu dobio u zaduzenje da radi na prestavkama i prituzbama.
Sta se desilo sa tom nadlezno3¢u? Zloupotrebljena je pogre$nim tumacenjem Poslovnika i
Odbor je pretvoren u kurirsku sluzbu, prema ombudsmanu nikad nije primijenjena
nadleznost i onda smo ih Castili. Ja sam Clan tog odbora, da ne bude da imam problema s
tim, ali smatram da je to zadnji odbor u ovom momentu koji ima kapaciteta u Skupstini i
kredibiliteta da radi ovaj posao. Smatram da odredivanjem ovog odbora u sustini zelimo da
derogiramo pricu o etiCkom kodeksu poslanika, jer ja drugacije ne mogu da razumijem
odluku koju smo donijeli.

Jos jedna stvar na koju Zelim da ukazem. Jedan amandman sam podnijela, drugi Cu,
dozvolili vi to ili ne, podnijeti ujutro jer mi ne pada na pamet no¢as posle ove rasprave da ga
piSem. Prenije¢u samo normu koja je bila nas predlog o paritetu u eticCkom odboru umjesto
Odbora za ljudska prava da ostanem dosledna onome Sto sam predlagala u radnoj grupi.
Amandman koji ste dobili na klupama tiCe se neCega Sto sam opet iz korektnosti prema
kolegama napisala u radnoj grupi i rekla neka ide, pored etiCkog kodeksa, da ne remetim
koncept rada da se oko ovoga dogovorimo, a ja ¢u ovo dodatno poslati da ne bude da ovo
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poremeti konsenzus. Radi se o normi koju sam nakon stru€ne rasprave u javnosti o tome je
li to suprotno Ustavu ili ne formulisala na nacin da poslanik koji napusti ili bude iskljucen iz ..
(Prekid)... nakon toga ne podnese ostavku na poslanicku funkciju, poStujuci izbornu volju
gradana, postupa suprotno osnovnim etickim nacelima i standardima. Smatram da ¢emo, u
sustini, izjaSnjavajuci se oko ovog amandmana koji sam poslala, pokazati Sta mi mislimo o
etiCkim standardima i naCelima i da li se u svim prilikama jednako prema tome odnosimo, jer
smo kada smo imali ovakve situacije na lokalnom nivou i u Andrijevici i u NikSic¢u, i u Budvi, i
u Podgorici osudivali, a danas ako ne budemo bili spremni da osudimo makar na nivou
etiCkih i moralnih standarda ovakvu situaciju, govori o tome da smo bili licemjerni kada smo
ih osudivali kada nam je smetalo pojedinacno ili partiji. Hvala.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Hvala koleginice.

| posliednja, uz vaSu zavrSnu rijeC. Izvolite, koleginice Jasavi¢. Rekao sam u ime
klubova to moje tumacenje.

AZRA JASAVIC:

Zahvaljujem.

PosStovani potpredsjedniCe, posStovane koleginice, poStovane kolege, posStovani
gradani, mada prenosa nema, ali vazno da 0 ovom vaznom pitanju razgovaramo na nacin
kako smo krenuli. Zelim da se zahvalim uvazenoj koleginici Tanasijevi¢, kao i uvazenoj
koleginici Puraskovi¢ na vrlo kvalitetnim uvodnim izlaganjima. Zelim da se zahvalim
koleginici Jonici Sto je otvorila ova vrlo vazno pitanja, jer nijesam imala priliku da budem u
radnoj grupi i zao mi je zbog toga, nije me niko oko toga nesto puno konsultovao, a voljela
bih da sam imala priliku da uCestvujem u radu te radne grupe kao neko ko se dugo godina
bavio pravom, a i kao neko ko je cijelog svog Zivota drzao do estetike i do etike, jer to ide
jedno sa drugim, estetika i etika. Zapravo zelim da kazem da sve govori 0 nama. Zapravo
nase misli proizvode naSe rijecCi, a naSe rijeCi naSa djela i veoma cesto rijeCi ne prate djela
nego pokusavamo da se predstavimo mnogo bolje nego Sto jesmo, zapravo vrijeme najbolje
pokaze ko smo i Sto smo.

Zelim kratko da kazem i oko eticke vertikale one u nama. Imali mi eticki kodeks ili ne,
etiku ili imate u sebi ili nemate. Prosto ako imate u sebi, ako imate tu etiCku vertikalu, to
ljudsko u sebi, to vaspitanje o kome govori gospoda Catovi¢ vam omogucava da saCuvate
covjeka u sebi. Ako saCuvate Covjeka u sebi, u stanju ste da saCuvate druge. Mi mozemo
politicki da se razlikujemo, ali kao ljudi moramo da se poStujemo. To nijednog momenta ne
smijemo da zaboravimo.

Na kraju, zavrSavam ovim, uvazeni gospodine Radulovi¢u, najteZza borba je borba sa
sobom. Ko pobijedi sebe, pobijedio je sve ostale, pobijedio je cijeli svijet. Nije sustina da
pobijedite cijeli svijet, da mu odmognete nego je sustina da pobijedite sebe, da pomognete
drugima. Onaj ko nije u stanju da pobijedi sebe da bi omogucéio da pomogne drugome nije
bogami ni za poslanika, a ni za najobicnijeg funkcionera ili sluzbenika. Tako da je ovaj etiCki
kodeks dobrodoSao, mi cemo ga podrzati. Interesantni ¢e biti amandmani koleginice Jonice,
mislim da ¢emo ih podrzati. Govore upravo 0 ovim vaznim pitanjima koja podrazumijevaju
integritet poslanika i poStovanje kroz li¢ni integritet i integritet ovog doma, jer ne zaboravimo,
mi predstavljamo gradane ove zemlje. Hvala vam.
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PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

ZavrSna rijec. lzvolite.

Tu smo se veC dogovorili. Ja sam napravio prekrSaj Sto sam u ime poslanickih
klubova, ako nijesam danas bio tolerantan prema svemu ovome, ja ne znam. Ne moZete
zato Sto postoji odredeni dogovor, ako zelite izvolite. Morate onda formirati, morate poStovati
ustanovu, morate poStovati njene institucije, morate posStovati njena dokumenta i morate
formirati klub, da bi imali. Ne morate, pa nemojte. (Razgovor s mjesta). Ovo ¢e mi biti
posledn;ji put Sto necu striktno da poStujem ono Sto je na Kolegijumu i ono Sto je Poslovnik.
Vijerujte mi. Izvolite.

MLADEN BOJANIC:

Zahvaljujem.

Ne bih oduzimao puno vremena, ali znaju¢i da ¢e da dode na kraju do ovog
amandmana da se sve svede na ovaj amandman koji je predlozila koleginica Jonica,
strpljivo sam €ekao da dobijem rije¢, s obzirom da se, naravno na osnovu toga ¢e se otvoriti
neka rasprava i ja licno ¢u da kaZzem da ¢u vrlo rado da podrzim ovaj amandman, vrlo rado,
iz jednog prostog razloga. Valjda ¢u biti u prilici, s obzirom da ovdje se kaze da treba da se
dokaze da neko krSi ovaj eticki kodeks, s tim Sto je zadrzao mandat, a navodno je iskljucen
ili je razrijeSen ili je napustio tu partiju, vazda ¢u biti u prilici, da bar zbog ovoga dodem u
posjed nekih dokumenata, odnosno odluka, rjeSenja, zakljuCaka, Sto god koje niko nije vidio,
koji ne postoje i bar da tako uspijem da saznam pa sve i pod nekim rizikom da ¢u ovdje biti
proglasen da radim suprotno osnovnim etickim nacelima dodem do nekih dokumenata za
koje, ja sam apsolutno siguran da su mimo zakona, mimo Statuta, mimo akata doneSeni.
Niti su ih ona tijela donijela koja su mogla da ih donesu, tako da ¢u podrzati ovaj amandman
sa voljom da dode konacno i to na dnevni red da negdje javnost sazna Sta i kako, Sto su se
donosila dokumenta vezano oko razrjeSenja, iskljuenja, Sta god unutar stranaka. Inace,
smatram da ovaj amandman zadire vec¢ u neka druga prava zakona u osnovi i da ne bi ni
trebao da se nade u eticCkom kodeksu, ali da ne bi to bilo drugacije, kao mnogo 5to Sta je
Zloupotrijebljeno, ja ¢u to podrzati. Jedino Sto ne znam, objasni¢e mi koleginica Jonica,
vjerovatno da li je lakSa ili teZza povreda etiCkog, da li je recimo sada ste otvorili pitanje i to
mi jednu dilemu otvara s obzirom da ste rekli da ¢ete glasati suprotno vasem klubu, da li je
to nepoStovanje volje gradana kada glasate suprotno nego vas klub, nego vaSa partija.
Otvaramo hiljadu pitanja, ponavljam, podrzacu ovaj amandman iz ovog jedinog razloga da
konacno dodem, vidim neka dokumenta da li uopsSte postoje, a tek da vidim kako su i zasto,
ko ih je donio, kada, na osnovu Cega, koji organi, Sta su obrazlozenja i da vidimo o cemu se
radi i ja i javnost. Zahvaljujem.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:
Koleginica Tanasijevi¢, pravo na zavrsnu rije¢, ukoliko se jo$ neko ne javi. Barem
imam pravo prema Vama i bliskosti, jer sam vec iz te grupacije da kazem.

BRANKA TANASIJEVIC:

Hvala vam najljepsSa potpredsjednice. Ja bih htjela da se zahvalim svim ucesnicima u
raspravi, vrlo su mi prijale odredene diskusije i na kraju jako mi je drago Sto su neke
nesuglasice oko tehnickih stvari prevazidene, i gdje se shvatilo da koleginica Ljilja
Puraskovic€ i ja nijesmo birale da budemo potpisnice nego smo od Kolegijuma odredene da
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potpiSemo ovakav dokument. Uradila sam to sa zadovoljstvom, kao Sto sam sa
zadovoljstvom bila i ¢lan radne grupe u kojoj sam radila na jedan krajnje korektan nacin,
makar u ljudskom, politickom i profesionalnom smislu, i mislim da je svako od nas dao veliki
doprinos ko je radio u toj radnoj grupi.

Mnogo mi se dopalo Sto je koleginica rekla da joj ne pominjem ime da ne izazivam
ono Sto je uradeno kada je poslanik Jeli¢ govorio u zavrsnoj rijeCi, Sto je pomenula da
razliCitost treba da postoji. Naravno, nije cilj ovog etickog kodeksa da priblizi ljude u
politiCkom smislu, nego da ih priblizi u ljudskom smislu, jer ja inaCe razliCitost ne tumacim,
tumaCim ga kao bogatstvo, a ne kao prokletstvo i ne treba da imamo uniforman stav niti
konfekcijsko misljenje, nego svako od nas treba da ima politiCki stav, ali ne da bude iskljuciv
u misljenju i da tvrdi da ono Sto govori je 100% u pravu. Sad sam se sjetila jedne anegnote
koja se veze za Jevrejina ispod Portakarpatija koja glasi: "Ako Covjek tvrdi da je 55% u
pravu to je dobro, ako tvrdi da je 65% u pravu to je odlicno, ako tvrdi da je 75% u pravu to je
sjajno, ali ako tvrdi da je 100% u pravu, a da pritom ne Zeli da Cuje tude miSljenje, radi se o
nekome sa izgradenim kompleksom superiornosti". Nemam tih problem i mislim da poslanici
treba da komuniciraju kako sam rekla i na horizontalnoj i na vertikalnoj ravni, na korektan
nacin i da se priblize stavovi. Mi ne smijemo imati barijere kada je u pitanju napredak Crne
Gore i mislim da je napredovao u velikom smislu Parlament kada je to u pitanju, jer ja kao
neko ko ima dug poslanicki staz mogu da tvrdim da je konsenzus u ovom domu gotovo bio
nezamisliv. A sada kada su viSe vrijednosti u pitanju i te kako se postiZze da konsenzusom,
odnosno bezrezervno usvojimo odredena rjeSenja. Pomenuli ste, takode da moral zavisi od
nase moralne jednacine, od naSeg licnog profila ili kako Imanuel Kant kaze: "U Kkritici
prakticnog uma, zvjezdano nebo nad nama moralni zakon u nama. Zvjezdano nebo nad
nama nam govori koliko smo beznacajni u svemiru, ali moralni zakon u nama nam govori da
je svako od nas licnost koja je vrijedna osoba persona, koja ima pravo na kredibilitet, pravo
na ljudsko dostojanstvo” i ovaj kodeks je nastao u smislu da se to ljudsko dostojanstvo i
saCuva u ovom domu.

Takode, Covjek kada napravi prekrSaj moralne norme, a pored moralne norme imamo
obiCajnu i pravnhu normu. ObiCajnu moze da poStuje, moralnu treba da poStuje, a pravnu
mora da poStuje i u tome je velika razlika. Medutim, u kulturnim modelima kakav je
crnogorski, mnogo teze pada moralna sankcija, nego Sto pada pravna, jer covjek se pred
drzavom rehabilituje onog momenta kada zavrsi kaznu, da li je to nov€ana, kazna zatvora i
tako dalje, ali rehabilitovati se pred sobom i u€i u proces resocijalizacije u moralnom smislu
to je najveca tegoba koja Covjeka moZe snaci, jer se prekrSaj moralne norme teSko podnosi.
Kada neko napravi moralni prekrSaj to se dugo pamti i vrlo teSko zaboravlja na nasim
prostorima i iz tog razloga etiCki kodeks na neki nacin daje smjernice, kako ljudi u
preventivnom smislu treba da se ponaSaju da ne bi imali probleme sa sobom, jer su moralni
filteri svakog od nas razliCiti i najteze je Covjeku da izade sam sa sobom na kraj, kada
napravi prekrSaj, odnosno kada napravi moralnu sankciju, jer niko mu ne moze suditi tako
Zestoto, kao Sto moze Covjek sam. Uostalom, imamo ljude kojima je samo vazno da dokazu
pred drazavom da nijesu krivi, nijesu oni bas visokom moralnog profila, a imate i onih koji
nijesu pred drzavom krivi, ali sude se. Vi znate da se desi nekada nehotice da Covjek
napravi pravni prekrsaj, da napravi saobracajni udes, ne tereti ga niko, ali tereti on sebe to
je naudio drugome.

Ja smatram da svi mi ovdje treba da se razvijamo u pravcu da postanemo persone,
da vratimo dignitet Parlamentu, jer kad postoji nekultura dijaloga u jednom domu i kada se
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deSavaju incidentne situacije gradani ... povjerenja u nas. Mi nijesmo onda viSe njihovi
reprezenti i nijesmo modeli za identifikaciju, jer oni Zele da se poistovjete sa onim ko je
dostojanstven i ko ih predstavlja na takav nacin. Ja sam misiju kodeksa dozivljela tako i
nadam se da bez obzira na odredene manjkavosti on ¢e se mijenjati u hodu kako se mijenja
I vrijeme i naSa svijest, nije on dokument na koji se ne moze uticati, ali ja ga i u ovoj formi
smatram da je dobro, ja ovo smatram svecanim ¢inom, ja sam se osjecala vrlo zadovoljno.
Imala sam Cast da budem u radnoj grupi koja je radila na izradi kodeksa, tako da pozivam
vas da usvojimo ovaj eticki kodeks, da li éemo ga usaglasiti ili ne, zaista bih najviSe voljela
potpuno nepristrasno od pripadnosti da se ovakav dokument usvoji potpunim konsenzusom
u Parlamentu Crne Gore, jer Ce poslati dobru sliku o nama da smo mi pravila svog
ponasanja dobro uredili. Hvala lijepa.

PREDSEDAVAJUCI BRANKO RADULOVIC:

Zahvaljujem se koleginice Tanasijevic.

Izjasnicemo se naknadno. Ovo Sto se danas desilo kolegi prenijecu na Kolegijum.
Ukoliko ne posStujete svog Sefa poslanickog kluba, smijenite ga.

Ono Sto ¢e biti na kolegijumu dogovor, ono ¢e se poStovati i ovdje. Jer, ja da
improvizujem stvari i da to ide negdije Sto je ve¢ postalo neracionalno, to nije u redu.

Sjutra nastavljamo u 10 sati nastavkom pete sjednice, u pojedinostima.

Poslije toga Ce iCi taCka dnevnog reda - IzvjeStaj Vrhovnog drzavnog tuzioca.

Prijatno.

09.12.2014.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

PoStovani poslanici 25. saziva Skupstine Crne Gore, postovane kolege iz albanskih
partija, drago mi je da vas vidim zajedno, nastavlamo sa 5. Sednicom, tzv. evropskom
Sednicom, kako smo je radno nazvali, jer zakoni koji su na dnevnom redu su dio zakona
kojima ispunjavamo naSe zakonske preduslove za dalje kljuCne prioritete u evropskim
integracijama.

Prvi je Zakon o sprjeCavanju korupcije. Utvrdujemo ga u nacelu, ve¢inom glasova
svih poslanika i stavljam na glasanje taj Predlog zakona u nacelu. Izvolite.

Prva tacka sa 5. Sednice. Kolege, nemojte da radimo ono Sto rade mnogi parlamenti,
a to je da nekad od oruzja a sada od telefona razoruzavamo kada ulazite. Prema tome,
molim vas da bar vaSe audio kapacitete smanjite na nulu.

Glasalo je 68 poslanika - 54 za, 6 protiv, 8 uzdrZzanih. Konstatujem da smo ga utvrdili
u nacelu.

Na Predlog je bilo 93 amandmana, i to Zakonodavni odbor 3 amandmana, koji su
sastavni dio Predloga zakona. Je li u redu, kolega Saboviéu? Hvala Vam. Odbor za politicki
sistem, pravosude i upravu 6 amandmana, koji su sastavni dio Predloga zakona. Hvala,
kolega Rastoder.

Poslanica Séepanovié 1 amandman od kojeg je odustala. Hvala, Kkoleginice
Séepanovic.

Poslanici Rastoder i Sabovi¢ 1 amandman o kojem treba glasati. Hvala obojici.
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Poslanici: KneZevi¢, Bojovi¢, Predrag Bulatovic 13 amandmana, o kojima treba
glasati.

Poslanici: Radunovic¢ i Labudovi¢ 2 amandmana, od kojih amandman 2 je sastavni
dio Predloga zakona, a 0o amandmanu 1 treba glasati. Hvala, kolega Labudovicu.

Poslanica BoSnjak i poslanik Vasiljevi¢ 14 amandmana od kojih su amandmani 3, 4, 8
i 10 i amandmani 5 i 7 (u izmijenjenoj formulaciji) sastavni dio Predloga zakona, a o
amandmanima 1, 2, 6, 9, 11, 12, 13, 14 treba glasati. Hvala vam.

Poslanici Kaluderovi¢ i Gojkovi¢ 6 amandmana o kojima treba glasati. Hvala, kolega
Kaluderovicu.

Poslanica Jonica 6 amandmana o kojima treba glasati. Hvala, koleginice Jonica.

Poslanici: Pajovi¢, Jasavic¢, Tuponja i Peri¢ 7 amandmana o kojima treba glasati.

Poslanici: Jasavic, Pajovic¢ i Peric 1 amandman o kojem treba glasati. To je dodatno
neki vas amandman.

Poslanici Jasavic¢ i Peri¢ 19 amandmana, od kojih su amandmani 11 i 16 sastavni dio
Predloga zakona, a o ostalima treba glasati.

Poslanik Aprcovi¢ 1 amandman, koji mislim da je predlagac prihvatio.

Poslanik Bojani¢ 2 amandmana o kojima treba glasati i poslanik Abazovi¢ 11
amandmana o kojima treba glasati.

Kolege Bojani¢ i Abazovi¢ nijesu tu pa ne mogu potvrditi da li sam dobro dobio
podatke.

Idemo na amandmane o kojima treba glasati.

Kolega Milicu, izvolite.

SRDAN MILIC:

Gospodine predsjednice Parlamenta, ne znam, s obzirom na broj amandmana koji su
podnijeti na ovaj predlog zakona, da li je kontaktiran predlagac ovog akta i da li, s obzirom
da su svi ovi amandmani proSli odbore i raspravljano o njima i mi ¢emo glasati o
amandmanima koje predlagac nije usvojio, nije prihvatio i nakon toga mozemo da govorimo
0 jednom ozbiljnom aktu, vjerovatno ¢e parlamentarna vecina pratiti ono Sto je njihov
potpredsjednik Vlade i njihov ministar predlozZio, pozivamo se na jedinstvo u borbi protiv
korupcije, imamo dosta tih interesantnih tekstova Sirom naSih medija, je bilo ko kontaktirao
predlagaca. HocCe li da povuce ovaj predlog zakona, ili ¢e da u medjuvremenu vidi da makar
najznacajniji dio ovih amandmana, ¢ini mi se da najveéi dio amandmana je podnijela
opozicija sa Zeljom da taj akt bude zaista u duhu onoga Sto su preporuke i POSP-a i §to se
nalazi u Progress reportu, da svi zajedno ovdje se pogledamo i da kazemo - ho¢emo li mi
da pratimo ono Sto su preporuke POSP-a i Progress reporta ili ¢emo da glasamo shodno
onome Sto je neko napravio prije ovih akata. Hvala vam.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala Vama.

Vjerovatno ¢e biti prihvaéeno joS neSto amandmana u proceduru, a predstavnik
predlagaca je tu i nijesam dobio informaciju da Zeli da povuce Predlog zakona, tako da mi
idemo u na3u proceduru. Sto bude vide prihnvaéeno amandmana, vjerovatno ¢e zakon biti i
bolji. Mi viSe nemamo odredbe u Poslovniku, nekada je davno postajala odredba da o
nekom procentu amandmana ako se promijeni osnova zakona, ali glasamo zato u nacelu. U
nacelu je prihvacen. Evo, da napravimo pauzu da se podijeli ovaj materijal. Zaboravljamo da
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postoje ta tri nivoa glasanja - u naCelu da bi se znalo da je osnovni koncept zakona

privhacen; po amandmanima da bi se popravilo nesto i u cjelini da se vidi da li je to odrzivo

kao koncept, kada se spoji ono prvo i ono drugo. Ta tri nivoa glasanja nijesu slucajna. Od

brzine evropskih integracija mi smo malo izgubili metodologiju i idemo viSe na formu.
Izvolite, kolega Damjanovicu.

ALEKSANDAR DAMJANOVIC:

Zahvaljujem, predsjedniCe Skupstine.

PosStovana Skupstino, postovani gradani, predstavniCe predlagaca,

Mozda bi jedno od rjeSenja bilo, u skladu sa Poslovnikom, da Predlog zakona na koji
je podnijet ovoliki broj amandmana, 110 Clanova, sa 70, 80 amandmana, vratimo u formu
nacrta. To je ono Sto Poslovnik omogucava i da taj nacrt u nekom vremenu, koje je pred
nama u narednih desetak dana, razmotrimo i da eventualno pokuSamo da do kraja godine
usaglasimo ova rjeSenja. Dakle, potpuno Cista poslovniCka odredba koja nam to
omogucava. Mislim da ta odredba Stiti ovaj dom od neCega Sto je sada veoma teSko
razjasniti o ¢emu se izjaSnjavamo, a Stiti svakako i predstavnika predlagaca da se kroz
amandmanske izmjene ako ih bude mnogo ovdje, dodje do teksta koji nije bio intencija
njihova. Toliko.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala.

Kao Sto znate, vlasnik Predloga je predlagac. On ga moze u svakom trenutku povuci i
predloziti Cak izmjenu da predje u nacrt, ali takve signale jo$ uvijek nemamo. Vidjecemo Sta
Ce da bude kroz amandmansku proceduru i hoéemo li doci do nekog rezultata.

Ildemo na prvi amandman poslanika Rastodera i Sabovica.

Kolega, Rastoder, izvolite.

RIFAT RASTODER:

Kolege iz Odbora za politiCki sistem, pravosude i upravu znaju da smo mi podnijeli
amandman koji je podrazumijevao promjenu sastava komisije koja vrSi pripremu liste
kandidata koji ¢e biti ¢lanovi Komisije za izbor direktora Agencije. U zakonu je, kao 3to
znate, predvideno da ovu komisiju Cine predstavnik Vlade, predstavnik Skupstine iz
opozicije, predstavnik sudstva, predstavnik Univerziteta i predstavnik nevladine organizacije.
Mi smo cijenili da, prije svega, Skupstina treba da ima predstavnika i iz parlamentarne
vecine i iz opozicije i da ona bude na prvom mjestu s obzirom da je na neki nacin rijeC o
parlamentarnom sistemu i vaznosti Parlamenta.

Drugo, cijenili smo da od ostalih treba biti joS i predstavnik Vlade, predstavnik
tuzilaStva i predstavnik nevladine organizacije. Smatrali smo da umjesto sudstva uputnije je
da to bude predstavnik TuzilaStva, jer je TuzilaStvo neposredno vezano za krivicnho gonjenje
pocinilaca korupcije i da je blize problematici, te da po tom osnovu mozda bi uputnije bilo da
predstavnik TuzilaStva bude tu. Na sjednici Odbora u raspravi prihvatili smo sugestije i
modifikovali ovaj naS§ amandman i on sada, vedinom cClanova Odbora je prihvacena
modifikacija, dame i gospodo, ovako izgleda: "Komisija ima pet Clanova, i to - dva
predstavnika Skupstine Crne Gore, jedan iz reda parlamentarne vecine, jedan iz reda
parlamentarne opozicije i po jedan predstavnik sudskog i tuzilaCkog savjeta i nevladinih
organizacija". To je taj ¢lan u modifikovanom obliku. Cini mi se da je ovo sastav koji je

152



adekvatniji sustini obaveza koje treba komisija da zavrSi i ne vidim razloga da ne bude
neprihvaéen od strane predlagaca, jer predlagac ipak nije iskonsultovao dovoljno i evo ne
znam da li ima novijih informacija Sto se tiCe predlagaca. Ali, apelujem da glasate za ovakav
predlog. Hvala.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Stavljam na glasanje predlog amandmana kolega Rastodera i Sabovica. Izvolite.

Hvala vam. Glasalo je 65 poslanika - 48 za, 8 protiv, 9 uzdrzanih. Konstatujem da je
amandman prihvacen.

Idemo na 13 amandmana kolege KneZevica, Bojovica i Bulatovica.

Koliko vam treba vremena i hoCete li svi?

Hoce li jedan govoriti o svim amandmanima? U redu.

Kolega Bojovi¢ pa kolega Bulatovic.

Izvolite, kolega Bojovicu.

VLADISLAV BOJOVIC:

Gospodine predsjedavajuci, imam pitanje da li da krenemo sa prvim amandmanom,
pa da ide glasanje, ili da...

ObrazloZi¢u prvih sedam amandmana koje smo podnijeli, a poslije ¢e toga moje
kolege, pa ¢u ponovo uzeti rijec.

Osnovni motiv predlaganja amandmana od strane kolega Knezevi¢a, Bulatovica i
mene je bio da se obezbijedi efikasnost u primjeni ovog zakona i djelotvornost rada Agencije
za sprjeCavanje korupcije. Dakle, da se obezbijedi nezavisnost Agencije koja bi trebalo da
vodi proces antikoruptivnih aktivnosti, da se obezbijedi odgovornost direktora Agencije za
sprjeCavanje korupcije, da se obezbijedi transparentnost, odnosno javnost rada te agencije i
da se ojacCa pozicija Skupstine.

Na samom pocCetku moram da kazem da predlozenim Zakonom o sprjeCavanju
korupcije niSta od toga nije obezbijedeno.

Zbog izostanka rezultata u borbi protiv korupcije, kao $to znamo, moguce je da se
Crnoj Gori desi i blokada evropskog puta, a za gradane mozda i joS gore, da zbog
nedostatka rezultata u borbi protiv korupcije imamo uniStenu privredu, a najveéi broj
gradana je dovede na ivicu egzistencije. Zbog toga smatramo da je veoma vazno da se ovi
amandmani koje predlazemo uzmu kao veoma ozbiljni, sa stanoviSta unapredenja
efikasnosti ili obezbjedivanja efikasnosti rada klju¢ne institucije, odnosno Agencije za
sprjeCavanje korupcije i obezbjedivanje efikasnosti primjene ovog zakona.

Prva dva amandmana se odnose na isto, predlozili smo da se proSiri dejstvo ovog
zakona o sprjeCavanju korupcije, na nacCin Sto bi se javni funkcioner koji podlijeze
odredbama Zakona o sprjeCavanju korupcije smatralo i lice koje drZzava delegira u drzavnom
preduzecu u kojem ima vlasnistvo i ispod 33%. Dakle, predloZzenim zakonom je predvideno
da se ovim zakonom o sprjeCavanju korupcije iskljucivo tretiraju lica koja su delegirana od
strane Vlade, odnosno drZzave u preduzeéima gdje drzava ima vlasnistvo iznad 33%. Mi
smatramo da, tamo gdje drzava ima vlasnistvo 5%, 10%, 15%, sva lica koja su delegirana
od strane Vlade se mogu smatrati javnim funkcionerom i treba da podlijezu odredbama ovog
zakona.
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Smatrali smo da je neprimjereno da se ostavi samo da ovim zakonom podlijezu lica
koja uCestvuju kao delegirana od strane Vlade u drZzavnim preduzecCima gdje drzava ima
vlasnistvo samo iznad 33% uceSca.

Amandman 3 - "Javni funkcioner je duzan da u izvjeStaju navede tacne i potpune
podatke”, dodali smo "pod punom materijalnom i krivicnom odgovorno$c¢u”. Ovo je veoma
vazan amandman zbog toga Sto smo imali i od strane AmeriCke ambasade i od strane
Evropske komisije u posljednjem izvjeStaju o napretku, a imamo i u Konvenciji Ujedinjenih
nacija o borbi protiv korupcije, sugestiju ili preporuku Crnoj Gori, koja bi trebala za Crnu
Goru valjda da bude obavezujuéa, da se kao krivicno djelo odredi neosnovano bogacenje
javnih funckionera i da se jednostavno krivicha odgovornost predvidi u sluCajevima da
odredjeno lice, odnosno javni funkcioner ne dostavi taCne podatke u svom izvjeStaju o
imovini. Smisao prijavljivanja imovine se gubi ako se ne propiSu krivicne sankcije i ako se ne
utvrduje krivicna odgovornost, zbog Cega smo mi stavili da se dostavljaju podaci ali pod
punom materijalnom i krivicnom odgovornoscu.

Amandman 4 ima za cilj da se unaprijedi efikasnost primjene ovog zakona i
postizanja rezultata, zbog ¢ega smo trazili da javni funkcioner bude u obavezi, radi provjere
podataka iz izvjeStaja, da saglasnost Agenciji za sprjeCavanje korupcije da ima pristup
bankarskim pdoacima, njegovim bankarskim racunima. U predloZzenom zakonu u C¢lanu 24
kaze se da javni funkcioner moze da da saglasnost Agencije da mu pristupi bankarskim
podacima, a mi trazimo da to bude obaveza javhog funkcionera kako bi se efikasnije,
djelotvornije borili protiv visoke korupcije i prikrivanja nelegalno steCene imovine.

Amandman 5 - ovim amandmanom se predvidjeli da rezultat provjera koje vrSi
Agencija ne smije ostati tajna, da to treba da bude objavljeno. Jednostavno smatramo da
javnost treba da zna kakvi su rezultati provjere tacnosti podataka u izvjesStaju o imovini koju
Ce da vrSi ova agencija, a ne da se bilo Sta prikriva ili zataSkava.

Amandman 6 - predvidjeli smo da lica koja prijavljuju korupciju imaju pravo na zastitu
I u sluCaju kada se nad njima primjenjuju radnje koje se smatraju mobingom.

Amandman 7 - u sluCaju izbora Clana Savjeta predloZzeno je zakonom, za Clana
Savjeta za Agencije ne moze biti izabrano lice koje je u posljednjih 10 godina obavljalo ili
obavlja funkciju u politickoj partiji. Mi smo predlozili da se izmijeni i da se stavi - u
parlamentarnoj politiCkoj partiji, zbog toga Sto smatramo da partije koje participiraju u
Parlamentu imaju objektivno politiCku, mo¢ odlu€ivanja i da ¢lanovi, pripadnici, funicioneri tih
parlamentarnih partija ne mogu biti Clanovi savjeta agencije. Hvala.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Hvala, kolega Bojovi¢u. Kolega Bulatovic.

PREDRAG BULATOVIC:

Gospodine predsjednice Skupstine,

Prije nego Sto obrazloZim ovaj amandman 8 koji se odnosi, po mom misljenju, na
najvazniji dio zakona, to je Clan 85, stav 3, to je ta komisija iz koje sve proizilazi, uz
saglasnost gospodina Mandica, koji zastupa jedan stav da je politka amandmana u
Skupstini, kad se opozicije tiCe, uzaludan posao. Ja bih volio da bude to demantovano
glasanjem za neki od amandmana koji je vazan. Za ovaj sigurno nece i, gospodo Rajkovic,
Vama je sistem koji ste imali maloprije sruSen. Vi ste uporisSnu tacku za ovo rjeSenje Vlade, a
ustanite pa recite da nijesam u pravu, nalazili u Cinjenici da moraju da budu zastupljene tri
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grane: vlasti Vlada, Skupstina i Sudstvo. Maloprije je parlamentarna vecina izglasala raspad
tog sistema. UporiSna tacka za odbranu ovog ¢lana je pala i ovaj zakon nema smisla i vasa
Citava teorija nema smisla. Evo o cemu se radi.

Vlada je predlozila da komisija koja bira savjet agencije, a taj savjet agencije bira
direktora koji ima neograni¢ena ovlaS¢éenja da je Cine: predstavnik Vlade, predstavnik
opozicije, Sudski savjet, Univerzitet i predstavnik NVO. Maloprije je izglasano da Vlade
nema, da ima vlasti i opozicije, Sto ja nemam niSta protiv da Vlada ne bude tu, ali je pao
sistem Vladin. Predlog koji smo mi dali je bio predlog za razgovor. Podrazumijevao je da tu
komisiju od pet Clanova Cine: tri Clana iz SkupsStine, dva iz reda opozicije i jedan iz reda
vlasti, predstavnik nevladinog sektora i zajednicki predlog Advokatske komore udruZenja
pravnika. Zajednicki predlog iz jednog jedinog razloga je usaglaSavanje izmedu njih, bice
toliko javno da ne mozZe negdje tamo da se odluci kada imate jednu instituciju ha osnovu
odluke jednog Covjeka. Nadalje smo predlozili, ne sluCano nego namjerno, za predstavnike
opozicije je kandidatura valjana kada iza nje stane potpisima viSe od polovine ukupnog broja
poslanika opozicije i isto tako za kandidata vlasti.

Nema naprosto smisla da se glasa o ovome, jer je prije izglasana druga varijanta.
Naravno, ja ¢u da traZzim da se glasa i dobice ako se odbije, punu verifikaciju stav gospodina
Mandi¢a da mi uzaludno dajemo amandmane. O ¢emu se radi. Zasto smo mi ovo ucinili.
Ova agencija ima velike nadleznosti u primjeni zloupotrebe drzavnih resursa, odnosno
Zakona o finansiranju politiCkih stranaka, ima nadleznosti vezano Zakon o lobiranju, ima
nadleznosti vezano za poziciju zvizdaCa, ima mnogo nadleznosti vezano za pitanje borbe i
sprjeCavanje korupcije. Sve izvire iz ove komisije, sve se prebaca Skupstini i logi¢no je da
Skupstina treba da ima odgovarajuci uticaj. Mi imamo iz naSeg ugla, neka bude iz moga
ugla, da smo ustavnim promjenama ostvarili potpunu dominaciju jedne politicke partije i nad
Ustavnim sudom, Tuzilackim savjetom i Sudskim savjetom. Sada ¢emo stvoriti pretpostavke
ovakvim amandmanom Kkoji je usvojen potpunu politiCku dominaciju kada se formira
agencija jedne politiCke partije ili Vlade ili vlasti, Sto nije intencija. Naravno, ako to ostane
tako, ja Cu se zalagati da Klub poslanika Demokratskog fronta, bez obzira na ostala
rjeSenja, glasa protiv Zakona o sprjeCavanju korupcije, a mogli smo, gospodine
predsjedniCe, bez zakazivanja nove sjednice, pretvaranja u nacrt da napravimo pauzu i da
pokuSamo da se dogovorimo oko ovih pitanja. OcCigledno Vlada nije to zeljela i ja smatram
da se za ovaj kljucni amandman glasa kada za to dode vrijeme. Ima joS odredaba vezano
za poziciju same Skupstine, jer treba znati da SkupStina dobija od Vlade, od Nacionalne
komisije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala koja nije nista uradila od svog
formiranja da se protiv toga bori, prebaca nama, odnosno Parlamentu ili nekom novom
sazivu Parlamenta veoma znacajnu stvar, a kida mu jednu jedinu moguénost za svoju
poziciju. Mi imamo i neke test amandmane koji su glatko odbijeni, da vidimo da |i je
neophodno da ovaj plenum u borbi protiv korupcije makar vodi raspravu i da ima mogucnost
da ako taj direktor ne radi kako treba, da se otvori proces laganije smjene a tezeg izbora.
Naravno, to ¢u obrazloziti kasnije. ZavrSio sam amandman broj osam. Gospodin Bojovic¢ Ce
dalje.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Sami ste rekli da je doSlo do poboljSanja tog Clana o strukturi komisije. Prihvatanjem
predloga kolega Rastodera i Saboviéa i evidentno je da je tu poboljSana pozicija
Parlamenta, da je jedan tuzilac prema sudstu jedan nevladin sektor. Sustinski parlament ima
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dva, na javni sektor jedan to je tri i iz druge dvije grane vlasti, jer tuzilastvo jeste izvrSna
vlast. Jedan iz izvrSne vlasti, to je tuzilastvo, jedan iz sudske vlasti, to je sud, tako da je to
struktura od pet. PoboljSanje jeste nema dileme, ali evo da Vas Cujem posto smatrate ovo
bitnim elementom da bi ste glasali za zakon. Izvolite.

PREDRAG BULATOVIC:

Pozicija Vlade je bila tri grane vlasti i pozivala se na misljenje Evropske komisije koju
mi nijesmo vidijeli. Vjerujemo na rijeC. Ja ne vjerujem. Ovo je Cisto Citanje naSega dogovora.
Nema medunarodnih standarda. Intencija jeste da ne postoji komotna situacija u kojoj bilo
koja vlast, pa sjutra | da Demokratski front bude u vlasti moZe da uti¢e na izbor. Ovdje vlast
moZze. Znate Sta se uradili. Ovdje se Vlada zamijenila parlamentarnom vecinom. To se golim
okom se vidi i TuzilaCki savjet je zamijenio Univerzitet, koji je pod kontrolom jedne politicke
partije. | nijeste niSta uradili. Moje je da kazem da mozete da tumacite da je napravljen
iskorak. Ne. Ovo je bitno drugacije. Tri predstavnika SkupStine, dva iz opozicije, jedan iz
vlasti, zajedniCki predlog Advokatske komore i Udruzenja pravnika zajednicki predlog da bi
to ucinila javnost i ostaje nevladin sektor. Nevladin sektor je neupitan. Ne mora da znaci da
je ovo dobro. Ovo je bila ponuda za dijalog. Dijalog je napravljen izmedu manje koalicionog
partnera i Vlade, to je dijalog unutar vlasti. SavrSeno je jasno da se ne Zeli i ova poluga dati.
Znate, gospodine predsjedniCe, ovo stupa na snhagu 1. januara 2016. godine. U
meduvremenu Ce sve ovo da radi jedna sterilna Uprava za antikorupciju i Komisija za
sprjeCavanje sukoba interesa i naredna godina je potroSena godina Sto se ovoga tice. Mi
govorimo o neCemu Sto ¢e doci za dvije godine. Nijeste spremni ni to da uradite.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Koliko sam shvatio, to je osnovni motiv moga kratkog zastoja, da postoji moguc¢nost u
slu€aju dogovora da opozicija glasa ovaj zakon, ako sam dobro shvatio kolegu Bulatovica.
Da li mozemo oko toga amandmana otvoriti joS jedan krug dogovora, koji ne bi morao da
zaustavi ostali dio rada, da se predstavnici vlasti i opozicije povuku i ako je uslov da se
glasa za ovaj amandman, da vidimo mozemo li se dogovoriti da dobijemo konsenzus oko
ovog zakona u Parlamentu. Bilo bi vrlo vazno. Dodatni razgovor nece Stetiti dok traje
amandmanska procedura. Da vidimo da se porazgovara jos jedanput.

Kolega Bulatovicu, da se Vi, kolega Simovi¢ i kolega Rastoder nadete i
porazgovarate o sastavu komisije. Postoji jo§ amandmana i o njima ¢emo glasati redom.

U redu. Mislim da smo nede malo blize nego Sto izgleda u ovom trenutku da
dogovaramo tu stvar. Ne bi bilo zgoreg da porazgovarate bez obaveza, Sto kazu. U redu.
Hvala vam na pomoci. Kolega Simovicu, kolega Bulatovicu i Rastoder mozete se naci.
Porazgovarajte dok traje amandmanska procedura da vidimo mozemo li komisiju
konstituisati do nivoa koji ¢e imati opStu prihvatljivost.

Izvolite, kolega Bojovicu.

VLADISLAV BOJOVIC:

Radi javnosti i radi onih koji prate proces borbe protiv korupcije, ako se uopste u
Crnoj Gori moze govoriti o tome, je vazno da kazemo joS jedno, da je osnovna intencija
naSih amandmana bila da se eliminiSu iz ovog zakona one odredbe koje omogucavaju
opstrukciju borbe protiv korupcije, marginalizaciju Skupstine i zataskavanje korupcije.
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Amandman 9 koji smo podnijeli ima upravo za cilj da odredbu kojom se marginalizuje
Parlament izmijeni, odnosno da je eliminiSe. Predlozili smo da Savjet agencije predlaze
Skupstini Crne Gore strategije i akcione planove za borbu protiv korupcije na usvajanje.
Vazecim ovim predlogom zakona, koji je Vlada ovdje dostavila, ostavlja se moguénost Vladi
Crne Gore da usvaja i donosi akcione planove i strategije za borbu protiv korupcije, a znamo
dobro da se ovim zakonom prenosi znaCajna odgovornost, ako ne i najznacajnija
odgovornost na Parlament, koji bira Savjet agencije. Dakle, smatrali smo neophodnim da se
Skupstini obezbijedi da kona¢no usvaja nove strategije i akcione planove za borbu protiv
korupcije kako bi bila stvarni akter ove borbe. Hvala.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Hvala. Mozemo li preci na glasanje? Izvolite. Amandman 10.
Kolega Bulatovicu, izvolite.

PREDRAG BULATOVIC:

Izvinite. NaSe primjedbe su koncipirane na ovaj naCin i u ovom broju iz jednog
jedinog razloga. Vi znate, gospodine predsjednicCe, da je dva puta POSP zakljuCio da mora
normativno da se pozicionira uloga Odbora za antikorupciju. Ja nijesam privatno tamo, to je
protiv mojoj volji. Ja sam ispostovao neke odnose unutar Demokratskog fronta da prihvatim
to da radim. Mi za poziciju Odbora za odbranu i bezbjednost imamo poseban Zakon o
parlamentarnom nadzoru i poznato je da taj odbor vodi predsjednike iz vlasti. Predsjednik
Odbora za antikorupciju je iz reda opozicije. Odnos u ovom trenutku izmedu vlasti i opozicije
je 8:5 najnepovoljniji odnos na Stetu opozicije. Mi smo probali i ovim i drugim amandmanima
da u nedostatku zakona, posebno koji ¢e pozicionirati ulogu Skupstine i maticnog odbora,
koji ¢e sjutra da vodi neko drugi ili moZzda za mjesec dana neko drugi da vodi, da ima svoje
mjesto. Ovaj amandman je prost. Mi predlazemo da se u Clanu 91 poslije stavova 6-9
dodaju dva nova stava i da kazemo da prije izbora kandidati za direktora agencije duzni su
da pred nadleznim odborom obrazloZze program i misljenje o kandidatima za direktora
agencije nadlezni odbor dostavlja savjetu agencije i Skupstini Crne Gore.

Direktor policije, direktor ANB-a ne samo Sto obrazlazu program, nego i dolaze da
daju posebni izvjestaj. Ovdje se ne tretira mogucnost davanja posebnih izvjeStaja. Meni je
jasno da i kroz i te odredbe se Zeli Sto viSe konfuzije napraviti i to direktno od strane Vlade.
Ne od gospode Rajkovi¢, nego od gospodina DuSka Markovi¢a, koji prelazi sa mjesta
resorno zaduzenog za borbu protiv korupcije da koordinira tajnim sluzbama. OcCigledno da je
vaznije to pitanje, nego da se bavimo tim stvarima. Ovo je test i joS nekoliko ima test
amandmana da vidimo da li mi zelimo kao Skupstina da poboljSamo naSu poziciju.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Hvala Vam. Kolega Bojovi¢, amandman 11.

VLADISLAV BOJOVIC:

Predvidjeli smo obavezu direktora agencije da Odboru za antikorupciju, nadleznom
odboru Parlamenta podnosi izvjeStaj o aktivhostima. To nije bilo predvideno vim predlogom
zakona. Predvidjeli smo da nadlezni odbor je duzan da obavi raspravu o izvjeStaju iz stava
2 najkasnije do 1. marta, pravovremeno, a ne kao Sto se to deSava u ovom Parlamentu da
izvjeStaje za prethodnu godinu obavljamo na kraju sljedece godine i tako dalje.
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Amandman 12, zeljeli smo da reagujemo na Cinjenicu da je u predlozenom zakonu
oteZana mogucnost smjenjivosti direktora agencije kao klju¢ne figure u agenciji, jer se za to,
po predlogu zakona, traZi vecina Cetiri od pet. Mi smo predloZili da odluku o razrjeSenju
direktora agencije donosi vecina tri od pet, dakle, ne da otezavamo, ve¢ da olakSamo
mogucénost smjene direktora ako on ne radi posao kako treba. | moj kolega Bulatovi¢ Ce

Mrgr o e

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Valjda je tu sistem cCist. Vecina koja bira i ve€ina koja razrjeSava. Izvolite.

PEDRAG BULATOVIC:

Gospodine predsjednice Skupstine,

Princip je potpuno Cist. Vi ste potpuno u pravu, ali je koncipiran zakon tako da
vladajuca partija ili vlast ¢e obezbijediti izbor direktora agencije i obezbijedi¢e njegovu
nesmjenjivost kako god on radio i pri tome Ce sprijeCiti sve moguénosti da on na relevantan
nacin biti prisutan na plenumu izuzev oko godisSnjeg izvjestaja.

Postovani gradani Crne Gore, Slobodan Lekovi¢ je godinama podnosio izvjestaj o
radu Komisije za sprjeCavanju sukoba interesa i Sta se jedanput godiSnje desilo. Nista. | ovo
se svodi upravo na to, na jedno tijelo koje je neefikasno.

Amandman 13 predlaze da se mijenjaju naslovi da bude — strategija, akcioni planovi i
izvjeStaji agencije. Bilo je u nacrtu da se na SkupStini usvajaju i strategije o borbi protiv
korupcije organizovanog kriminala, strategije koju predlaZze ta agencija i mi samo smatramo
da to treba da se razmatra ovdje na Skupstini Crne Gore, da je direktor duzan na zahtjev
nadleznog odbora ili SkupStine da dostavlja posebne izvjeStaje. ObrazloZzenje se naprosto
podrazumijeva. Znate li, gospodine predsjedniCe Skupstine, kako se podrazumijeva? U
Zakonu o parlamentarnom nadzoru jedan clan Odbora za odbranu i bezbjednost moze
svakome da zatrazi informaciju i on je duzan da da. Ministar unutrasnjih poslova je duzan da
da informaciju. Direktor Agencije za nacionalnu bezbjednost nije duzan. Po tom zakonu
jeste, ali ima u Zakonu o Agenciji za nacionalnu bezbjednost mora parlamentarna vecina da
donese odluku da bi od njega zatraZili jednu informaciju koja je iz naSe nadleznosti. Ovdje
nema nista 5to se podrazumijeva. Sto god nije jasno zapisano, toga nema i mi jednostavno
smatramo da Skupstina mora da do kraja kalendarske godine u decembru razmatra
strategije i planove i ono Sto planira da radi direktor Agencije i da to verifikuje za narednu
godinu. To je neki skandalozan zahtjev, ali i ovo je test amandman da li smo mi spremni,
sustina je, da imamo raspravu od tri sata jednom u godini ovdje pred licem crnogorske
javnosti vezano za to. Nemamo. Ni rezoluciju o evropskim integracijama, gdje ministar za
evropske integracije je duzan da dode ovdje jedanput u toku godine, mi smo zaboravili, dva
puta, evo me Branko Radulovic, prvi potpredsjednik, ispravlja, i to smo zaboravili. Tako da je
poenta ovdje da se ojaCa pozicija Skupstine. ZavrSili smo. lzvinite.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Ne moZzemo sve iznormirati. Mnoge stvari se u demokratijama, pogotovo medu
politiCkom elitom, podrazumijevaju. Ja ne znam slucaj u drugim zemljama koje se zovu
demokratskim da pod optuzbama za korupciju mozete da vrSite funkciju. Jer, optuzbe za
korupciju nijesu privatne tuzbe, nego tuzbe drzavnog organa. U toj situaciji vi mozete
raspustiti tuzilastvo ili politicara koji je pod optuzbom za korupciju da vise ne vrSi funkciju, ali
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to nigdje ne piSe, ali se podrazumijeva. Tako da u demokratiji je nezamislivo da nastavljate
da vrSite poslove zbog kojih ste optuzeni za teSka krivicha djela, ali to nigdje ne piSe.
Medutim, demokratija upravo kroz to pokazuje koliko ima duboke korijene u nekom drustvu i
nije to potrebno normirati ni u Njemackoj, ¢ak ni u Hrvatskoj, ako kod nas ¢e izgleda biti
potrebno i to normirati. Tako da razumijem vasu potrebu za dodatnim normiranjima, ali to
nece rijeSiti problem ako mi svi zajedno nemamo jedan obrazac ponaSanja koji je
elementarna demokratska kultura, da ne kazem nesto viSe od toga.

Mozemo ici na glasanje? Izvolite.

Uvijek je bolje da obrazlozite pa da se glasa. Vi se htjeli ovako inkontinium da idemo
sa vasim obrazlozenjem pa ¢emo i¢i na glasanje. Apsolutna vecina se traZi, jer se zakon
usvaja apsolutnom vecinom.

Amandman 1 kolega Bojovica, Bulatovi¢a i Knezevica. Izvolite. Mislim da se svako
vlasniStvo mora prijaviti. Precizira se tip vlasniStva. Hvala vam.

Glasala su 63 poslanika - 30 za, 31 protiv, dva uzdrZzana. Konstatujem da amandman
nije dobio potrebnu vecinu.

Amandman 2. Isto je tip vlasniStva u procentima. Izvolite.

Hvala vam. Galasalo je 64 poslanika - 30 za, 30 protiv, Cetiri uzdrzana. Amandman
nije dobio potrebnu vecinu.

Amandman 3, da se izjave daju pod punom materijalnom i krivicnom odgovornoScu.
Izvolite.

Hvala vam. Glasala su 63 poslanika - 34 za, 28 protiv i jedan uzdrzan. Amandman
nije dobio potrebnu vecinu.

Amandman 4. Radi se o saglasnosti na provjeru bankarskih racuna funkcionera.
Kolege traZze da bude obaveza davanje saglasnosti. Izvolite. Za, protiv, uzdrzani?

Hvala vam. Glasala su 63 poslanika - 29 za, 25 protiv, devet uzdrzanih. Amandman
nije dobio potrebnu vecinu.

Amandman 5. Ako sam dobro po redosljedu, radi se o tome da rezultati i provjere
podataka izvjeStaja budu dostupni javnosti. I1zvolite.

Hvala vam, kolege i koleginice. Glasala su 63 poslanika - 31 za, 30 protiv, dva
uzdrzana. Amandman nije dobio potrebnu vecinu.

Amandman 6 je zastita zvizdaCa i od mobinga. Izvolite.

Hvala vam. Glasalo je 60 poslanika - 29 za, 28 protiv, tri uzdrzana. Amandman nije
dobio potrebnu vecinu.

Amandman 7 odnosi se na politicke subjekte, da se odnosi samo na parlamentarne
partije, a ne na druge partije koje nijesu imale efektivan politicki Zivot, ako tako mogu reci.
Izvolite.

Hvala vam. Glasalo je 59 poslanika - 26 za, 31 protiv, dva uzdrzana. Amandman nije
dobio potrebnu vecinu.

Amandman 8. Amandman kojim smo pokuSali da se dogovaramo. Ve¢ je drugaciji taj
Clan, prihvatanjem stava kolege iz SDP-a, a Culi ste kolegu Bulatovi¢a oko tog amandmana.
Imao je Sire obrazlozenje oko strukture komisije. Izvolite. Otvaram glasanje.

Hvala vam. Glasalo je 66 poslanika - 30 za, 33 protiv, tri uzdrzana. Amandman nije
dobio potrebnu vecinu.

Amandman 9, da se Skupstini predlaZzu strategije i akcioni planovi za borbu protiv
korupcije. Da to ne radi Vlada, nego Skupstina. Amandman 9 kolega Bulatovi¢a, KneZevica i
Bojovica. Izvolite.
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Hvala vam. Glasala su 63 poslanika - 31 za, 27 protiv, pet uzdrzanih. Konstatujem da
amandman devet nije dobio potrebnu vecinu.

Amandman 10, da pred Odborom direktor Agencije predlozi svoj program prije izbora.
Izvolite.

Hvala vam. Glasalo je 58 poslanika - 30 za, 27 protiv, jedan uzdrzan. Amandman je
dobio vecinu, ali nije dovoljna.

Amandman 11, o podnoSenju izvjeStaja jedanput u toku godine pred nadleznim
odborom. Izvolite.

Hvala vam. Glasala su 63 poslanika - 32 za, 30 protiv, jedan uzdrzan. Amandman je
dobio vecinu, ali nedovoljnu i nije usvojen.

Amandman 12, o nacCinu razrjeSavanja direktora Agencije. Izvolite.

Hvala vam. Glasalo je 66 poslanika - 30 za, 32 protiv, Cetiri uzdrzana. Amandman nije
dobio potrebnu vecinu.

Amandman 13. Ako se ne varam, zavrSni amandman kolege Bulatovi¢a, Knezevica i
Bojovi¢a - strategija i akcioni planovi izvjeStaja agencije i tako dalje. Ima tri, Cetiri, pet
stavova. Za, protiv, uzdrzani? Izvolite. Hvala vam.

Hvala vam. Glasao je 61 poslanik - 29 za, 24 protiv, osam uzdrzanih. Amandman nije
dobio potrebnu vecinu.

Idemo dalje u amandmansku proceduru. Samo izvolite, kolega Bulatovicu.

PREDRAG BULATOVIC:
Amandman 8. To je ostalo da se usaglaSava, je li tako? Mislim da nijeste glasali.
Jeste? U redu, htio sam da trazim da se glasa.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Glasali smo jer ste vidjeli da nema nikakve Zelje, odnosno da ima Zelje, ali nema rada
na tome. Necu reci da nije bilo Zelje, ali rada vidio sam da nema. Ako cCe to rijeSiti problem,
spreman sam da ponistim glasanje. Hvala.

Idemo na admandmane kolega Radunovic¢a i Labudovica. Izvolite.

EMILO LABUDOVIC:

Zahvaljujem, gospodine predsjednice.

Kolege i kolege, bez obzira Sto je moj brat i prijatelj Andrija nebrojeno puta bio u
pravu kada je govorio o uzaludnosti posla davanja amandmana u ovom domu, pokusacu da,
s obzirom da kolege Radunovi¢a nema, ubijedim ovu drugu stranu u nesto Sto je, prije
svega, logicno. Kazu da je logika poCetak mudrosti, nazalost, nije i njen kraj, pogotovo ne
ovdje gdje mudrost ne stanuje vec volja partije dobre volje. Kada su u dobroj volji, onda je
sve u redu. Kada nijesu, Biblija ovdje ne bi prosla.

Mi smo, naime, predlozili da se u Clanu 8 briSe stav 2 iz razloga Sto smatramo, prije
svega, moralnim, a onda i zakonskim obavezu da izjavu o postojanju konflikta interesa
podnose i poslanici i odbornici. Nebrojeno puta se pokazalo, naroCito kada su u pitanju
lokalne uprave, gdje se donose strateski planovi razvoja, generalni planovi, urbanisticki
planovi, da se odbornici koji su istovremeno gradani jer imaju odgovarajuci interes i o tom
interesu odlu€uju u parlamentu. To se, nazalost, deSava i ovdje. DeSavalo se i deSava se.
Cinjenica je da u kodeksu koji éemo uskoro usvojiti pise da poslanik ne bi trebalo da
postupa na taj nacin. Ali, znate kako, ima situacija kada je ,pita skuplja od tepsije” i kada se

160



vrlo lako preskoCi i kodeks i zakon itd. Stoga, smatram, prije svega, logiCnim, poStenim i
zakonskim da se uvede obaveza da i poslanici i odbornici daju izjavu o postojanju sukoba
interesa kada se nalaze pred odredenim odluCivanjem i u odredenoj situaciji. Zahvaljujem.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala Vam. Culi ste obrazloZzenje. Amandman kolege Labudovi¢a i Radunovica.
Izvolite.

Hvala vam. Glasalo je 66 poslanika - 32 za, 27 protiv, sedam uzdrZzanih. Amandman
nije dobio potrebnu vecinu.

Idemo na osam amandmana koleginice Bosnjak i kolege Vasiljevi¢a. Pretpostavljam
da Cete Vi, koleginice BoSnjak. Izvolite.

BRANKA BOSNJAK:

Prvo, usvojeno je Sest amandmana, ustvari u modifikovanom obliku, a neki onako
kako su i predlozeni. Pa, eto taj mali doprinos poboljSanju, ali mi je zao Sto moje kolege
nemaju srec¢u da i njihove usvoje jer bi vjerovatno tekst bio znacajan.

Amandman 1 se odnosi na Clan 44 i stav 1, gdje se rijeCi "ima opravdanog razloga
da" briSu, to je naS predlog. Opravdanost prijave je veoma Siroka kategorija i zavisi od
tumacenja pravnog lica kojem je prijava podnijeta ili agenciji i ova odrednica u predlozenom
zakonu predstavlja ogroman manipulativni prostor za buduce odbacivanje prijave ili
uskracivanje zaStite zvizdaca ukoliko se procijeni da oni nije imao opravdane razloge da
sumnja u ugrozavanje javnog interesa. Zbog toga smo smatrali da ove rijeCi treba brisati iz
ove norme kako ne bismo ostavljali prostor za manipulacije. To je prvi amandman. Ja bih da
odmah glasamo.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Mislim da je to mnogo bolje. Onda moram da cCitam svaki amandman da ga
obrazlazem da bi ljudi znali do kraja o ¢emu se izjasnjavaju. Culi ste amandman koleginice
Bosnjak. Izvolite. Zastita.

Hvala vam. Glasalo je 57 poslanika - 30 za, 22 protiv, pet uzdrZzanih. Amandman nije
dobio potrebnu vecinu.

Izvolite, koleginice BoSnjak. Amandman 2.

BRANKA BOSNJAK:

Amandman 2 se odnosi na viSe €lanova, na rijeci u svim tim ¢lanovima, rijeci "javnog
interesa koje upucuju na postojanje korupcije" zamijene rijeCima "javnog interesa, korupcije
ili drugog krivicnog djela". Predlozenim rjeSenjem ostavlja se Sire polje prijave za zvizdace.
InaCe, svi ovi amandmani se odnose na ovu kategoriju zastite zvizdaca, ukljuCujuci povrede
zakona koje se odnose na bezbjednost i zdravlje ljudi. Osim toga, dosadasnje rjeSenje javni
interes koji upu€uje na postojanje korupcije nije dovoljno jasan i moze se tumaciti samo kao
djelo od javnog interesa koje povezuju sa korupcijom.

Ovim naSim predlogom ostavlja se jedna veca Sirina i za to ukoliko dode do povrede
zakona, ili, recimo, kada se odnosi na bezbjednost zdravlja ljudi vjerovatno bi se neko javio,
u Beranama bismo znali ko je kriv, da ostane ova mogucnost. To je amandman 2. Ova
sintagma u svim Clanovima gdje se pominje, mi smatramo da treba zamijeniti rijeCima
"jJavnog interesa, korupcije ili drugog krivicnog djela”.
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PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Culi ste amandman koleginice Bo3njak, njen amandman 2. lzvolite. Za, protiv,
uzdrzani?

Hvala vam. Glasalo je 60 poslanika - 28 za, 30 protiv, dva uzdrzana. Konstatujem da
amandman nije dobio potrebnu vecinu.

Sada je na redu vas amandman 6, koleginice.

Kroz amandmane opozicija postaje ozbiljna vlast. Izvolite.

BRANKA BOSNJAK:

Amandman 6. U ¢lanu 58 stav 1 mijenja se i glasi - Agencija Stiti zvizdaCa koji sumnja
u ugroZavanje javnog interesa, korupciju ili drugo krivi¢no djelo i koji tu sumnju prijavi i da se
stav 2 briSe. Ovim amandmanom pokuSava se izbjeCi tumacenje termina ,opravdani razlozi i
dobre namjere”, Sto su pokuSaji da se zasStita zvizdaCa obesmisli. Naime, ko je taj koji
utvrduje da li je zvizdaC imao opravdane razloge da podnese prijavu, a onda da li je to
uradio u dobroj namjeri, pa se tek onda stiCu uslovi da se zvizdaCu obezbijedi zastita od
odmazde. Mislim da to ne treba ostavljati. Jer, ako se zvizdaC odluCio za ovaj korak, on
sigurno ima dobre namjere i ima osnovanu sumnju za nesto. Posebno zbog toga Sto ako je
lazno prijavljivanje, moze da se goni preko organa krivicnog gonjenja. Tako da mislim da mu
se ne isplati da lazno prijavljuje i onda mu se jo$ doda ovo da mogu da ga otpuste sa posla.
U tom smislu, mislim da bi trebali prihvatiti ovaj amandman. Takode, stav 2 Kkoji je prisutan u
zakonu destimuliSe zvizdaCe da prijavijuju ugroZzavanje javnog interesa, jer agenciji daje
mogucénost da dodatno uskrati zaStitu zvizdaCima ako procijeni da tzv. dobre namjere ne
postoje i da to nije ugrozavanje javnog interesa. Mislim, u svakom slucaju, da i to treba
izbrisati. Na taj nacin bi se ostvarila prava zastita i negdje bi se stimulisali da prijavljuju.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Njegova familija ¢e sigurno misliti da nijesu dobre namjere prema familiji imajuci u
vidu Sto ga Ceka.

Izvolite. Stavljam na glasanje amandman 6 koleginice Bosnjak. I1zvolite.

Hvala vam. Glasalo je 58 poslanika - 29 za, 29 protiv. Egal i nedovoljna vecina.

Amandman 9 koleginice BoSnjak.

BRANKA BOSNJAK:

Amandman 9, da se ovaj rok promijeni od osam dana i zamijeni rokom od 30 dana,
odnosno predloZzenim amandmanom Zeli se ostaviti duzi rok za dopunu nepotpunog
zahtjeva zvizdacCa. Jer, zvizdaCu treba ostaviti duzi rok da dopuni zahtjev, jer vecina gradana
u Crnoj Gori ne posjeduje adekvatno pravno znanje i vjerovatno vecini i treba usluga
pravnog savjetnika ili advokata. Smatram da je ovaj rok od osam dana kratak i treba ostaviti
30 dana. To je amandman 9.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala Vam. Culi ste amandman 9 koleginice Bo3njak. Rok za zvizda¢a da upodobi
svoju prijavu. Izvolite.

Hvala vam. Glasalo je 60 poslanika - 31 za, 28 protiv, jedan uzdrzan. Amandman je
dobio vecinu, ali ne dovoljnu.
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Idemo na amandman 11 koleginice Bosnjak.

BRANKA BOSNJAK:

Amandman 11. U ¢lanu 68 dodaje se novi stav koji glasi - U postupku pred sudom
Agencija je duZna pruZiti svu neophodnu pravnu pomoc¢ zvizdacu kako bi u roku i ha pravno
valjan nacin ostvario pravo na zastitu iz stava 1 ovog Clana.

Naime, predloZenim rjeSenjem propisuje se obaveza agencije da pruzi pravhu pomoc¢
zvizdacCu kako bi zastitu svojih prava ostvario pred sudom kada ve¢ nema nadleznosti da
mu direktno pomogne i zaustavi radnje koje se protiv njega vode do okoncanja postupka.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala, koleginice BosSnjak.

Izvolite, Culi ste obrazlozenje. Sve zastita zvizdaCa. Nezgodan je prevod na nas jezik,
jer kod nas kaze - ,Sviraj ti, mi idemo po svome“. Tako da bismo morali na¢i neku bolju
formulaciju.

Hvala vam. Glasao je 61 poslanik - 31 za, 29 protiv, jedan uzdrzan. Amandman je
dobio vecinu, ali ne dovoljnu vecinu.

Amandman 12 koleginice BoSnjak.

BRANKA BOSNJAK:

Ovim amandmanom se propisuje obaveza vlasti, privrednog druStva i drugog
pravnog lica i preduzetnika da uvijek nagradi zvizdaca zahvaljuju¢i kome je otklonjeno
ugroZzavanje javnog interesa, a ne da ima diskreciono samo pravo da odlu€uje da li ¢e to
uraditi ili neCe. Izgleda da se u ovoj naSoj drzavi zvizdaCi dodatno omalovazavaju i
materijalno iscrpljuju. Imali smo priliku da sada za lbrahima Ciki¢a vidimo u onoj presudi.
Mislim da je besmisleno, ali prosto sam morala i to da kazem.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Mijenjaju se vremena.

Amandman 12 na glasanju. lzvolite.

Hvala vam. Glasalo je 58 poslanika - 30 za, 27 protiv, jedan uzdrzan. Opet,
koleginice, imate vecinu, ali nedovoljnu.

Amandman 13.

BRANKA BOSNJAK:

Ovim amandmanom Zeli se ostaviti veci raspon moguce nagrade za zvizdacCe, u
zavisnosti od iznosa ostvarenih prihoda organa vlasti, privrednog drustva, drugog pravnog
lica, odnosno preduzetnika. Tu je raspon do 10%, a predlogom je bio maniji.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala, koleginice Bosnjak.

Amandman 13 na glasanju.

Hvala vam. Glasalo je 58 poslanika - 28 za, 30 protiv, nije bilo uzdrzanih. Amandman
nije dobio vecinu.

| Cetrnaesti vas amandman. Izvolite.
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BRANKA BOSNJAK:

Amandman 14. Propisuje se da se protiv odluke organa vlasti, privrednog drustva,
drugog pravnog lica ili preduzetnika izjavljuje zalba agenciji, a ne da se direktno ide na
sudski postupak. Umjesto toga, tek u tre€em stepenu ide se na sudski postupak i to upravni
spor protiv odluka agencije, Cime se obezbjeduje zalbeni i sudski postupak, Sto dodatno
olakSava procedure za zvizdaCa. Takode, smatrali smo da rok za isplatu nagrade zvizdacu
bude od 30 dana, da je to sasvim dovoljan period da se odluka sprovede jer je Sest mjeseci
previse dug rok i nema potrebe da se, ukoliko je zvizda€ zasluzio nagradu, odugovlaci i
Ceka Sest mjeseci. Mislimo da je vrijeme od 30 dana dovoljno.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala Vam.

Amandman 14, Culi ste obrazlozenje. Izvolite.

Hvala vam. Glasalo je 58 poslanika - 28 za, 30 protiv, nije bilo uzdrzanih. Amandman
14 nije dobio potrebnu vecinu.

I[demo na set amandmana kolega Kaluderovica i Gojkovica. To je Sest
amandmana. /Upadica/ Izbori su izbori.

VELIZAR KALUDEROVIC:

Jeste, gospodine predsjedniCe, recite amandmani Obrada Gojkovi¢a i Velizara
Kaluderovi¢a. Pozdravljam kolegu Gojkovic¢a koji je danas u Herceg Novom na znacajnim
poslovima.

Da pocCnem statistikom. Od 90 i neSto amandmana kojim je ,napadnut‘ tekst
Predloga zakona o sprjeCavanju korupcije, 81 amandman su podnijeli poslanici opozicije,
dva poslanici parlamentarne vecine, a ostala dva skupStina radna tijela. Ovih Sest
amandmana, nije mi ni malo neprijatho da to javho saopstim, Cak naprotiv, koje smo
potpisali kolega Gojkovi€ i ja inicirali su i u najve¢oj mjeri osmislili kolege iz nevladine
organizacije MANS. Pri tome, imajmo na umu da je njihov predstavnik bio stalno ukljucen u
rad ekspertskog tima Vlade koji je radio na tekstu pripreme verzije Zakona o sprjeCavanju
korupcije. Sve ovo Sto Cinimo pokazuje, €ini mi se, potpuno ovim podacima da je s razlogom
pokazan izuzetno znacajan interes, da je ucinjen veliki napor da se predlozeni tekst zakona
koji je predlozila Vlada poboljSa. To potpuno slijedi logiku i ocjene da je korupcija najveci
problem sa kojim se suoCava crnogorsko drustvo i ovo su nasi napori i skromni doprinos da
zakonodavni okvir u okviru kojeg ¢emo se ubuduce boriti protiv korupcije mnogo kvalitetnije,
efikasnije, djelotvornije bude Sto bolji.

Nas prvi amandman je intervencija na Clan 28 i on ima pretenziju da unaprijedi
rjieSenje i da da rjeSenje kada Agencija za sprjeCavanje korupcije nije duzna da da misljenje,
a istovremeno da u ostalim slu€ajevima osim onih kada nije duzna mora da daje misljenje i
dostavlja ga nadleznim organima. Brze €u zavrsiti, jer vidim, naZalost, sudbinu amandmana.
Mislim da se moZze lako pratiti, kolege su ranije dobile tekst nasih amandmana.

Drugi amandman je intervencija na Clan 29 Predloga zakona, kojim je Vlada
predlozila povijerljivost postupka davanja misSljenja da li je javni funkcioner u konfliktu
interesa. Naprotiv, mi smatramo i ovim amandmanom predlazemo rjeSenje da taj postupak
mora biti otvoren, da je agencija duzna da na svom sajtu i na drugi nacin to ucini javnim, a
samo izuzetno ako je u pitanju javni interes moze se obezbijediti odredeni stepen
povijerljivosti.
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Tre¢i amandman se odnosi na izmjenu Clana 35 kojim se dopunjuju rjeSenja koja
jasno Cine obavezu da se pojacava ovlaS¢enje agencije da moZe da pristupi svim podacima
I informacijama drugih nadleznih organa koji su znacCajni za njen rad i odluCivanje.

Cetvrti amandman je intervencija na ¢lan 5, da se poslije ¢lana 35 doda novi ¢lan
kojim se jasno precizira da su svi nadlezni organi koji vode odredene evidencije duzni da
agenciji dostave odredene podatke.

Peti amandman je intervencija na Clan 36 Predloga zakona i u sustini ide ka tome da
se utvrduje obaveza i ovlaSc¢enje sluzbenicima da sprovedu ispitni postupak kada ocijene da
je to neophodno da bi se Sto kvalitetnije utvrdilo CinjeniCno stanje.

| posljednji Sesti amandman je intervencija na Clan 38 na nacin da se on dopuni
normom da izuzetno kada postoji javni interes i kada je konkretni javni funkcioner
zainteresovan, rok za odlucivanje agencije moze biti ne onih uobiCajenih 15, nego i krace,
odnosno 48 sati. Hvala.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala Vama.

Amandman kolege Kaluderovi¢a i Gojkovica koji je pristigao. lzvolite.

Hvala vam. Glasalo je 58 poslanika - 27 za, 29 protiv, dva uzdrzana. Amandman nije
dobio potrebnu vecinu.

Amandman 2 kolega Kaluderovica i Gojkovica.

Hvala vam. Glasao je 61 poslanik - 28 za, 33 protiv, nije bilo uzdrzanih. Amandman
nije dobio potrebnu vecinu.

Amandman 3 kolega iz SNP-a.

Hvala vam. Glasalo je 56 poslanika - 28 za, 28 protiv, nije bilo uzdrzanih. Opet je
egal, ali nema vecine.

Amandman 5 kolega Gojkovi¢a i Kaluderovica.

Hvala vam. Glasalo je 60 poslanika - 29 za, 30 protiv, jedan uzdrzan. Amandman nije
dobio potrebnu vecinu.

PreskoCio sam amandman 4, pa njega sada glasamo. Amandman 4 kolega
Kaluderovica i Gojkovica.

Hvala vam. Glasalo je 59 poslanika - 29 za, 30 protiv, nije bilo uzdrzanih.
Konstatujem da amandman nije dobio potrebnu vecinu.

Amandman 6 kolega Kaluderovica i Gojkovica. Izvolite.

Hvala vam. Glasao je 61 poslanik, 30 za, 31 protiv, nije bilo uzdrzanih. Ni ovaj
amandman nije dobio potrebnu vecinu.

Koleginice Jonica, imate Sest amandmana. Hocete li da glasamo poslije svakog? Vi
volite da to objedinjeno odradimo. U redu. Izvolite.

SNEZANA JONICA:

Da pomognemo racionalnosti.

Amandman 1 odnosi se na definiciju javnog funkcionera u smislu ovog zakona.
PredloZzila sam da ono Sto je veC definisano u Clanu 3 proSirimo tako Sto ¢emo propisati da
tu spadaju i lica koja su izabrana, imenovana ili postavljena u drzavnim fondovima. Vjerujem
da ¢e sve kolege poslanici razumjeti zasSto naglaSavam drzavne fondove. Predlagaci su rekli
da se to podrazumijeva. NaucCila sam da u praksi makar Komisije za konflikt interesa, svako
podrazumijevanje je znacCilo duge postupke da se dokaze je li to tako ili ovako. Zato
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smatram da je bilo korisno da se precizira da se odnosi na drzavne fondove. S druge strane,
dopunila da se odnosi i na lica za Ciji izbor i imenovanje ili postavljenje organ vlasti daje
saglasnost ili ga odreduje, misleci na vrSioce duznosti za koje se kaZe da oni ne postoje u
zakonu, a ja kazem i svi znamo da postoje u praksi i da dok god postoje u praksi treba i na
njih da se odnosi upravo ova definicija javnog funkcionera ili da potpadaju pod uticaj,
odnosno pod primjenu ovog zakona.

Amandmanom 2 predlozila sam da se drzavnim vlasniStvom, u smislu ovog zakona,
smatra pravno lice u kojem postoji drzavno vlasnistvo ono u kojem imamo 25%, a ne 33%
drzavnog kapitala. Bilo je priCe o tome da je to ona ili ova razlika, u procentima je 8%. Po
mojim informacijama, radi se o jako znaCajnom obuhvatu pravnih lica koji su u tom rasponu
izmedu 25 i 33%, a valjda nam je interes da svugdje gdje postoji drzavno vlasnistvo gdje
moze da dode upravo do onoga Sto je cilj donoSenja ovog zakona, obuhvatimo mogucénost
nadzora kroz primjenu ovog zakona. Iz tih razloga, insistirala sam da to bude 25%, a ne
33%. Obratila sam se odredenim drZzavnim organima u pokuSaju da dobijem konkretan
podatak o kojem broju pravnih lica se radi, bas u ovom specificnom rasponu od 25% do
33%. Nijesam dobila precizan podatak. Ono Sto je pogled na registar Priviednog suda i joS
ponesto govori o tome da mislim da sam pogodila pravi procenat, a vidjeCemo kako ¢e
kolege glasati o tome i ima li problema ba$ da se taj prostor pokrije.

Amandmanom 3 predlozila sam da kod povezanih lica dodamo da se to odnosi ne
samo na ona lica sa kojima je neko uspostavio poslovni odnos vec i licni i politicki odnos.
SloZicete se svi sa mnom da je politiCki odnos u ovim okolnostima u odnosu na koje i
donosimo zakon kako bi sprjeCavali korupciju nekad mnogo bitniji od ovih drugih odnosa.
Cini mi se da tek tada kompletiramo ovu normu i definiSemo je na nacin da ima efekat kakav
se priziva ili napominje kroz donoSenje ovog zakona.

Amandmanom 4 predlozila sam da se u normi kojom se propisuje Sta je poklon
definiSe da se to ne odnosi samo na poklon, dakle, neSto Sto je nekome dato bez
nadoknade, nego i bez odgovarajuce, odnosno srazmjerne nadoknade. SloZicemo se da u
pravnom sistemu postoje fiktivni pravni poslovi, ali i da nije bilo pravnih posljedica u
najvecem broju sluCajeva za takve fiktivne pravne poslove, da je nesto Sto je u sustini bilo
poklon kroz ugovore o kupoprodaji pokrivano kroz viSestruko manje iznose i na drugadciji
nacin, a ne sje€am da je bilo posljedica po takve stvari iako smo svjesni da ih imamo u
okruzenju. Na ovaj nacin, kroz ovakvu normu bi ono $to je nekome dato bez odgovarajuce,
odnosno srazmjerne nadoknade, takode, spadalo pod poklonom i moralo bi se prijavljivati i
potpadati pod sve ono Sto je definisano zakonom.

Amandman 5 ponavlja, ali u ¢lanu 6 odnos procenta drzavnog ili opstinskog kapitala
25% umjesto 33%.

Amandmanom 6 sam pokuSala da zahtjev za inspekcijski nadzor dodam kao dodatnu
mogucnost ... agencije, ali i obavezu organa kojem se agencija obratila da podnese IzvjeStaj
o sprovedenom nadzoru ukoliko ga izvr$i. Cini mi se da se na taj na¢in kompletira kapacitet
primjene zakona sa aspekta agencije ako je namjera da agencija zakon primjenjuje.
Naglasavam, zaista, Cini mi se vaznost amandmana 1, 3 i 4, poklon procenat vlasnisStva i
jedan ovo oko fondova i oko vrSilaca druznosti. Hvala.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Hvala Vam.
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Culi ste obrazloZenje, dosta truda kao i u prethodnim amandmanima. Cak i vrlo
sofisticiranog pristupa. Izvolite.

Amandman 1 koleginice Jonice.

Hvala vam. Glasalo je 50 poslanika - 26 za, 16 protiv i osam uzdrzanih. Amandman je
dobio potrebnu, ali nedovoljnu vecinu.

Amandman 2, 25% drzavnog vlasniStva. Izvolite, za, protiv i uzdrzani.

Hvala vam. Glasalo je 55 poslanika - 26 za, 22 protiv i sedam uzdrzanih. Amandman
nije dobio potrebnu vecinu.

Amandman 3 koleginice Jonice, lobiranje, ako se ne varam, i politicki odnosi, koji su
nekad jaCi od porodi¢nih odnosa u Crnoj Gori. Svi misle da smo mi dosta konzervativno
drustvo, mi smo vrlo proaktivno. Presli smo iz tog plemenskog u partijsko.

Hvala vam. Glasala su 54 poslanika - 23 za, 20 protiv i 11 uzdrzanih. Konstatujem da
amandman nije dobio potrebnu vecinu.

Amandman 4, ako se ne varam, fiktivni ugovori. lzvolite. Ve¢ postoji u Zakonu o
lobiraju jedan dio toga.

Hvala vam. Glasala su 54 poslanika - 25 za, 21 protiv i osam uzdrzanih. Amandman
nije dobio potrebnu vecinu.

Amandman 5 koleginice Jonice opet je vezan za procenat u vlasniStvu. Izvolite.

Hvala vam. Glasala su 52 poslanika - 23 za, 22 protiv i sedam uzdrzanih. Amandman
nije dobio potrebnu vecinu.

Posljednji amandman u ovom setu koleginice Jonice je amandman 6. Izvolite.

Hvala vam. Glasao je 51 poslanik - 24 za, 19 protiv i osam uzdrzanih. Amandman nije
dobio potrebnu vecinu.

Idemo na set od sedam amandmana poslanika Pajovi¢a, poslanice Jasavi€ i
poslanika Tuponje i Peri¢a. Izvolite, koleginice Jasavic.

Drugi potpisuje, a vi piSete izgleda.

AZRA JASAVIC:

PiSemo svi zajedno, kao Sto radimo svi zajedno.

Zahvaljujem predsjednice.

PosStovane koleginice, poStovane kolege, poStovani gradani, posStovana gospodo
Rajkovi¢, i nazalost odsutni gospodine Markovicu, jer se njemu hocu isklju€ivo obracati, jer
je on odgovoran Sto zakon ne valja.

BasS je on odgovoran, politicki odgovoran. Zato ¢u njega prozivati, znam da Vi radite
SVoj posao i postujem to Sto Vi radite. Ono Sto radi gospodin Markovi¢ ne poStujem, jer to se
ne podudara sa onim $to ja, kao predsjednik opozicije, zelim. To je potpuno razumljivo da se
razlikujemo.

Samo kratko Zelim da kazem, kazu da propustena ili prezreni blagoslov u Zivotu se
moze vratiti kao prokletstvo. PropusStena prilika u politici se moze vratiti kao bumerang. Svi
pravimo svoje izbore i svi odgovaramo za ono Sta biramo i po tome se i razlikujemo.
Postujemo naSe razliCitosti. Toliko o onome Sto vjerujem da smo mogli, a nijesmo bili
dovoljno brzi da odreagujemo kako treba, da zavrSimo neke norme iz ovog zakona
kvalitetnije, nego Sto Ce one biti kada se zakon konacno izglasa.

Da predem na amandmane. Predlog zakona o sprjeCavanju i suzbijanju korupcije. Mi
predlazemo da se ovaj zakon ne zove samo Zakon o sprjeCavanju vec i zakon o suzbijanju
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korupcije, iz razloga Sto smatramo da rijeCi su "suzbijanje" i "sprjeCavanje" sveobuhvatnije i
racunamo da je to mnogo bolji naziva za zakon.
Amandman 2 takode ...

I?REDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Zelite li ipak da sve podnesete?

AZRA JASAVIC:

Ne, zato Sto niSta prihvatiti necCete, a da gubimo vrijeme na to Sto se ovdje
poigravamo sa amandmanima opozicije ne zelim. Ali Zzelim da kazem ono Sto mislim, jer
zbog toga sam u poziciji da se dobro osje¢am - bar kad mogu da kazem ljudima Sta mislim.

U Clanu 1 predloga zakona poslije rijeCi "sprjeCavanje” dodaje se rijeC "suzbijanje"
zbog istih razloga koje sam navela.

U amandmanu 3 trazili smo da Agencija utvrduje realne prihode funkcionera, na
nacin koji sama odredi i da odmah po utvrdivanju nacCina realnih prihoda funkcionera duzna
je da o tome obavijesti javnost.

Clan 85, stav 3 je kljugni €lan zakona i mislim da smo svi imali tu fokus i bili su dobri
amandmani kolege iz Demokratskog fronta, konkretno kolege Bulatovi¢a. Bili su dobri i
amandmani kolege Rastodera i mislim da smo tu negdje morali da nademo kompromis.
Zato Sto je ovo klju¢na tacka i gospodin Markovi¢ je odgovoran, iskljucivo je on odgovoran i
vrh Demokratske partije socijalista zato 5to ovaj zakon nece biti efikasan i djelotvoran da se
vodi ozbiljna borba protiv korupcije i organizovanog kriminala, posebno protiv korupcije. Ovo
iz razloga Sto ste vi kompletan koncept zakona postavili tako da ova komisija o kojoj svi
ovdje govorimo bude, maltene, kontrolisana od DPS-a.

U Clanu 85 vi ste predvidjeli da ova komisija utvrduje listu blagovremenih prijava i
drugu listu koju dostavlja svih pet ¢lanova Savjeta, koju dostavlja odboru i u tom slucaju se
maticni odbor pojavljuje kao kurir od komisije prema Skupstini. To je prosto nedopustivo i za
to je odgovoran gospodin Dusko Markovic i vrh Demokratske partije socijalista koji smatra
da mi treba da glasamo za ovo. Zaista vam za ovakav zakon ne mogu glasati, jer je on
poraZzavajuce loSih rjeSenja i mi fingiramo borbu protiv korupcije sa ovakvim normama. Sada
imamo i loSe norme. Sada nemamo samo loSu primjenu zakona, nego imamo loSe norme.
Ono Sto ste uradili sa Sudskim savjetom, to radite ovdje sad sa ovom komisiom i ovim
savjetom. To Ce se vidjeti u neefikasnom radu ove agencije.

Ne zaboravimo da ova agencija vrSi klju¢ne poslove vezane za Zakon o lobiranju i za
Zakon o sprjeCavanju konflikta interesa, za Zakon o finansiranju politickih partija i za druge
zakone. Ocekujete da budemo ravnodusSni. Pa ne mozZemo biti ravnodusni, jer nema
napretka u poglavljima 23 i 24 ukoliko se normativno dobro ne postavi ovaj zakon i ukoliko
se ta dobra norma kasnije ne primijeni. U tom grmu leZi zec. Zato smo trebali da nademo
konsenzus. Morali smo da se dogovorimo, ali vi nijeste bili spremni da Cujete naSe
amandmane. Mi smo predlozili da imamo dva ¢lana komisije iz redova Skupstine i po jednog
predstavnika iz reda opozicije, jednog predstavnika iz reda vlasti, predstavnika iz reda
nevladine organizacije, koje su u svom radu imale najveCi broj projekata iz oblasti
antikorupcije ili zastite ljudskih prava o ¢emu nevladine organizacije dostavljaju poseban
IzvjeStaj o radu.

Vi ste nama ovdje prebacili kao Skupstini da mi vrSimo vrlo vazan posao vezano za
izbor ove komisije, a na nacin koji je, za mene, smijeSan, pa biranje ¢lanova Savjeta, opet
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jedan nepristojan nacin, za mene, koja se istinski ve¢ 25 godina otkako sam u profesiji
bavim onim Sto su evropske tekovine. Kao volonter u nevladinim organizacijama, kao
advokat u zastiti ljudskih prava i sloboda, kao poslanik danas, ne mogu da vam prihvatim
ovakve odluke. O tome smo govorili i na odborima. Nama ste dali kao Skupstini da sve to
kao neSto organizujemo, a ustvari nijeste nam dali nikakva ovlaS¢enja. Gospodin Markovic¢
je trebao on danas tu da bude, da se njemu licno obratim, da njemu kazem da ne moze
ovako viSe da fingira pregovaraCke procese sa Evropskom unijom, jer gradani Crne Gore
hocCe benefite od tih pregovora i oni ih imaju. Imaju ih svakim danom i svjedok sam da ih
imaju 15 godina od kako smo poceli da pricamo o nekim stvarima koje se zovu evropske
tekovine. Znam, nekada kroz nevladin sektor, danas i kroz pregovaracki proces. Ovako to
nece moci da ide. Ne zZelim da pominjem klauzulu balansa. Ne¢u da u svojoj zemlji pomislim
da moze da se desi tako nesto.

Predlozili smo takode da Savjet bude profesionalno nadzorno tijelo agencije. Zasto vi
necCete Savjet za profesionalno tijelo? Znam zaSto nelete. Znam zasto necCe gospodin
Markovi¢, ne Vi. Gospodin Dusko Markovi¢ neCe da ima pofesionalni Savjet zato $to mu je
mnogo lakSe da kontroliSe jednog direktora, nego Sto Ce kontrolisati kompletan Savjet. Mi
smo predlozili da Savjet ima tri Clana. To je sasvim dovoljno. Sve oblasti iz agencije bi se
pokrivale sa ova tri ¢lana ako bi oni radili profesionalno. Sta ste vi uradili? Vi idete na to da
oni rade za nekih 360 eura. Ko ¢e da vam radi ozbiljan posao za 360 eura? Stavili ste pet
Clanova. Zbog Cega pet Clanova Savjeta? Kome vi ovdje prodajete maglu? Nama ne mozete
da prodate maglu. Mi vie tu maglu niti ¢emo da vidimo i hoéemo da rasprsimo. Sta se
deSava? Vi kaZete pet Clanova Savjeta, volonteri, direktor profesionalan i meni ovdje
gospodin Markovi¢, zato mi je Zao Sto danas nije tu, daje smijeSno obrazloZenje,
neutemeljeno, tvrdeci, na nacin kako on to zna da radi vrlo inteligentno, uvjerljivo, ali meni
nedovoljno argumentovano. Ne moze profesionalni savjet i profesionalni direktor. Moze, jer
to moze u Agenciji za zastitu licnih podataka, imamo tu zakon. Vrlo sam paZljivo uporedivala
| taj zakon 1 zakon ovaj koji imate u predlogu. | to je izvodljivo i prepoznato u nasem
pravnom sistemu. Profesionalni savjet, profesionalni direktor, podjela nadleznosti. Zasto da
ne? Dvostepenost o0 kojoj je govorila gospoda Bosnjak. Pa onda tek upravni postupak. Nego
vi hoéete da se ismijavate s hama, a mi to prepoznajemo i mi vam to necemo dozvoliti. Nasi
amandmani su tu da kazu Sta ima opozicija da vam kaze. Mi smo ti koji kontroliSu Sta vi
radite, mi smo ti koji imaju kvaliteta da guramo pregovacki proces u kvalitethom pravcu i mi
smo ti da javno kazemo Sta vi radite.

Sta smo predloZili? PredloZili smo da se, dobro, plata predsjednika i ¢lanova Savjeta
je manje vazna. Predlozili smo takode da prijavljivanje imovine ili davanje laznih podataka o
imovini bude krivicno djelo. Vi ste nama ovdje rekli da je to neprihvatljivo zato Sto je to
materija Krvicnog zakonika. Pa to je materija Krivicnog zakonika i u Srbiji. Mi nijjesmo ovdje
izmislili nikakvu toplu vodu. Srbija ima ovo rjeSenje. ZaSto ga mi ne bismo imali? Vasi
argumenti, argumenti DusSka Markovi¢a, da je ovo...

O, dobrodosli, gospodine Markovic¢u. Dobro doSli. Mi o vuku, vuk na vrata. Sjajno,
evo vuka na vrata.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Pa nijeste ga bas opisali kao vuka.

AZRA JASAVIC:
169



Gospodine Markovi¢u, evo upravo, neprijavijivanje imovine ili davanje laznih
podataka o imovini, VaSe obrazlozenje je da je to materija Krivicnog zakonika. Ali, Srbija ima
isto KriviCni zakonik, pa je to stavila u svoj zakon. Zasto mi to ne bismo uradili? Zbog Cega?
Objasnite nam. Bilo bi lijepo da ¢uje kompletna crnogorska javnost.

ZavrSavam ovim, gospodine predsjednicCe, nije jasno gradanima Crne Gore kako vi
sa 1.200 eura plate imate ogromnu imovinu. USla sam u politiku i prvi put u Zivotu u politici
sam podigla kredit. Ja nikada u zivotu nijesam podigla kredit. To je finansijski saldo politiCkih
posStenih ljudi. Vi podiZete drzavne kredite da ne biste morali da podizete liChe. Boga mi Cete
morati da podiZete i licne kredite i moracete da nam objasnite kako ste se bogatili i kako ste
sticali imovinu i kako imate kule i gradove, stanove, ne znam Sta sve, jahte, Zivite luksuzno
od ove plate koju mi primamo, od 1.200 eura. Sramota je da to pred gradanima kazem koji
Zive na rubu egzistencije. Ne moZete imati ono Sto imate i morate nam objasniti kako ste se
bogatili. To je ono Sto crnogorski gradani ho¢e da Cuju, jer ne Zelim da budem zastupnih
svih, ali mogu govoriti u ime onih koji su posteno sticali svoj kapital. Objasnite nam kako ste
zaradili silne pare. Hvala.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala. PrimjeCujem da mo¢ ovog Parlamenta Cudnovato raste. Kazemo gospodin
Gojkovi¢ je u Herceg Novom, za par sekundi gospodin Gojkovi¢ u klupama. Kazemo, nema
potpredsjednika Markovi¢a. Za par minuta potpredsjednik Markovi¢ u Parlamentu. Dobro je
kad nam je zakonodavna vlast tako moc¢na.

Idemo na glasanje amandmana koleginice Jasavic.

Amandman 1 koleginice Jasavi¢. Promjena naziva zakona, mada sa stanovista
opozicije ovaj naslov je bolji, jer sprjeCavanje znaci da vec postoji. Izvolite.

Hvala vam. Glasala su 52 poslanika - 22 za, 28 protiv i dva uzdrzana. Amandman nije
dobio potrebnu vecinu.

Drugi amandman je iste prirode. Izvolite. Promjena naziva. Amandman 2 koleginice
Jasavic.

Pozdraviéu naSe svakodnevne goste, jer svaki dan je, kolega, hvala na pomodi.
Svakog dana je jedna Skola u crnogorskom Parlamentu tako da mi je drago i da je danas.
Pozdravljam ih. To je projekat Demokratska radionica, kao Sto znate. ProSlo je ve¢ preko pet
hiljada djece kroz Parlament iz Skola u Crnoj Gori.

Da zaklju¢imo glasanje o amandmanu 2 koleginice Jasavic.

Glasalo je 56 poslanika - 24 za, 29 protiv i tri uzdrzana. Amandman nije dobio
potrebnu vecinu.

Amandman 3 koleginice Jasavi¢. O utvrdivanju realnih prihoda funkcionera. Izvolite.
Ova deca vas gledaju. Pazite kako glasate.

Hvala vam. Glasala su 54 poslanika - 21 za, 28 protiv i pet uzdrzanih. Amandman nije
dobio potrebnu vecinu.

Amandman 4 se odnosi na sastav komisije. Izvolite, ve¢ nekoliko amandmana se
time bavilo.

Hvala vam. Glasalo je 55 poslanika - 21 za, 30 protiv i Cetiri uzdrzana. Amandman
nije dobio potrebnu vecinu.

Amandman 5 odnosi se Savjet kao profesionalno tijelo. Dajem samo klju¢ne rijeci.
Izvolite.
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Hvala vam. Glasalo je 56 poslanika - 23 za, 30 protiv i tri uzdrzana. Amandman nije
dobio potrebnu vecinu.

Amandman 6 je razrada amandmana 5 o visinama zarada. lzvolite. Ne bi bio moguce
primjenljiv u slu€aju usvajanja bez prethodne stvari.

Hvala vam. Glasala su 52 poslanika - 18 za, 30 protiv i Cetiri uzdrzana. Konstatujem
da amandman nije dobio potrebnu vecinu.

Prije nego Sto predemo na amandmane poslanika Pajovi¢a i Perica, dao sam i ja
pogresnu informaciju. ProSlo je 12 hiljada djece kroz Parlament kroz program Demokratska
radionica iz Skola u Crnoj Gori. Tako da taj nas program jedan od najuspjesnijih poslova koje
radimo ovdje.

Idemo na amandman koleginice Jasavic, Pajovica i Perica. Izvolite.

AZRA JASAVIC:

Ovaj amandman podrazumijeva da se u Clanu 85, stav 6 briSe, da kandidat za Clana
komisije iz nevladine komisije moZe biti lice koje je predloZzeno od strane nejveceg broja
nevladinih organizacija, iz razloga sto smo imali amandman Odbora za politiCki sistem koji je
to mozda bolje odradio od ovog mog amandmana. Svakako glasacu za taj amandman, ali
necu povuci moj zato Sto Zelim da kazem opet to Sta je osmislio gospodin Markovic.

Gospodin Markovi¢ je osmislio, sa vihom DPS-a, da je kancelarija za saradnju sa
nevladinim organizacijama ta koja je involvirana u proces izbora tog podobnog kandidata iz
nevladinih organizacija. Predlozila sam zajedno sa kolegama da se stav 8 u ¢lanu 85 briSe. |
nas Odbor za politiCki sistem je predlozio tu mnogo kvalitetniji amandman. Vjerovano da je
on postao sastavni dio zakona. Tako da u tom dijelu nema potrebe da dalje elaboriram, a
zahvaljujuci konstruktivnoj raspravi na odboru imali smo priliku da se ta norma popravi, tako
da moZete glasati svi za moj amandman.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Jedino kolega Markovi¢ ne moze glasati za Vas amandman, moze ga samo prihvatiti.

Amandman koleginice Jasavi¢ i kolega Pajovi¢a i Peri¢a na glasanju je. lzvolite.

Hvala vam. Glasalo je 54 poslanika - 21 za, 24 protiv i devet uzdrzanih. Amandman
nije dobio potrebnu vecinu.

Koleginica Jasavic i kolega Peri¢ imaju novih 17 amandmana.

Izvolite, koleginice Jasavic.

AZRA JASAVIC:
Amandman 1 povlacim.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Povlacite jedan.

AZRA JASAVIC:

Da bi bilo lakSe DPS-u.

Amandman 2 da glasamo, samo da obrazloZzim. U ¢lanu 9 stav 2 mijenja se sa dva
nova stava. Ovim amandmanom propisuje se da ukoliko javni funkcioner obavlja posao u
radnoj grupi koja ima za cilj izradu ili pracenje i sprovodenje propisa ili politike to se ne
smatra drugom javnom funkcijom. Ipak, ukoliko se radi o Clanstvu u tijelu koje javnom
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funkcioneru daje dodatna prava ili obaveze, to Clanstvo bi se smatralo drugom javnhom
funkcijom. Na primjer, Savjet za privatizaciju u kojem funkcioneri imaju nova ovlascenja,
prava i obaveze i za Clanstvo dobijaju naknade ne tretira se kao druga javna funkcija, a
moralo bi.

Amandman 3 povlacim.

Amandman 4. Ovim amandmanom izmjenama predloZzene odredbe iz liste osoba
koje mogu biti predsjednici ili Clanovi organa uprave ili nadzornih organa javnih preduzeca,
ustanova ili drugih pravnih lica uklonjen je odbornik, imajuéi u vidu da odbornicka funkcija
nije stalna i da se za nju ne dobija adekvatna nadoknada. Sa druge strane, u listu osoba
koje ne mogu da obavljaju dodatnu funkciju ukljuCuju se pomocénici i sekretari u
ministarstvima, savjetnici najviSih drzavnih funkcionera, predsjednici opstina i njihovi
zamjenici i sekretari sekretarijata u opstinana koje funkciju obavljaju profesionalno i za
odgovarajuci naknadu. Dakle, radi se o licima koja su po prirodi posla na svojim funkcijama
veoma optereceni radnim obavezama, pa ne mogu imati dovoljno vremena i kapaciteta da
se posvete zastiti drzavnog kapitala u organima upravljanja, Sto je dosadasnja praksa
pokazala.

Umjesto da organe upravljanja biraju profesionalnom osnovu, lica koja mogu da na
adekvatan nacin Stite drzavne interese u organima upravljanja, do sada su organe birali
srednji nivoi javnih funkcionera izvrSne vlasti kako bi im se omogucilo da stiCu dodatne
funansijske nadoknade. lako imamo ovu odredbu da nema nadoknada, predlazmo da se
usvoji ovaj amandman, jer poslije viSe od dvije decenije u Crnoj Gori ¢e se obezbijediti da u
organima upravljanja drzavnih preduzeca budu lica koja mogu profesionalno da se posvete
razvoju tih preduzeca, a ne lica kojima Ce to sluziti kao dodatni vid zarade. Odnosno, ovdje
ne moze biti profesionalno jer nema one naknade.

Amandman 5 povlaCim, odnosno drugi stav amandmana 5, a prvi stav ostaje -
Ukoliko javni funkcioner ne podnese ostavku u roku propisanom u stavu 1 ovog Clana,
agencija ¢e u roku od sedam dana pred nadleznim drzavnim organom pokrenuti postupak
za utvrdivanje niStavosti odluke kojom je taj funkcioner izabran, imenovan ili postavljen na
funkciju, a ovaj stav 2 povlaCim, jer ste vi u pravu.

PovlaCim i amandman 6.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Amandman 5 povlacite?

AZRA JASAVIC:
Djelimi¢no, drugi stav.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Drugi stav.

AZRA JASAVIC:

Amandman 6 povlacim, jer je vaSe obrazlozenje bilo potpuno utemeljeno.

Amandman 7 predlazem da se glasa. Ovo je grupa amandmana gdje je ministarstvo
nadlezno da donese propise, koje Ce primjenjivati Agencija, shodno Zakonu o drzanogj
upravi, ali mislim da te propise treba da donosi Agencija, jer ¢e ona biti samostalan organ.
PredlaZzem da se glasa i usvoji amandman sedam.
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Amandman 8 je vezan za taj amandman.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Amandmani 7 i 8 ostaju?

AZRA JASAVIC:

Da ostaju.

Amandman 9. Clan 23, stav 3, alineja 3 mijenja se i glasi da na zahtjev Agencije u
roku od 30 dana prijema zahtjeva se dostavlja IzvjeStaj. Nepotrebno je precizirati u kojim
slu€ajevima Agencija moze zatraZiti podnoSenje izvjeStaja od strane javnog funkcionera iz
razloga Sto je potrebno ostaviti Sirinu Agenciji da istrazuje nepravilnosti, bilo po sluzbenoj
duznosti, bilo po prijavi od strane treCeg lica. Bez obzira na vaSe dobro objasnjenje, ostajem
pri ovom amandmanu pa neka poslanici glasaju.

Amandman 10 povlacim.

Amandman 11 ste usvojili. Vi usvajate samo beningne amandmane. To Sto je
beningno vi usvojite, a ovo Sto dira sustinu stvari i kad je ¢ak MarkovicC tu, ne moZzete. Pa
dobro. Opet je izaSao.

Amandman 12. Ovom odredbom uvodi se obaveza javnim funkcionerima da daju
saglasnost Agenciji za pristup podacima na racunima bankarskih i drugih finansijskih
institucija. To je ono o ¢emu su govorile kolege. Ne moze se dozvoliti da javni funkcioneri
sami odluCuju o tome da li ¢e dozvoliti Agenciji pristup racunima i to u trenutku kada
agencija protiv njih vodi postupak.

Amandman 13. To je isti sadrzaj. Tarazimo da propisuje Agencija pravila o svom
ponaSanju i postupanju a ne Ministarstvo.

Amandman 14. Provjeru podataka iz izvjeStaja vrSi Agencije i on je dostupan javnosti.

Amandman 15 povlacim.

Amandman 16. To je rok duzi od 8 dana, rok se zamjenjuje na duze od 15 dana. Da li
je ovo prihvaéeno? Ok, prihvaceno je.

Amandman 17. To je ono o ¢emu je govorio i kolega Bojovi¢. Da se izjaSnjenjem iz
stava 1 ovog Clana daje pod punom materijalnom i krivicnom odrgovornosc¢u. To ¢emo da
glasamo.

| amandman 18.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Amandman 18. U proceduri je.

AZRA JASAVIC:
Ovaj povilacim.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Amandman 18 se povlaci.
Amandman 19.

AZRA JASAVIC:
Amandman 19.
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Ne, ovo ostaje. Savjet ima tri Clana iz razloga koje sam obrazlozila. Nema potrebe da
Savjet ima pet ¢lanova. To je to. Hvala.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala. To je jedan od sustinskih Vasih amandmana.

Idemo redom.

Amandman 1 je povucCen. Amandman 2 glasamo. Izvolite.

Koleginice Jasavic, ispravite me ako neko povlacenje ili glasanje promasim.

Hvala vam. Glasala su 53 poslanika - 25 za, 26 protiv, dva uzdrzana. Amandman 2
nije dobio potrebnu vecinu.

Amandman 3 ste povukli.

Amandman 4 koleginice Jasavi¢ i kolega Peri¢a i Pajovica.

Amandman 4.

Hvala vam. Glasalo je 50 poslanika - 23 za, 27 protiv, nije bilo uzdrzanih. Amandman
4 nije dobio potrebnu vecinu.

U amandmanu 5 ste povukli stav 2. Glasa se stav 1.

Glasamo amandman 5, ali samo stav 1. Izvolite.

Hvala vam. Glasala su 53 poslanika - 24 za, 27 protiv, dva uzdrzana. Amandman nije
dobio potrebnu vecinu.

Amandman 6 ste povukli, ali zato glasamo amandman 7.

Izvolite, amandman 7 koleginice.

Hvala vam. Glasao je 51 poslanik - 22 za, 28 protiv, jedan uzdrzan. Amandman 7 nije
dobio potrebnu vecinu.

Amandman 8 kolega iz Pozitivhe Crne Gore.

Hvala vam. Glasala su 53 poslanika - 23 za, 29 protiv, jedan uzdrzan. Amandman 8
nije dobio potrebnu vecinu.

Amandman 9 poslanika Pozitivne.

Hvala vam. Glasalo je 50 poslanika - 21 za, 28 protiv, jedan uzdrzan. Amandman nije
dobio potrebnu vecinu.

Amandman 10 ste povukli.

Amandman 12 glasamao.

Izvolite. Dobio je podrsku 11 od predlagaca.

Hvala vam. Glasala su 52 poslanika - 24 za, 29 protiv, nije bilo uzdrzanih. Amandman
12 nije dobio potrebnu vecinu.

Amandman 13 koleginice Jasavi€. Izvolite.

Hvala vam. Glasao je 51 poslanik - 23 za, 27 protiv, jedan uzdrzan. Amandman nije
dobio potrebnu vecinu.

Amandman 14 koleginice Jasavic.

Hvala vam. 54 poslanika je uzelo u¢esc¢e u glasanju - 24 za, 29 protiv, jedan uzdrzan.
Amandman nije dobio potrebnu vecinu.

Od amandmana 15 ste odustali.

Amandman 17 je na glasanju. Izvolite.

Hvala vam. Glasalo je 47 poslanika - 23 za, 21 protiv, tri uzdrzana. Amandman nije
dobio potrebnu vecinu.

Od amandmana 18 ste odustali.

Glasamo amandman 19. Izvolite.
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Hvala vam. Glasao je 51 poslanik - 21 za, 30 protiv, nije bilo uzdrzanih. Konstatujem
da amandman 19 nije dobio potrebnu vecinu.

Idemo na dva amandmana poslanika Bojanica.

Izvolite.

MLADEN BOJANIC:

Zahvaljujem, poStovani predsjednice.

Amandman 1 odnosi se na €lan 95 finansiranje Agencije. Sad moram da priznam da
mi je malo nejasno Sto se ovdje deSava, jer ja sam predlozio amandman koji je, da kazem,
djelimi¢no prihvacen, i nijesam prihvatio tu modifikovanu formu, a onda je Odbor za politicki
sistem ovdje predloZio kao svoj taj moj amandman, dodajuéi taj stav koji je bio u prvoj
verziji. Malo mi je to sve nejasno, ali evo objasni¢u o ¢emu se radi.

Amandman sam radio i vezan je za finansiranje Agencije po uzoru kako smo radili u
radnoj grupi, kako smo donijeli Predlog zakona o finansiranju DrZzavne revizornske
institucije. Da vas podsjetim da je takva verzija zakona prihvacena od svih poslanika.
Primijenio sam takav model za finansiranje, jer manje-viSe se radi o slicnoj stvari iz budzeta,
a treba da se obezbijedi najve¢a moguca nezavisnost toga tijela. S obzirom da po Ustavu
Vlada ima pravo da predlaze budzet, bez obzira 5to ja mislio o Vladi, ona ima ustavno
pravo, tako da smo to i predlozili amandmanom. Nacrt budzeta, agencija, odnosno radno
tijelo skupstinsko predlaze Nacrt Vladi, a Vlada to naravno vraca kroz budzet Skupstini i
Skupstina uvijek ima na kraju zadnju rijeC da odluCi o tome da li prihvata ili ne.

Ono Sto je trazio predlagac, Sto je insistirao da ostane, a ja se nijesam usaglasio je
da minimalna sredstva za iznos ove agencije budu na nivou 0,2% tekuceg budzeta. Mislim
da je to presedan, osim Radiotelevizije koju ne mozemo uporediti sa ovim, da nijedna
budZetska jedinica nema mogucnost da ograniCi, odnosno da kaze neki minimalni iznos
budzeta koji Ce iCi na njeno finansiranje. Tako da ne vidim zasto bi ovoj agenciji unaprijed
definisali minimalni iznos sredstava. Bez obzira na svu vaznost njenu, pustimo je da radi, pa
¢emo da vidimo koliko zasluZuju sredstava iz budzZeta. Ovako unaprijed da nesto
definiSemo, ne vidim razlog za to.

Ali, evo da vidimo i ovo da pojasnimo Sto se sad deSava, glasamo za cijeli moj
amandman, a vjerovatno onda i za odbore, je li bez ovog stava ili kako?

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Odbor je, amandmani su prihvaceni od predlagaca. Tako da cemo glasati samo Vas.

MLADEN BOJANIC:

Da pojasnim, glasamo za moj amandman koji ustvari ima ovaj stav, koji je izuzeo taj
stav, da bude jasno. Dakle, moj amandman ne ukljuCuje, ne daje pravo nikome pa ni
agenciji da unaprijed u budzetu definiSe minimalan iznos sredstava. Zahvaljujem.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Glasamo Vas amandman 1.

Izvolite. Za, protiv, uzdrzani?

Ima¢emo sukob zakona ako se nesto tako desi, je onda budzet ... jedan zakon, ovo
je drugi zakon, i to je ...
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Nemoguce je ograniciti budZetsko pravo Parlamenta. Nemoguce ga je ograniciti, tako
da je ta norma vjerovatno i neustavna po tom konceptu, jer je to nemoguce. To je izvorno
pravo Parlamenta i Parlament je nastao na budzetskom pravu. To je bila prva nadleznost
Parlamenta, budzetsko pravo. Tako da je to pravnho nemoguce. Izvolite.

MLADEN BOJANIC:
Zahvaljujem.
Dakle, drugi amandman ...

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Da konstatujem glasanje.

Glasalo je 55 poslanika - 29 za, 23 protiv, tri uzdrzana. Amandman nije dobio
potrebnu vecinu.

Ne znam kako je to proSlo Ustavni odbor. Bice spora oko toga.

Izvolite.

MLADEN BOJANIC:

Drugi amandman odnosi se na ¢lan 96 zakona i u hjemu sam predlozio da se izbriSu
stavovi 2 1 3. Stav 2 glasi u predlogu zakona - Zaposleni u Agenciji imaju mjesecni dodatak
na zaradu u iznosu od 30%. Stav 2 - Direktor Agencije ima pravo na zaradu u visini koja je
odredena za Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

Prvo da kazem da je predlog amandmana, ovdje kazu u izvjeStaju, ve¢inom glasova
usvojen na Odboru za politiCki sistem, pravosude i upravu, a ja mislim da je bilo, koliko se
sjecam, jednoglasno. Tako da su svi glasali za ovaj amandman. Da vidimo da li ¢e se danas
nesto promijeniti. To sam obrazlozio time zaSto ovo trazim. Prvo Sto mislim da nemamo
pravo da nikoga izdvajamo da bude ravnopravniji od drugih sluzbenika.

Drugo, radi se o agenciji koja joS nije poCela da radi. Dajmo joj prostora da se dokaze
svojim aktivnostima, pa ¢emo im onda povecavati plate. Imamo mogucnost kao Skupstina.

Dalje, ja ne mislim da je motiv tim ljudima da sjutra rade za par stotina eura vise, jer
ako im je isklju€ivi motiv novac, onda se postavlja pitanje, da li se sa druge strane, odnosno
od onih koji treba da kontroliSu, da li oni imaju prostora da im daju duplo ve¢u nadoknadu da
ih ne bi dirali. Mislim da na kraju krajeva sve to treba rijeSiti jednim sistemskim zakonom.
Ovo nije prvi put da se deSava da se pojedinacni zakoni rjeSavaju pitanja plata odredenih
agencija i regulatora. Mislim da kao i za sve drzavne sluzbenike treba jednim zakonom koji
se priprema, Zakonom o zaradama drzavnih sluzbenika i namjeStenika, to regulisati za sve.
Tako da evo, oCekujem da vidim da li je bilo promjene misljenja, da li je neko uticao.
Gospodin Markovi¢ je javno rekao na raspravi da €e braniti sve stavove i da ¢e pokuSati da
promijeni misljenje. Tako da vidim da li se neSto desilo. Da li su ostali pri svom stavu, sa
Odbora za politicki sistem ili je u meduvremenu nesto promijenjeno. Zahvaljujem.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala Vam.

Na glasanje je amandman kolege Bojanic¢a.

Izvolite. Amandman 2.

Hvala vam. Glasala su 54 poslanika - 28 za, 23 protiv, tri uzdrzana. Amandman nije
dobio potrebnu vecinu.
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Amandmani kolege Abazovi¢a. On nije tu. 11 amandmana, moramo ih glasati sve.

Idemo, amandman 1 kolege Abazovica.

Treba li da Citam amandmane? Voljan sam da pomognem ako mogu.

Hvala vam. Glasalo je 50 poslanika - 26 za, 22 protiv, dva uzdrzana. Amandman nije
dobio potrebnu vecinu.

Amandman 2 kolege Abazovica.

Hvala vam, glasalo je 47 poslanika - 22 za, 23 protiv, dva uzdzana. Amandman nije
dobio potrebnu vecinu.

Amandman 3, javni sluzbenik i javni sluzbenici, Siri opseg. Nekako mi neprijatno da
glasamo a da bas nijesmo Culi ni rije€ o tome.

Izvolite, odnosi se na opseg javnih sluzbenika. Sustinski su to amandmani koji smo
vec Culi, ali evo, u raznim formama do sada.

Hvala vam. Glasala su 52 poslanika - 26 za, 23 protiv, tri uzdrzana. Amandman nije
dobio potrebnu vecinu.

Amandman 4 se odnosi na objavljivanje podataka. Mislim da je to kolega Bojovic,
takode, predlagao u svojim amandmanima. Izvolite.

Hvala vam. Pardon, nastavljamo glasanje.

Ponavljamo glasanje. Izvinite.

Mora¢emo glasati jo$ jedanput za amandman 4 kolege Abazovi¢a. Tehnicka je
greSka.

Hvala vam. Glasalo je 49 poslanika - 23 za, 24 protiv, dva uzdrzana. Amandman 4
nije dobio potrebnu vecinu.

Amandman 5 je, kao i amandman koleginice Jasavi¢, da Savjet ima tri Clana. lzvinite
Sto konstatujem podudarnost. Izvolite.

Hvala vam. Glasalo je 50 poslanika - 21 za, 24 protiv, pet uzdrzanih. Amandman 5
nije dobio potrebnu vecinu.

Amandman 6 je i delegati .... kongresa ukljuCeni u ova iskljuCenja. Znaci, Siri se
opseg funkcionera i delegata na kongresima partije. To je amandman 6 kolege Abazovica.

Hvala vam. Glasalo je 48 poslanika - 22 za, 25 protiv, jedan uzdrzani. Amandman nije
dobio potrebnu vecinu.

Amandman 7, nacin izbora Clanova Savijeta itd.

Izvolite. Predlozio je da se Citav ¢lan mijenja.

Hvala vam. Glasala su 52 poslanika - 22 za, 27 protiv, tri uzdzana. Amandman nije
dobio potrebnu vecinu.

Amandman 8 kolege Abazovi¢a. Trazi 2/3 vecinu za izbor €lanova Savjeta. Malo
neustavni mehanizam, ali ...Izvolite.

Dugo u Rimskom pravu je vazio princip forma data esse rei. Mislili su da ¢e kroz
formu rijesiti sustinu.

Hvala vam. Glasalo je 54 poslanika - 23 za, 28 protiv, tri uzdrzana. Amandman nije
dobio veéinu. Nadam se da ¢e kod nas ta zabluda krace trajati nego u Rimu. Trajala je Citav
vijek.

Amandman 9 kolege Abazovica. Pravo Clana Savjeta da pokrene postupak.

Hvala vam. Glasala su 53 poslanika - 23 za, 27 protiv, tri uzdrzana. Amandman nije
dobio potrebnu vecinu.

Amandman 10 kolege Abazovicéa.

Takode o Savjetu, ali da vam ne prepriCavam.
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Hvala vam. Glasalo je 55 poslanika - 26 za, 26 protiv, tri uzdrzana. Amandman nije
dobio potrebnu vecinu.

Amandman 11 kolege Abazovicéa.

Hvala vam. Glasao je 51 poslanik - 23 za, 26 protiv, dva uzdrZzana. Amandman nije
dobio potrebnu vecinu.

Amandman kolege Aprcovica, kao Sto sam konstatovao, je prihvacen od strane
predlagaca. Mozemo glasati zakon u cjelini.

Mozemo li? Nema potrebe.

Stavljam Predlog zakona u cjelini na glasanje sa amandmanima koji su prihvaceni.

Izvolite. Ostavi¢u ga otvorenim, necu ga zaustavljati.

Hvala vam. Glasalo je 70 poslanika - 42 za, 28 protiv, nije bilo uzdrzanih.
Konstatujem da smo Zakon usvaoijili.

Idemo dalje na sprje€avanje sukoba interesa.

PredlagacC je isti, prvo ga moramo otvoriti u nacelu. Svi poslanici moraju da daju
podrsku nacCelu da bismo isli dalje u proceduru.

Otvaram glasanje za Predlog zakona u nacelu.

Ovdje nema mnogo amandmana tako da ¢emo ici lakSe sad kroz proceduru.

Izvolite.

U nacelu Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprjeCavanju sukoba
interesa.

PoniStavam glasanje.

Mozemo li resetovati sistem? Resetujte, pa da krenemo.

Izgleda da smo u sukobu interesa sa kompjuterima.

Izvinite dok dobijemo signal.

Ne moramo Cekati, glasacemo aklamacijom. Nijesmo toliko van vremena, dok se ne
popravi elektronika di¢i ¢emo ruku.

Stavllam na glasanje Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sprjeCavanju sukoba interesa u naCelu. Potreban je 41 poslanik.

Izvolite. Za, protiv, uzdrzani?

Koleginice, izbrojite. Jeste li uspjeli?

Ovaj blok je bio pun, minus jedan i ovdje su glasala tri. 41.

Hvala vam, 41 poslanik je za.

Ko je protiv?

Evo, da se vratimo malo u stare tehnike glasanja.

Glasalo je - 12 protiv, 41 za, osam uzdrzanih. Konstatujem da smo utvrdili Predlog
zakona u nacelu.

Idemo na amandmane.

Bilo je Sest amandmana. Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu tri
amandmana koji su sastavni dio Predloga zakona. Je li tako, kolega Sabovi¢u? Hvala.

Kolega Sehovié¢ i Jeli¢, jedan amandman o kojem treba glasati. Je li tako, kolega
Jeliéu?

Cudo da vasi amandmani nijesu prosli.

Poslanik Abazovi¢, jedan amandman o kojem treba glasati i koleginica Jonica, jedan
amandman o kojem treba glasati.

Hvala, koleginice Jonica.

Idemo na amandmane Sehovica i Jeli¢a.
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Koalicioni amandman, ko ga obrazlaZe? Sehovié. Izvolite.

DAMIR SEHOVIC:

Amandman je manje-viSe tehniCke prirode i vezan je samo za potpunije definisanje
koristi kako kasnije kod tumacenja zakona ne bi bilo nedoumica Sta se pod tim pojmom
podrazumijeva. Tako da vjerujem da Ce biti prihvacen od strane kolega poslanika zato Sto
unapreduje sam tekst i eliminiSe moguce pogresSno tumacenje zakona. Hvala.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala, kolega Sehovidu.

Glasamo amandman kolege Sehoviéa i Jelia, preciziranje. Predlaga¢ ga nije
prihvatio.

Izvolite. Za, protiv, uzdrzani?

Izvolite. Ko je za? Samo malo, znaci, oba bloka su ...

Koliko je bilo u ovom bloku? 18 i ovdje su svih pet, dva, Cetiri, Sest. Ima, ja sam 41.

40 i moj je 41.

Amandman je prihvacen.

Idemo na amandman poslanika Abazovica.

Ako je 41 za, mozete, ali dovoljna je vecina.

Htio sam da vas poStedim da se predajete, da dizete ruku u vis. 41 dovoljna vecina,
tako da nije potrebno, ali izvolite.

Ko je protiv? Niko.

Ne protiv je. Izvolite, koleginice. Pomognite koleginci da lakSe izraCuna.

Protiv je osam.

Brzo raCunate, svaka Cast.

Uzdrzani.

Kolega StaniSic je 15.

| s opozicijom, samo ne protiv potpredsjednika. To je zakljuCak. Hvala vam.

Kao Sto sam konstatovao, dobili smo potrebnu vecinu, a bilo je 12 protiv, osam
uzdrzanih, 41 za. Hvala vam.

Amandman poslanika Abazovi¢a. On nije tu.

Glasamo amandman poslanika Abazovica.

Izvolite. Ko je za?

Samo malo, izvinite, zadrzite ruke, nije lako sve pobrojati bez treninga. 23 za.

Idemo dalje. Ko je protiv?

Moramo brojati i protiv, jer nema dovoljne vecine. 29 protiv.

Cetiri uzdrzana. Konstatujem da amandman nije dobio potrebnu vedéinu.

Amandman koleginice Jonice. Izvolite.

SNEZANA JONICA:

Moj amandman na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sukobu
interesa odnosi se na normu kojom se definiSe ograniCenje u vrSenju javnih funkcija.
PredlaZzem da sluzbenik u lokalnoj upravi ne moZe obavljati funkciju odbornika. To je nesto
Sto je u statutima odredenih opsStinama postojalo i potpuno je logicno. U zakonu je samo
propisano da javni funkcioner koji radi lokalnoj upravi ne moZze obavljati funkciju odbornika.
Medutim, apsurd je, jer i sluzbenici u lokalnoj upravi pripremaju dokumente, ucestvuju u
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primjeni odluka koje donosi Skupstina opstine i u toj situaciji bi bili makar u konfliktu interesa
kada odluCuju o izvjeStaju o radu predsjednika opstine i lokalne uprave, ali i o nizu drugih
dokumenata gdje mogu biti potencijalni obradivaci ili autori.

Dakle, radi se o klasichom konfliktu interesa i nije mi jasno zaSto ovo nije propisano
ve¢ bilo zakonom, ali evo prilike da to ukazem. Cinjenica da na ovakav nagin nije precizno
definisano, ali ja u taj dio nijesam htjela da ulazim, pa neka svima nama, da na drzavhom
nivou imamo isti nivo price, da javni funkcioner koji radi u drzavnoj upravi ne moze biti
poslanik. U zakonu je ostalo da javni funkcioner koji radi u drZzavnoj upravi ne moze biti
poslanik, ali ne da sluzbenik ne moze biti poslanik. Ja sam u raspravi ministra pitala da li
njegov Sef kabineta moZe biti poslanik i nemati konflikt interesa, dala sam jedan od
mogucih primjera, ali taj dio ostavljam svima nama da razmislimo da li to ima smisla i
vra¢am se na ovo $to sam konkretno predloZila jer sam sa tim suoCavamo Cesto. To je da
odbornik ne moze biti sluzbenik u lokalnoj upravi i mislim da je apsurd ne prihvatiti ovakvo
rjieSenje.

| nemam izjasnjenje Vlade, jer nijesmo imali odbor pa bi dobro bilo posto su tu da se
izjasne.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala.

Culi ste obrazloZenje koleginice Jonice.

Ko je za njen amandman? lzvolite.

23 i moj 24. za.

Ko je protiv? Protiv je jedan, dva, ja ne gledam prema Vladi kako glasa. Prema tome,
moracete sjesti ovamo kad ovako glasamo, dva. Ne gledam prema Vladi kada se glasa.

24 za, dva protiv i 28 uzdrZzana. Amandman nije dobio potrebnu vecinu.

Idemo na glasanje zakona u cjelini. Zakon o sprjeCavanju izmjena i dopuna Zakona o
sprjeCavanju konflikta interesa. Glasamo ga u cjelini.

Izvolite. 42 za. Mnogo lakSe glasamo na izborima nego u Parlamentu, ali veca je
duznost glasati u Parlamentu. 42 za, 23 protiv i dva uzdrzana. Konstatujem da smo usvojili
predlog zakona u cjelini.

Dajem pauzu dok se ne resetuje tehnika. Dovoljno ¢e biti pet, Sest minuta i onda
¢emo nastaviti.

IPauzal

PoStovani poslanici 25. saziva, nastavljamo petu $ednicu.

Pred nama je Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja. Jedan od
zakona kojim smo se dugo bavili u ovom Parlamentu i jedan od bitnih elemenata za
uspostavljanje djelova povjerenja u izborni proces. Da bismo iSli u pojedinostima, moramo
ga utvrditi u nacelu, glasovima vecine u ovom Parlamentu.

Mozemo li glasati?

Glasamo u nacelu. Za, protiv, uzdrzani? Provjericemo da li sistem funkcioniSe.
Izvolite.

Hvala vam. Glasala su 53 poslanika - 43 za, Cetiri protiv, Sest uzdrzanih. Zakon je
utvrden u nacelu.

Imali smo 14 amandmana: Zakonodavni odbor, osam amandmana, koji su sastavni
dio Predloga zakona.
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Hvala, kolega Saboviéu.

Poslanici DragiCevi¢ i Mustafi¢, jedan amandman o kojem treba glasati.

Hvala, koleginice Ljerka.

Poslanici Damjanovi¢ i GoSovi¢, pet amandmana o kojima treba glasati.
Hvala, kolega GoSovicu.

Idemo na obrazlaganje amandmana.

Koleginice Dragicevic, kolega Mustafi¢ nije tu, pa ¢ete morati Vi. Izvolite.

LJERKA DRAGICEVIC:

Zahvaljujem, gospodine predsjednice.

Uvazena Skupstino, uvazeni gradani,

Moj amandman se odnosi na Zakon o finansiranju politiCkih partija i to u ¢lanu 11
Prijedloga zakona o finansiranju politickih subjekata izbornih kampanja u stavu 1 — ,0,5"
briSe se i zamjenjuje sa 0,6. U Clanu 11, stav 2 — 1" briSe se i zamjenjuje sa 1,1% i u Clanu
11, stav 3 —,1%" briSe se i zamjenjuje sa 1,1.

Moje obrazloZenje je to da finansijska sredstva koja se za politicke subjekte izdvajaju
iz Budzeta za redovan rad politickih subjekata i do sada su bili izuzetno mala, posebno za
manje politicke subjekte. Da bi se svi politiCki subjekti izjednacili i metnuli u istu ravan, bar
Sto se sredstava tiCe, predlazemo gospodin Mustafi¢ i ja povecanje budZetskih sredstava na
drzavnom i opStinskom nivou.

Zahvaljujem.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala Vam.

Kada smo bili u Briselu, imali smo dio rasprave na ovu temu i mislim da tu mora doci
do promjene koncepta u vaSem pravcu kako ste predlozili. Jaca podrSka drzave politiCkim
subjektima koji su Kkljucni element politicCkog sistema za stabilnost politickog sistema je
klju€na antikorupcijska mjera. Jer se vecC vidi da je zavisnost od kompanija i donatora sa
strane bitan element konflikta interesa i uticaja na javne politike.

U konsultacijama sa Klubovima poslanika, ovdje postoji vecina. Takoreci, skoro su svi
klubovi poslanika su za ovu mjeru, ali vidim da nijesu svi u sali. Tako da bih odlozio glasanje
0 ovome amandmanu, jer izjasnjenje svih politickih subjekata osim moguce jednog je za ove
amandmane, a nijesu svi poslanici tu tako da bih satekao da se okupi realna veéina. Nema
ni protiv, ima samo uzdrzanih. /Upadica/ 41, saCekacemo izjaSnjenje o vasem amandmanu
da se okupe i kolege SNP-a i Pozitivhe Crne Gore.

Ako moZzete dati tehni¢ku podrSku samo, da ne ¢ekamo vecinu.

Amandmani pet poslanika GoSovi¢a i Damjanovica. I1zvolite.

Kolega Damjanovicu, koliko treba? Izvolite.

ALEKSANDAR DAMJANOVIC:

... gospodin GoSovi¢ obrazloZiti.

Dakle, zamoli¢u vas da se i o ovim amandmanima ne izjaSnjavamo, jer defakto se
odnose na istu materiju. Kolege, da se Cujemo. Vjerujte, bitno je svima vama ovdje.

Amandmanom 1 smo kolega GosSovic€ i ja predlozili sljedeCe - da ukoliko organ
lokalne uprave ne prenese sredstva politickom subjektu do 5. u mjesecu za prethodni
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mjesec, politicki subjekat ima pravo da u dodatnom roku podnese zahtjev za prenos od
strane Ministarstva. | Ministarstvo Ce prenijeti potraZivana sredstva.

Naime, organi lokalne uprave u ovom trenutku duguju politiCkim partijama vjerovatno
vise od milion evra. Organi lokalne uprave duguju po osnovu poreza, doprinosa i ostalih
dugova oko 135 miliona evra. | taj e se dug vjerovatno rjeSavati u troglu organi lokalne
samouprave, Vlada, odnosno ta preduzeca koja su zaduzena na lokalnom nivou. Ovaj dug
lokalnih samouprava je defakto nenaplativ. Imate lokalnih samouprava gdje se vec po
godinu, dvije duguje politickim partijama i gdje se politicke partije dovode u neizdrzivo stanje
I ne mogu da rade, da funkcionisu.

Konkretno, Socijalistickoj narodnoj partiji Crne Gore lokalne uprave duguju oko 130,
140 hiljada evra u ovom trenutku. Mi od toga viSe od pola vratimo u budzet, kroz poreze i
doprinose koje pla¢amo za zaposlene. Pretpostavljam da je to i kod ostalih partija i ovo je
pokuSaj moj i kolege GoSovi¢a da se to Sto lokalne uprave ne zavrSavaju, a nemaju
zakonske sankcije, niti im iko to moze narediti, jednostavno definiSe da to rade drzava i da
se drzava naknadno od tih lokalnih samouprava, svojim mehanizmima odnosa naplati.

Amandman 5 je sli¢an, jer smo trazili da se doda u prelaznoj odredbi ¢lan, da se do
sada obraCunata sredstva koja se duguju partijama u roku od 30 dana isplate sa drzavnog
budzeta. Dakle, radi se o ovoj sumi koju sam pomenuo. Ovaj zakon koji su podnijeli
poslanici vecine, iako je radna grupa radila u sastavu koji je oslikavao kompletan spektar
Parlamenta, je, po mom misljenju, invalidan i predstavlja samo Sminku za Evropu ukoliko se
ova klju¢na odredba kojom nas drZzava i lokalne uprave guSe, a zna se ko je u vecini lokalnih
uprava vlast, to je DPS, ukoliko se ova odredba ne prihvati. Zajedno naravno sa odredbom
koleginice DragicCevicC. | ja naravno pozivam Klub ploslanika SNP-a da ne glasamo za
ovakav Predlog zakona ukoliko ne produ amandmani koleginice DragiCevi¢ i kolege
Mustafi¢a i amandmani koje smo mi predloZili. Pozivam i ostale kolege da ne dajui podrsci
nec¢emu Sto je Sminka i predstava za Evropu, a Sto ustvari legitimiSe izbore koji ¢e biti u
Herceg Novom, koji su, po mom misljenju, nelegitimni i legitimiSe neSto Sto je
obesmisljavanje finansiranja partija, jer nas jednostavno tjera da ne moZemo da
funkcioniSemo ni u lokalnim sredinama gdje jesmo, a ni ovdje na nivou drzave.

Hvala vam.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Hvala.
Kolega GoSovi¢.

NEVEN GOSOVIC:

Nas amandman 2 odnosi se na odredbe Clana 33, stav 1 Predloga zakona kojima su
uredena pitanja zapoSljavanja i angazovanja zaposlenih lica. RijeC je o odredbi kojom se
ureduje da drzavni organi, organi drzavne uprave, organi lokalne samouprave, lokalne
uprave, javnih preduzeca i drzavnih fondova mogu u vremenu od raspisivanja do odrZzavanja
izbora izuzetno zaposliti lica na odredeno vrijeme, pod uslovima na transparentnost i nacin
kako se predvida tim i tim ¢lanom. Medutim, taj izuzetak treba da bude definisan u odnosu
na neko osnovno pravilo i u tom dijelu smo i razgovarali na Zakonodavnom odboru da treba
naci odgovarajuce rjeSenje. U tom smislu, ovaj predloZzeni amandman je i pravno-tehnickog
karaktera, ali i dopunjuje smisao same norme. Tako da oCekujem da treba da zasluzi i
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podrsku predlagaca zakona, jer je u duhu ono o ¢emu smo raspravljali i na Zakonodavnom
odboru.

Amandman 3 odnosi se na odredbe Clana 55, stav 1 Predloga zakona, kojim su
utvrdene novC€ane kazne od 200 eura do 2.000 eura za prekrSaj koji poCini odgovorno lice u
drzanom organu, organu lokalne uprave, javhom preduzecu, javnoj ustanovi, drzavnhom
fondu itd. ukoliko pocCini odredene prekrSaje propisane ovim zakonom. Amandmanom se
predlaze da ovaj najnizi iznos od 200 eura, propisan ovim Clanom, bude odreden iznos od
500 eura. Jer je taj iznos primjeren tezini prekrSaja koje se sancioniSu odredbama ¢lana 55
Predloga ovog zakona. U tom smislu je takode bila primjedba na Zakonodavnom odboru.

| amandman 4 odnosi se na odredbe Clana 62, stav 2 Predloga zakona, kojim je
propisano da danom pocetka rada Agencija Ce preuzeti svu dokumentaciju koja se odnosi
na finansiranje politiCkih subjekata od strane DrZavne izborne komisije. Medutim, nije
predvideno da Ce preuzeti i zaposlene u drzavnoj izbornoj komisiji, koji su obavljali poslove
iz nadleznosti Agencije. Amandman predlaze i takvu obavezu Agenciji. Ona je apsolutno
identiCna i takva rjeSenja postoje u Zakonu za sprjeCavanje korupcije, kada je u pitanju
preuzimanje poslova od strane Agencije, kada je u pitanju Komisija za sprjeCavanje sukoba
interesa i Uprava za antikorupcijsku inicijativu, gdje Agencija takode pored predmeta
dokumentacije preuzima i poslove koje su obavljali ti zaposleni iz nadleznosti te Agencije.
Nema razloga da i zaposleni u Drzavnoj izbornoj komisiji nemaju isti pravno-radni status i
budu zastiCeni u tom dijelu, kao i drugi organi koji su obavljali poslove iz nadleznosti
Agencije. Mislim da predlagaCi zbog brzine i kratkog roka od kada su podneseni ovi
amandmani nijesu bili u prilici da se izjasne u odnosu na predloZzene amandmane. Ako su
bili u moguénosti da sagledaju predloZzene amandmane, bilo svakako cjelishodno da ¢ujemo
i njihovo misljenje prije samog glasanja.

Zahvaljujem.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala.

Malo zamora, ali radili smo neke operativne stvari.

Ipak cemo moci da glasamo za neke naSe uobiCajene tehniCke dogovore.

Amandman koleginice Dragicevic.

Stavljam na glasanje amandman koleginice DragiCevic i kolege Mustafica.

Za, protiv, uzdrzani? 41 je potrebna vecina.

Hvala vam. Glasala su 54 poslanika - 53 za, nije bilo protiv, jedan uzdrzani.
Konstatujem da je amandman prihvacen.

Idemo na amandmane kolega Damjanovica i GoSovica.

Hocete da glasamo za vaSe amandmane?

Kolega Damjanovicu. Izvolite.

ALEKSANDAR DAMJANOVIC.

Podsjecam ponovo, amandmanima 1 i 5 se definiSe nesto Sto ¢e biti dZzabe ako ga ne
definiSemo i ovo malo glasanja oko amandmana Ce biti dzabe, jer nam gro lokalnih
samouprava ne isplacuje ono Sto pripada svim politickim partijama, i iz vlasti i iz manjine.
Govorim sad o svima. Ovaj nivo duga je ogroman i on onemogucava normalan rad partija u
lokalnim samoupravama. Namjera amandmana 1 i 5 je da se ukoliko to lokalne samouprave
ne urade po zakonu, a nemamo sankcija za te lokalne samouprave, ta obaveza izmiri od
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strane drzave i Vlade, a da Vlada mehanizmima svojih odnosa sa lokalnim samoupravama
zaduzi te lokalne samouprave. Ustavno je, kolega Simovicu, jer je ovo lex specialis koji
donosimo za finansiranje politiCkih partija. Ovim Zakonom smo inace derogirali ili stavili van
shage niza drugih zakona, pa valjda mozemo i ovu normu da definiSemo. Dakle, da ne bi to
zavisilo od gradonacelnika bilo kojega i od njegove volje. Dakle, u gro opstina danas u Crnoj
Gori partije nemaju redovno finansiranje. Ovo je pokuSaj da to prebacimo na teret drzave,
jer drzava ima mehanizme da te lokalne samouprave natjera, odnosno da se naplati od njih
u odnosu na ovo $to Ce platiti partijama. NiSta drugo.
Toliko hvala.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Da glasamo. Kolega Damjanovi¢ insistira na amandmanima 1 i 5. Sto bi, rekii
ostvarena prava pa da ih realizujemo.

Stavljam na glasanje amandman 1 kolege GoSovica i Damjanovica.

Izvolite. Za, protiv, uzdrzani?

Hvala vam. Glasalo je 70 poslanika - 42 za, 26 protiv i dva uzdrzana. Amandman nije
dobio potrebnu vecinu.

Kolega Damjanovicu, hocete li odustati od drugih 2, 3, 4, da bismo glasali 5?

Kolega Damjanovi¢ odustaje od amandmana 2, 3, 4 da bismo glasali 5.

Mozemo li tako da bismo dosli do nekog Sireg dogovora?

Glasamo amandman 5.

Amandman 5 glasamo kolega iz SNP-a.

Hvala vam. Glasalo je 70 poslanika - 41 za, 26 protiv, tri uzdrzana. Konstatujem da je
amandman prihvacen.

Imamo da amandmane 2, 3 i 4. Kolega Gosovic¢u, vaSi amandmani sustinski.

Izvolite. Amandman 2 kolega iz SNP-a.

Hvala vam. Glasalo je 60 poslanika - 31 za, 27 protiv, dva uzdrzana. Amandman nije
dobio potrebnu vecinu.

Amandman 3 kolega iz SNP-a.

Hvala vam. Glasalo je 60 poslanika - 31 za, 26 protiv, tri uzdrzana. Amandman nije
dobio potrebnu vecinu.

| amandman 4 kolega GoSovica i Damjanovica.

Hvala vam. Glasala su 52 poslanika - 27 za, 31 protiv, dva uzdrzana. Amandman nije
dobio potrebnu vecinu.

Kolege iz DPS-a predlazu da odlozimo glasanje. Mozemo da nastavimo da radimo, a
obavite dogovore.

U cjelini da odlozimo glasanje o ovom zakonu zbog nekih dodatnih politiCkih
dogovora.

Idemo na Predlog zakona o dopuni Zakona o radu.

Izvolite. Utvrdujemo ga u nacCelu. Potreban je 41 poslanik.

Predlog zakona o dopunama Zakona o radu. lzvolite.

Mogu li zakljuciti glasanje?

Hvala vam. Glasalo je 69 poslanika - 38 za, 29 protiv, dva uzdrzana. Zakon nije dobio
potrebnu vecinu u nacCelu i rasprava nece i¢i u pojedinostima.

TaCka pet - Predlog zakona o izmjenama Zakona o drZavnim sluzbenicima i
namjestenicima.
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Glasamo ga u nacelu. lzvolite.

Hvala vam. Glasalo je 68 poslanika - 34 za, 31 protiv, tri uzdrzana. Konstatujem da ni
ovaj zakon nijesmo utvrdili u nacelu i u pojedinostima ne mozemo raspravljati.

TaCka Sest sa pete Sednice - Predlog zakona o dopuni Zakona o
penzijsko-invalidskom osiguranju.

Je li zakon povucen iz procedure?

Molim vas da neko ustane od predlagaca.

Volim da €ujem, da ostane u stenogramu.

Izvolite, gospodine Jelicu.

ZORAN JELIC:
Zakon je povucen iz procedure.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Hvala, kolega Jelic¢u.
Kolega Vucinicu, Izvolite.

JANKO VUCINIC:

PredsjedniCe, evo zbog vaznosti ovoga zakona, .... iSCekivali jedan veliki broj
gradana koji je ostao bez posla, ostao bez osnovnih sredstava za egzistenciju, trebli smo da
cujemo od predlagaca zakona zbog Cega je povukao iz procedure ovaj zakon. Ja mogu da
kaZzem moje misljenje jutros Sto je bilo na Odboru i kako je povucen taj zakon. Izgleda da se
oCekivalo sve ovo vrijeme od predlagaCa da taj zakon o penzionisanju, koji se odnosio na
bivSe radnike Zeljezare, a onda je prosiren amandmanski na radnike iz metalske struke, da
se traZi izgovor kod opozicije, jer su oni koji su predlagali taj zakon ocekivali da ¢emo mi iz
opozicije amandmanski djelovati, ili na neki drugi nacin kritiCki se osvrnuti prema tom
zakonu. Medutim, kad se to nije dogodilo, onda se ostvario dogovor izmedu poslanika koji
pripadaju partijama, koji Cine ovdje parlamentarnu veéinu i zbog amandmana koji su
podnijeli poslanici iz Socijaldemokratske partije, odnosno poslanici iz BoSnjacke partije. Taj
zakon je povucen iz procedure. Samo hocCu da kazem da je ovo jedna igra i da su prevareni
oni kojima je bilo obe¢ano da ce biti penzionisani. Oni koji su predlagali taj zakon, prevarili
su radnike Zeljezare i radnike Metalca. Samo, dozvolite mi, a oni koji su podnijeli
amandman onemogucili su da se penzioniSu radnici iz metalske struke. A evo ...

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Kolega Vucini¢u, ne mogu biti dva puta krivi za razliCitu stvar.

JANKO VUCINIC:

Zelim jos ovo da kaZzem, da sam ja, odnosno Demokratski front, na prethodnim
sjednicama dva puta smo predlagali zakon kojim bi bili obuhvaceni svi radnici koji su izgubili
posao zbog uvodenja steCaja u tim preduzecima, ali nije bilo volje od onih koji su danas
podnijeli amandmane.

Odmabh poslije toga Sto je povucen ovaj zakon iz procedure sam pokrenuo inicijativu
za potpisivanje novog zakona, odnosno starog zakona i na prvoj sjednici da se stavi na
dnevni red da bi razmatrali taj zakon za penzionisanje svih radnika koji su ostali zbog
steCaja bez posla. Zahvaljujem.
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PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala.

Dao sam Vam duZze obrazloZenje.... ovima koje ste prozvali redom.
Kolegi Jeli¢u, kolegi Banovicu i kolegi Kalacu.

ZORAN JELIC:

Gospodine predsjednice,

Poslanici Demokratske partije socijalista predlozili su ovaj zakon joS u junu. Sustina
ovog zakona je da su svi oni koji su zaposleni u metalurgiji, tj. Zeljezari i njenim ranijim
pogonima, a ostali su bez posla zbog steCaja, stiCu pravo na privremenu penziju. Rok je bio
do tada do 30. septembra i mi smo amandmanima taj rok produzili do 1. februara.
Amandmanima koje su podnijeli kolege iz Demokratske partije socijalista koji su predlagaci
ovog zakona Zeljeli smo da proSirimo ta preduzeca na koja se odnosi ovaj zakon i to smo
uradili sa amandmanom koji je prihvacen i postao sastavni dio zakona, a odnosio se na
Citav sektor metalsko-preradivacke industrije. Na taj naCin smo Zeljeli da obuhvatimo svu
metalsku industriju u Crnoj Gori.

Dakle, za radnike koji su ostali bez posla zbog steCaja i za taj iznos tih radnika,
obezbijedeno.... hiljada eura u budzetu i ovaj zakon ovakav je bio potpuno odrziv, Sto se tiCe
Fonda penzijsko-invalidskog osiguranja i uopSte BudZeta Crne Gore. Dakle, sa ovim
Predlogom zakona koji je podnijela Demokratska partija socijalista penzionisali bi se svi
radnici Metalca, Zeljezare, Treéeg januara, FEP-a, Fabrike uzadi u Kolasinu i sli¢no. Citav
metalski sektor. Medutim, poslanici koji su podnijeli amandmane prosSirili su to na sve
radnike na nivou Crne Gore, Sto smatram da ima odredenih nedostataka. Prije svega ne zna
se koji je to broj radnika, koliko to koSta i koji je to iznos na godiSnjem nivou potrebno
obezbijediti u Fondu penzijsko-invalidskog osiguranja. Kao odgovorni poslanici, kao ljudi koji
vode racuna o penzionerima u Crnoj Gori smatramo da bi se ovakvim amandmanima koje
su podnijele naSe kolege ugrozio Citav sistem penzijsko-invalidskog osiguranja. Kako
nebismo doveli u pitanje funkcionisanje Fonda penzijsko-invalidskog osiguranja, predlagaci
zakona su povukli taj amandman. Ja sam na Odboru kao predsjednik Odbora molio kolege
koji su podnijeli ove amandmane da povuku amandmane kako bismo u ovoj iteraciji, da tako
kazem, zavrSili sa radnicima iz metalskog sektora. Medutim, nijesam naiSao na
razumijevanje i da bismo spasili da tako kazem budzet Fonda penzijsko-invalidskog
osiguranja, ja sam u ime predlagaca podnio zakon. To je prava istina. To sam saopstio i na
Odboru za rad, zdravstvo i socijalno staranje.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Hvala Vam na objaSnjenju.
Kolega Banovicu, izvolite.

BORISLAV BANOVIC:

Hvala, predsjedniCe. Javljam se prvenstveno da pojasnim kolegama poslanicima i
javnosti u ¢emu se sastojao amandman Socijaldemokratske partije. Tim amandmanom smo
zeljeli da izjednaCimo sve radnike u Crnoj Gori. Da izjednacimo sve zaposlene u Crnoj Gori
u njihovim pravima pod jednakim uslovima i pod jednakim okolnostima, kojima su njihove
firme ili doSli u situaciju da su bez plata i bez posla. Vrlo Cesto se, nazalost, i u ovoj
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skupstini, nazalost, i mojom rukom, pretpostavljam u nekim situacijama, glasala i davala
prednost jednoj grupaciji radnika ili pojedinim firmama, ili radnicima iz jednih firmi, a masa
onih drugih, velika veéina onih drugih nijesu imali za to isto pravo. Sto se nas tice iz
Socijaldemokratske partije i Sto se mene tice licno, tome je doSao kraj. Dakle, od sada Ce
biti svi pod jednakim uslovima i u jednakim okolnostima i pred pravom i pred zakonima koji
Ce se ovdje donositi. Dakle, i radnici u Gornjem lIbru koji su za nekim strugom gutali prasinu
30 godina, ili u kartonazi Cetinje gdje su takode gutali praSinu od kartona 30 godina, imace,
Sto se nas tiCe, jednako pravo kao radnici Metalca, ili Tep-a, ili Fep-a, ili bilo koje druge
industrijske grane.

Dakle, to ho¢emo da izjednacimo koliko se moze. A naravno, da vidimo koje su
okolnosti i koliko se moze, koji su to uslovi, ali ubudu¢e ne¢emo imati izdvojenih, onih koji
imaju viSe prava od drugih. Ta prava ne znam da li ¢e biti ubuduce i novca dovoljno za sve,
ali trazimo da prava budu jednaka za sve. Hvala.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Od tog naSeg crnogorskog nadgornjavanja Ciji je predlog vaznija su dva elementa.
Imati prvi od preduslova, a to je novac za isplatu tih penzija. Nas deficit u penzionom fondu
je oko 200 miliona, koliko se sjeCam, svake godine i to je problem koji treba rijeSiti. | odnos
zaposlenih i penzionera se primice - 1:1. U onom teSkom i opasnom komunizmu odnos je
bio 3:1 u korist, naravno, onih koji rade. Tri su radila a jedan je bio izdrzavan.

Izvolite.

Kolega Kalac se javio za rijecC.

ALMER KALAC:

Hvala Vam, predsjedniCe Skupstine.

Ja bih dao kratko pojasnjenje. NeCu se osvrtati na onaj dio komentara o raznim
dilovima, raznim tajnim dogovorima i teorijama zavjere, ve¢ na sustinu svog amandmana,
odnosno amandmana koji su predlozili poslanici BoSnjacke stranke. U sustini, on je sliCan
sa amandmanom koji su predlozili poslanici Socijaldemokratske partije, a to je da svi radnici
u Crnoj Gori budu ravnopravni pred zakonom.

| ovog puta je bilo favorizovanje radnika, jedne, dvije ili tri firme iz metalske industrije,
Cesto puta kazemo teSke, ali oCigledno je predlaga¢ zakona shvatio da su njima teski uslovi
rada zato Sto su u teSkoj industriji, a svima ostalima zivot je lagan i ovim amandmanom smo
htijeli da damo ista prava svima, da niko ne bude povias¢en i da niko ne bude
marginalizovan.

Od predlagaca zakona nijesmo naiSli na razumijevanje. Jedan od mojih predloga je
bio da ne bude ulaganje u jednu te istu firmu. Hajde da rijeSimo problem prvo radnika u
drvopreradi. Ne moraju to uvijek biti isklju€ivo radnici metalske industrije, Sto nije naravno
prihvaceno, neka to budu radnici ulcinjske Solane, ni to nije prihvaéeno.

Ja ne Zelim da bilo kome od ovih radnika, kako radnicima sa sjevera tako i radnicima
u metalskoj industriji uskratim njihova prava. Ali, moramo stati na kraj tome da je odredena
grupacija uvijek u povlas¢enom poloZzaju. 1z tog razloga predlozili smo amandman.

Takode sam predlagaCu zakona predlozio da priviemeno povuCe taj zakon iz
procedure, jer je kazao da nemamo podataka o broju radnika. Imamo broj firmi koje su otiSle
pod ste€aj, imamo broj radnika koji su u penziji i lagano smo mogli doci do broja radnika
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kojima treba izaci u susret. Kako nije bilo volje ni za to, naravno da sam istrajao u svom
amandmanu. Hvala.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Jos jedan detalj, mozda je nekome sitan, a meni postaje krupan. Ne pravi se ovdje to
zbog radnika, pa neko voli viSe metalce od Sumara, nego je ovo, da ne bih upotrijebio rijec
investitori, nijesu investitori, nego je ovo dijeljenje po privatizatorima, ne po radnicima. Tako
da napravimo i tu gresku.

Ove distinkcije nijesu zbog radnika, nego zbog privatizatora. Prava rije¢ je
privatizator, viSe rijeC "investitor" ne mogu da koristsim. Jezik je Ziva kategorija, kao Sto
vidite.

Izvolite, mozemo li ovako? Kolega Gosovicu, izvolite Vi.

NEVEN GOSOVIC:

Zahvaljujem, predsjednice.

Mi u SNP-u nijesmo podnosili amandmane na Predlog zakona koji je bio predmet
rasprave na ovoj sjednici. Zaista razumijemo razloge podnosSenja amandmana sa aspekta
poStovanja ustavnog principa jednakosti i ravnopravnosti, ali povlacenjem predloga ovoga
zakona mi smo dosli u jednu situaciju da ovo pitanje, pitanje stvaranja povoljnih uslova za
ostvarivanje prava na starosnu penziju neCe mocCi da ostvare ni zaposleni u
metalopreradivackoj industriji, niti u drugim kolektivima koji su ocekivali takvu moguénost.

Jednostavno, vjerovali smo da ¢cemo naci vremena, naci mogucnosti da Ministarstvo
rada i socijalnog staranja izvrSi svoju obavezu ... odbor za rad zahtijevao joS prije nekoliko
mjeseci da se dostave podaci o radnicima u Crnoj Gori, koji su zbog steCaja ostali bez
posla, a imaju preko 30 godina staZza da bi se vidio iznos tih sredstava i nacin rjeSavanja tog
pitanja. To nije uradeno. Klubovima poslanika ove skupsStine zahtjeve za raspravljanje
njihovih, da tako kazem, problema, Zivotnih problema, podnijeli su i bivsi radnici sa sjevera
Crne Gore, invalidi rada Il i lll kategorije, sa sjevera Crne Gore, takode, invalidi rada Il i Il
kategorije iz NikSi¢a, konkretno predsjednik te organizacije invalida rada Il i Ill kategorije,
gospodin Jovo Nikic.

U skupstinskoj proceduri je i Predlog zakona o izmjenama zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju vezano za povoljnije uslove sticanja prava na penziju vojnih invalida
od | do VI grupe. Jednostavno je ogroman broj tih problema, tih zahtjeva, tih pitanja za koje
se oCekuje odgovor. Hoc¢u da kazem, predsjednice, imam jednu obavezu, a to je mi smo
dostavili Predlog zaklju¢aka na IzvjeStaj o regionalnom razvoju Crne Gore i zahtijevacemo
od ove skupstine da tim pitanjima posveti punu paznju u ovoj godini. Dakle, da budu
predmet razmatranja, jer je to bio i zahtjev onih €ija su pitanja u pravu. Zahvaljujem.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala.

Ovo nije rasprava, ovo je zavrSeno, jer Zakon je povucen iz procedure. Ja sam dao
rijeC samo onima koji su direktno prozvani od kolege Vucinica.

Ja sam dao rije¢ onima koje je kolega Vucini¢ prozvao direktno po klubovima i dao
sam rijeC i to je bilo logi¢no. On je iskoristio tu priliku da prozove druge i oni su dobili rijec.
Tacno, i tu bih zavrSio. Kolega GoSovi¢ nije bio ni spomenut. Dao sam rijeC jer predstavlja
znaCajan klub. Slazem se, ali ponavljam, ovo je najmanje podruCje za politicko
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nadgornjavanje. Ovo je podrucje za jedan Siroki konsenzus kad imamo realne podatke.
Ponavljam, minus 200 miliona je u penzionom fondu. Usporedba, Citav zdravstveni fond fali
u penzionom fondu svake godine. To nije nesto Sto ¢e se skloniti pri ovakvom rastu GDP-a.
Znadi, to je fiks koji moramo znati.

Drugi fiks je koji moramo znati da su svi gradani radnici ove zemlje jednaki u tom
pravu, uz neke izuzetke, ali to su mali izuzeci. Ovdje govorimo 0 0osnovnoj postavci. Svi
imaju inicijative. Vidjeli smo, kolege iz DF imaju inicijative, kolege iz SNP imaju inicijative,
kolege iz vlasti imaju inicijative u toj oblasti. Dajte, sedite i dogovarajate se Sto je realno.
Hoce li danas neko saopstiti - ja viSe volim radnike od drugih, moZe biti zna¢ajno, samo je
bitno kako naci novac i naci pravicnost u svemu tome. | dajte oko toga pokuSajmo naci gdje
je taj model da se to pitanje realno premostava. Osim pravicnosti da dodemo i do odrzivosti.
Nije iskljuCeno da je i to mogucnost, ali evo i ta usporedba. Kolega Medojevi¢ je spomenuo
da ¢emo za Cetiri godine pojesti taj auto-put dugovima za penzije. Taj auto-put vrijedi samo
Cetiri godine deficita u penzijama. U redu, pet. Govorim vam kolika je veli€ina tog duga,
koliko je velik taj dug.

Evo da Cujemo i onako je povukao zakon i da zavrSimo o toj prici.

Dajte, kolega Simovicu, proceduralno koleginici Jasavi¢, pa Cete Vi. lzvolite.

AZRA JASAVIC:

Ja se ne bih slozila sa Vama, gospodine Krivokapicu, jer ste rekli da su svi radnici
izjednaCeni po pitanju privatizacije i privatizatora. Rekli ste da se ovdje selekcija pravi po
privatizatorima, to ste rekli prije, a sada ste u jednom dijelu rekli da su svi gradani jednaki,
moraju biti.

Zelim da Vas ispravim da kazem da ¢ak ni oni radnici koji su u Kombinatu
alumminijuma proglaseni tehnoloskim viSkom od istog privatizaatora nijesu jednaki. Zasto
nijesu jednaki? Zelim da upoznam crnogorsku javnost da osam radnika Kombinata
aluminijuma koji su se prijavili da dobiju otpremninu nijesu dobili otpremninu iako je
kompletna procedura ispoStovana. Osam radnika i njihovih porodica niti imaju otpremninu,
niti imaju penziju. Oni su diskriminisani u odnosu na sve ostale i ja sam kao poslanik u ime
tih gradana zatrazila od Ministarstva ekonomije da mi dostavi odgovore i o¢ekujem da mi se
dostavi odgovor. Trazim da ova SkupStina zaista te radnike na kvalitetan nacin zastiti jer su
oni diskriminisani upravo od ovog privatizatora. To je neSto Sto jeste zabrinjavajuce i zato
sam morala da se javim jer zelim da upoznam crnogorsku javnost da ni ti radnici u KAP-u
nijesu svi jednaki. Hvala.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Registrujem rijec, znaci "privatizator".
Izvolite, kolega. A nemojte, molim Vas.
Izvolite. Izvinite, kolega Simovicu.

Da Cujemo

EMILO LABUDOVIC:

Gospodine predsjedniCe, pozivam se na €¢lan 50 Poslovnika Skupstine Crne Gore |
licno trazim od Vas odgovor.

S obzirom da ste kao partija na jedan krajnje neprimjeren nacin pokusSali da rijeSite
ovo Sto mi trazimo da se rijeSi godinama, a to je da amandmanom rijeSite sudbinu 30 hiljada
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radnika u Crnoj Gori, i da ste tim amandmanom doSli na pozicije koje ova strana trazi ve¢
duZi niz godina, samo hocu da Vas pitam - Da li se konacno u ovom parlamentu stvorila
dovoljna kriticna masa raspolozenja da se pitanje radnika koji su zrtve tranzicije rijesi
sistemski bez obzira na sve ove dubioze u Fondu penzijsko-invalidskog osiguranja, ili ¢e oni
morati da dodu pred Skupstinu da oni to rijeSe mimo nas?

Nemojte, molim vas, da se povlaCimo i fingiramo ovdje pristrasnost jednoj ili drugoj
strani kroz amandmane. lli sjedimo pa da donesemo zakon, ili ¢e doci oni pa ¢e oni uzeti
zakon u svoje ruke.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala, kolega.

Kolega Labudovicu, ja sam nesto slicno rekao na drugaciji nacin. Da se dogovaramo
oko toga.

Kolega Simovicu, izvolite. | zavrSavamo.

MILUTIN SIMOVIC:

Mogao bih i ja da se javim proceduralno, ali to ne Cinim. Ja mislim da je zbilja ovo za
sve prisutne poslanike bila idealna prilika da proceduralno reaguju, jer smo vec pola sata
otvorili raspravu o zakonu koji je povucen iz procedure. Ali ne smeta ponekad i proceduralna
greSka i generalna ako greSka otvara neku temu, ako ta otvorena tema vodi ka rjeSavanju
odredenog problema, onda je dobro i tu greSku naprauviti.

Ja mislim da je dobro Sto predsjednik parlamenta danas napravio tu proceduralnu
grsku i mi svi zajedno sa njim, Sto smo otvorili ovu jednu socijalno bolnu temu u Crnoj Gori.
Ja sam siguran da je poslije rasprave koja se Cula u ovoj ne proceduralnoj, ali Zivotnoj
raspravi, predlagac bio potpuno u pravu Sto je povukao zakon, potpuno u pravu, jer valjda
nam je sada svima jasno da treba teziti ka rjeSenju koje Ce biti i pravno i ekonomski odrzivo.
Sta je ideja predlagaca bila. Ideja predlagaca je bila da predloZi zakon koji ima i svoju, da
kaZzem, djelimi¢nu pravednost, ali ima sigurno odrzivost i imao je sektorski pristup. Nije imao
bilo kakav regionalni pristup, imao je iskljuCivo sektorski pristup, pristup metalske industrije i
Zelju da se zavrsi ve€ nesSto Sto je zapocCeto, da se finalizuje taj sektor i da predemo svi
zajedno u drugi sektor. Moguce da to nije bio dobar put. Mi i dalje smatramo da bi sa time
ovaj veliki problem o kojem danas pricamo smanijili za taj broj radnika koji su trebali danas
da dobiju odredenu satisfakciju, kao Sto treba da dobiju satisfakciju i svi oni radnici o kojima
je govorio i kolega Kalac i o kojima je govorio kolega Banovic.

Ja potpuno razumijem predlaga Sto je danas na odboru povukao ovaj zakon. Dobro
je Sto smo otvorili ovu temu, ali nije dobro Sto se ova tema zeli politizovati, a mislim da je
danas bilo odredenih politikantskih tonova koji na racun socijalne tegobe mnogih radnika
Zele da uberu koji politicki poen. Mi ne Zelimo politicke poene, mi Zelimo rjeSenje ovoga
problema.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Hvala Vam.
Nemojte. Evo ja ¢u Vam pomodi.

GORAN DANILOVIC:
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... da se igramo gluvih telefona cijello vrijeme, izvinjavam se javnosti zbog ovog
Zargona koji mi upade u trenutku dok sam ukljucio mikrofon.

Samo vi nama saopstite, posSto ja imam dobru koncentraciju, ali mozda u ovom
naporu, tri, Cetiri sata radimo i popustim malo - Koliko je predlagaCa, jesu li saglasni,
precizno, ko je povukao predlog? NiSta viSe ne trazim od vas.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Dovoljno je da jedan predlagac povuce predlog.

GORAN DANILOVIC:
Ko je onda povukao predlog? Samo nam recite ime. Nijesmo dobili. Ko je povukao
predlog?

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Evo, sad ¢u Vam reci. Evo dacu.

Kolega Jeli¢u, procitajte Vi dok ja, pomognite da izademo, da ubrzamo postupak. Ja
nemam papir, ali volio bih da ga imam.

Kolega Jeli¢ je povukao, evo pomognite mi, koleginice. Dovoljno je jedan da povuce
predlog, predlog viSe nije aktivan.

GORAN DANILOVIC:
Onda ¢u ja da procitam, gospodine predsjednice.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Hvala na pomodi.

GORAN DANILOVIC:

Poslanici kolega Zoran Jeli¢, Halil Dukovi¢, koleginica Zorica Kovacevi¢ i koleginica
Marta Séepanovi¢ su povukli predlog.

Ja sam samo to traZio. Hvala lijepo.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala.

ZavrSavamo ovu tacku.

Idemo na sljedecu tacku. Ovo je bilo proceduralno, napokon.

Predlog etickog kodeksa tacka 7. EtiCki kodeks. Glasamo ga.

Podnijeti su amandmani na Predlog etiCkog kodeksa. On nije zakon da se glasa u
nacelu, iako to neko misli jer nam je napisao ovdje, ali ne glasa se u nacelu.

Idemo na amandmane odmah. Imamo dva amandmana poslanika Andrije Popovica,
dva amandmana koleginice Jonice. Izvolite.

ANDRIJA POPOVIC:

Hvala, predsjednice.

PosStovana Skupstino, uvazene gradanke i gradani Crne Gore, crnogorske dijaspore,

Javljam se proceduralno. MoZda nijeste registrovali, mi smo dovedeni u
paradoksalnu situaciju i ja trazim razjasnjenje.
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Imamo dva prijedloga, dakle, Prijedlog etickog kodeksa poslanika koji je uSao u
proceduru 25. novembra, koji je radila radna grupa u sastavu: potpredsjednik SkupsStine
gospodin Suljo Mustafi¢, poslanici: Branka Tanasijevi¢, Ljiljana Buraskovi¢, SneZana Jonica,
Draginja Vuksanovi¢, Dritan Abazovic¢, Andrija Popovi¢, ovlaS¢eni predstavnici poslanickih
klubova.

Pojavio se drugi Prijedlog etiCkog kodeksa poslanika koji su potpisali poslanice
Branka Tanasijevi¢, Ljiljana Buraskovi¢. USao u skupstinsku proceduru 4.12. Mi moramo
znati o Cemu ¢emo se ovdje danas izjaSnjavati.

Dakle, svi predstavnici ovih poslanickih klubova su bili ovlaS¢eni, tako da je ovdje
devalviran rad. Na neki nacin ova grupa od sedam predstavnika poslanickih klubova su
poniZzeni. Samo da kaZzem tu stvar da ovaj prijedlog koji su sastavili ovlaS¢eni predstavnici
klubova ima 32 Clana. 13 Clanova je izmijenjeno ili ukinuto. Ovaj drugi, neko recCe, koji je
uSao moze se reci Cak i kao "kukavicje jaje", ima 28 €lanova, tako da prvo moramo razjasniti
I ja sam pogrijeSio $to sam dao amandmane na ovaj drugi predlog.

Prvo da vidimo pojasnjenje joS jedno. Znamo svi, ja sam ucCestvovao na kolegijumu
kad se ovo deSavalo. Dakle, nide nema nadleznost kolegijuma da moZze da promijeni, ukine,
bilo koji akt koji ude u Skupstinu. Clan 26 Poslovnika, gospodine predsjednice, ja mislim u 3
sata ujutru da Vas probude znate ga na pamet.

Prakticno, kolegijum je postao politbiro i mi moramo sada prvo da razjasnimo o cemu
se mi sada ovdje izjaSnjavamo. Nije lijepo zato Sto se radi o etiCkom kodeksu poslanika.
Naravno to bi trebalo konsenzusom svih da se usvoji. Mislim da su prva verzija, druga
verzija korektno napravljene, ali ovo proceduralno potpuno je sve promaseno. Toliko. Hvala.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Gospodine Popoviéu, ne bih Vam mnogo oponirao, jer puno elemenata koje ste Vi
iznijeli ima svog osnova, ali Zelja je bila vrlo jasna i dobronamjerna. Da se postigne Sto Siri
dogovor sa teznjom do konsenzusa oko etickog kodeksa. | zato je kolegijum uzeo u
obavezu da radi tehniCke stvari, a nije predlagac kolegijum nego poslanici i to dio onih koji
su radili na etickom kodeksu. Imali smo mali vremenski period da se usaglaSavamo da
bismo dosli do tog bitnog elementa za dio naSih evropskih integracija, a to je za otvaranje
poglavlja u decembru za Crnu Goru, da budem precizan do kraja u tom dijelu. Zato smo isli
ubrzanim hodom kaoiji je, najavio sam kad smo tacku uvrstili u dnevni red, ima manjkavosti ali
smo politickim dogovorom pokusali da ih prevazidemo. Zato kazem da ste u mnogo ¢emu u
pravu.

U proceduri je samo ovaj koji ste podnijeli amandmane na njega, koji ste nabrojali
poStovane koleginice koje su ga predlozile, tako da je samo taj u proceduri i 0 njemu ¢emo
se izjaSnjavati, jer rekli ste sami, to je naSe uredenje odnosa, a oko toga postoji Siri dogovor,
ako tako mogu reci. Eto to je objasSnjenje. Znam da ima svoje manjkavosti, ali je u dobroj
namjeri da ovaj posao zavrSimo i da postignemo Sto Siri dogovor.

Hocete li sad o vaSim amandmanima?

ANDRIJA POPOVIC:

lako moram reci da ne moZze biti Siri dogovor od predstavnika svih sedam klubova, od
toga ne postoji Siri dogovor, ovlasc¢enih, ali, pretpostavljam da ¢e to biti usamljeni glas u
pustinji, tako da je besmisleno pri€ati viSe na tu temu.
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Amandman 1 - Nadzor nad primjenom i pracenjem poStovanja kodeksa je u
nadleznosti Odbora za etiCka pitanja, u daljem tekstu Odbor. Odbor se formira u skladu sa
Poslovnikom Skupstine Crne Gore. Mandat predsjednika Odbora traje godinu dana. Istekom
mandata predsjednika Odbora bira se novi predsjednik po principu rotacije.

ObrazloZenje: Podsje¢am da su svi poslanicki klubovi u Skupstini Crne Gore koji su
pripremili Nacrt etickog kodeksa poslanika konsenzusom trazili osnivanje posebnog odbora
za etiCka pitanja, Sto nije slu€aj u ovom vazecem prijedlogu koji je doSao.

Skupstina Crne Gore bi kao odgovor na nedostatak povjerenja od strane gradana
trebala da oformi poseban odbor koji bi se bavio etiCckim pitanjima poslanika. Znate i sami,
istraZivanja koja su juCe objavljena jeste da trenutno povjerenje u Skupstinu Crne Gore ima
otprilike 40% gradana.

Po mnogim istrazivanjima, parlament je institucija sa nezavidnim statusom u naSem
drustvu. Imidz parlamenta, naCin kako gradani parlament kao najvecCi predstavnicki dom
vide ovu instituciju, Sto ona predstavlja za njih i nacin komunikacije i povjerenja medu njima
Cine jedan cjelovit skup odnosa.

Ukoliko gradani dominantno nemaju povjerenja u Parlament, gubi se smisao
predstavnika partije. Vlast postaje nelegitimna i otvara se mogucnost i procesi za put ka
autoritarnim rezimima, ili ka slomu poretka i anarhiji.

Parlament ¢e imati dostojanstvo onda kad gradani budu smatrali da je to ustanova
vrijedna poStovanja, kad poslanici u njemu budu najbolji medu najboljima u drustvu i mozda
ono Sto je najbitnije, kad gradani budu vjerovali u to da Parlament radi u njihovom interesu.
Jasno definisani etiCki standardi i sistemi za sprovodenje tih standarda mogu pomoci u
obnavljanju povjerenja. Zbog svega ovoga je izuzetno vazno da se poseban odbor bavi
etiCkim kodeksom poslanika, a ne da to bude joS jedna od nadleznosti nekog od postojecih
odbora.

Da predem na amandman 2. U Clanu 20 poslije rijeCi "mjera i javna opomena”,
dodaje se "sankcija, novCana kazna". U istom Clanu dodaje se novi stav koji glasi: "NovCana
kazna se moze izreci jednokratno u visini do 30% mjesecne nadoknade koju prima poslanik.
Sredstva koja se prikupe primjenom ovog C€lana bice opredijeljena u dobrotvorne svrhe".

ObrazloZzenje: EtiCki kodeks poslanika treba da bude svima jasan, tako da
obezbjeduje okvir za istragu, disciplinsku akciju i kaznjavanje i da budu tacno nabrojana
prava i obaveze onih koji ih moraju poStovati. Da bi se popravio imidz Parlamenta i povratilo
povjerenje gradana u njega, sankcije za krSenje etiCkih pravila moraju biti rigoroznije.

U prvom prijedlogu je ovo postojalo. U drugom je ovo izbrisano, na neki nacin je
nadomjesteno nekim drugim stavom, ali mislim da mora biti svima jasno da imamo u
etickom kodeksu i disciplinsku mjeru koja znaci nov€ano kaznjavanje i da Ce se ta sredstva
opredjeljivati u humanitarne svrhe. Zahvaljujem.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Mozete, izvolite. Cak i morate.

BRANKA TANASIJEVIC:

Hvala Vam najljepsa.

Ja bih samo htjela kratko da se osvrnem na ovo o cemu je govorio poslanik Popovic.
Prvo na amandman 1. Iz predloZzenog amandmana samo stav 1 je dobio podrSku radne
grupe. Cinjenica bezuslovno. Nijedan ostali stav nije bezrezervno podrzan. Zato moram reéi
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da mi je zadovoljstvo Sto je amandman koji ste predlozili ustvari jedna od alternativa iz
nacrta etiCkog kodeksa koji smo predlozili potpredsjednik Mustafi¢ i ja. Ona se odnosila na
Clan 18 Nacrta koji je i jedini Clan oko koga radna grupa nije postigla konsenzus.

Tri sjednice radne grupe smo posvetili usaglasavanju oko ovog €lana, ali nijesmo u
tome uspjeli. Ja i sada vjerujem da je to dobro rjeSenje, ali Cinjenica je da nije imalo podrsku
radne grupe. Nije imalo ni Vasu podrsSku. | zato sam pocastvovana da ste Vi preuzeli tekst
potpuno amandmana koji sam ja predlozila i procesuirali ga kao amandman vas, Liberalne
partije.

Meni je jako Zao Sto nije podrzan na radnoj grupi, jer da je dobio to rjeSenje,
bezrezervnu podrSku, bez obzira Cak i ha stav moje partije, ja bih ga bezrezervno podrzala.
Medutim, to se nije desilo. Ovaj je Clan promijenjen od strane kolegijuma Skupstine Crne
Gore. Ja imam informaciju da je bezrezervno podrzan i da je oko njega postignut konsenzus
da nadlezni odbor bude Odbor za ljudska prava.

Jos$ jednom napominjem, bolje rjeSenje je ono koje sad vi nudite, a koje smo ustvari
ponudili poslanik Mustafic¢ i ja. Ono se €ak nalazi i u obrazlozenju Nacrta etickog kodeksa.
Prema tome, ja samo mogu da kazem, a Vi to znate kao Clan radne grupe, da sam svo
vrijeme rada u grupi insistirala na konsenzusu, jer je to sustina etiCkog kodeksa. Ja bih se
neprijatno osjecala da bilo ko od nas danas Cak bude uzdrzan. Jer, mi uredujemo sami svoja
pravila, mi smo stvorili zabludu kod javnosti da su nam ta pravila nametnuta i da neko Zeli
nas da disciplinuje, da nam sudi, da nas kaznjava. To nije sustina etickog kodeksta. On nas
upozorava da budemo moralni ljudi, da se ponasamo na korektan nacin, on ima preventivni
karakter i u tome njegova sustina. Toliko sam htjela da kazem vezano za amandman 1.
Amandman 2 ste u pravu. On je dobio bezrezervnu podrSku radne grupe. Hvala.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala Vam.

Drago mi je Sto sam Vam dao rijec.

A mislim da je dZzentlmenski bolje ovaj put, zbog etiCnosti Citavog procesa. Dacu vam
rijec, nije ovo sugestija da Vam necu dati samo dobronamjeran savijet.

Izvolite.

ANDRIJA POPOVIC:

Postovana poslanice Tanasijevic, Vi znate da ste Vi meni veoma dragi kao osoba, ali
ovo je apsolutna neistina. Dakle, svih sedam predstavnika odbora, ovdje su svi, su traZili da
to vodi poseban Odbor za etiCka pitanja. Ko je taj ko to nije trazio? Dakle, moj amandman
se tiCe toga da smo svi traZili da to bude Odbor za etiCka pitanja bez izuzetka. A na toj
sjednici o kojoj ste Vi govorili, to je jedna od osam na kojoj ja nijesam bio prisutan, i o tome
se nijesam izjasnio. Hvala.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Mozete, ali malo je zamjena identiteta ode ko je zaSto bio.

BRANKA TANASIJEVIC:

Cisto radi obja3njenja. Ja ne protivurje€im tome da je oko stava 1 postignuta potpuna
saglasanost i ja sam to u svom izlaganju saopstila. Ali svi ostali stavovi nijesu uaglaSeni,
odnosno dobili su podrSku, samo dva Clana su glasala, potpredsjednik Mustafi¢ i ja. Vi
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nijeste glasali za to i bili ste na toj sjednici. Rekli ste, bila je ponuda koji su ostali ¢lanovi
Radne grupe, to je paritet to je ko ¢e predsjedavati odborom itd. A ovo kompletno onako
kako ste Vi procitali smo ponudili poslanik Mustafi¢ i ja i to se nalazi u obrazlozenju teksta
nacrta. Uzmite tekst nacrta koji smo nas sedam potpisali i naci Cete to rjeSenje. Potpisali
smo potpredsjednik Mustafi¢ i ja jednu varijantu, drugu svi ostali ¢lanovi Radne grupe. Vi ste
ostali neutralni i rekli ste - Ne Zelim, puno je rjeSenja, ne mogu da se sad izjaSnjavam.
Znaci, ovo su VaSe rijeCi, Clanovi Radne grupe su tu. Vi ste meni takode drag Covijek i
smatram Vas korektnim poslanikom. Ali, vjerujte, da kad govorimo o etickom kondeksu, ja
moram postupiti na ovaj nacin.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala.

Stavljam na glasanje amandman 1 kolege Popovica. Izvolite.

Ja bih molio da izbjegavamo ovo protiv, nego da se uzdrzavamo ako mozemo, kad
se ne slazemo oko kodeksta.

Hvala vam. Glasalo je 55 poslanika - 11 za, 43 uzdrZzana, nesto je bilo greSkom
protiv. l1zvolite.

Amandman 2 kolege Popovica. Izvolite.

Hvala vam. Glasalo je 57 poslanika - 9 za, nije bilo protiv, 48 je bilo uzdrzanih.

Koleginica Jonica je imala dva amandmana, ali nije tu.

Glasamo amandman 1 koleginice Jonice. Izvolite.

Da zavrSimo glasanje pa ¢u Vam dati rijecC.

Evo, kolega, prekidam glasanje.

Kolega Bojanic traZi prije glasanja proceduralno.

MLADEN BOJANIC:

Ja se izvinjavam, ali moze mene licno da dotiCe ovaj amandman ukoliko se usvoji.
Narocito na nas troje, Cetvoro i ja ovo govorim u svoje licnho ime. Dakle, ne uzimajuci u obzir
ostale, ne znam Sta je njihov stav i ja bih ga procCitao da znate o Cemu se radi. Pa evo ja Cu
ga procitati zbog javnosti.

Poslanik koji napusti ili bude iskljuCen iz partije sa Cini izborne liste izabran, a nakon
toga podnese ostavku na poslanicku funkciju, postujuci izbornu volju gradana postupa
suprotno osnovnim etickim nacelima i standardima. Ja necu ulaziti u to da li je ovo u
suprotnosti da se zakonom ili ustavom, hocu da kazem da ¢u da podrZzim ovaj amandman i
hoéu da vas ohrabrim da ga podrZite, iz jednog prostog razloga. Ukoliko ga usvojite, onda bi
ko smatra da je prekrSen eticki kodekst, trebao da podnese prijavu i da dostavi dokaze. Ti bi
dokazi morali da sadrze odluke o razrjeSenju stranacko iskljuCenje i ja poSto sam u prilici da
veC od davno ne mogu da dodem do tih odluka, ja bih volio da se to otvori i pred javnosti da
vidimo te odluke. Da vidimo ko ih je donio, kako, koliko su legitimne i da meni pomognete.
Tako da vas ohrabrujem jer bi ste glasanjem za ovaj amandman meni dali priliku da i ja
vidim odluke svojih bivsih stranackih drugara. Zahvaljujem.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala Vam.

Amandman 1 koleginice Jonice. Culi ste specifian ugao na problem.
Vecina su narandzasti svakako kod ovog amandmana.
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Hvala vam. Glasalo je 55 poslanika - pet za, osim protiv, 42 uzdrzana. Amandman
nije dobio potrebnu vecinu.

Amandman 2 koleginice Jonice. Izvolite.

Hvala vam. Glasala su 54 poslanika - devet za, Sest protiv, 39 udrzanih. Amandman
nije dobio potrebnu vecinu.

Glasamo etnicki kodeks poslanika.

Izvolite. Za, protiv, uzdrzani?

Hvala vam. Glasalo je 67 poslanika - 61 za, nije bilo protiv, Sest uzdrzanih.
Konstatujem da smo usvojili EtiCki kodeks poslanika ovog doma.

Hocemo li se vratiti na Zakon o finansiranju politickih partija?

Svakako, kolega. PredsjedniCe Kluba poslanika Demokratskog fronta, da budem
precizan.

GORAN DANILOVIC:

Dakle, uvazene koleginice i kolege, gospodine predsjednice,

Procedura nije zloupotreba, nego pojasnjenje. Nadam se da Ce te Vi razumieti
potrebu da to uradimo jer se sada vracamo na finansiranje politickih partija. Dakle, na zakon
koji smo jednom usvojili, dobili zato aplauz medunarodne zajednice u kontekstu seta
izbornih zakona. Onda je to oborio Ustavni sud, pa smo krenuli u novi krug dogovaranja i u
najkracem, bez namjere da pravim ovdje sada cijelo podsjeCanje, samo kratko kako sam i
obecao, opet krenuli da napravimo Zakon o finansiranju politiCkih partija i da se trudimo da
ne bude neustavan posto je nas Ustavni sud vrlo osjetljiv kada je u pitanju povreda prava i
svaka neustavnost je negdje duboko zapretana u formu i naravno rijeSeni da usvojimo
makar jos jedan ili dva zakona kojim bismo nadomijestili ono $to smo sa najboljom namjerom
Zeljeli proSi put kad smo usvajali Zakon o finansiranju politickih partija. Dogodilo se da je
Demokratski front, rekao bih i opozicija ostala u toj radnoj grupi novoj u potpunoj manjini. Mi
Zeljni, spremni da podrzimo ipak u krajnjem Zakon o finansiranju politickih partija iako on
nije blizu onoga Sto smo mi od njega ocCekivali. Ovdje je bilo nekakvog amandmanskog
izjaSnjavanja maloprije pa smo negdje neSto podrzavali kolegama iz manjinskih partija. |
ranije smo to radili, posjeCam kolege iz manjinskih partija, da su nase predloge predstavljali
kao svoje i mi smo bili vrlo zadovoljni time. Ali, nije ¢ak uspjela da prode ni nacelo.
Ponavljam kolegama iz DPS-a, hoCete da se dogovaramo, oborili ste ham dva predloga
zakona, od kojih ni jedan ni drugi nije neustavan, koji trazi jasnu normu prilikom
zapoSljavanja, koji trazi da nema protekcije ne samo u izborno, nego i neizborno vrijeme.
Nijeste Zeljeli ni da eventualno amandmanski to popravite, nego ste ga sruSili na nivou
nacela i sad oCekujete od nas zbog toga Sto smo pokazali dobru volju za Zakon o
finansiranju politickih partija da ga podrzimo. Na$ odgovor je - ne. Ne moze tako. Imamo
jednu recCenicu koju volimo da kazemo - preuzmite odgovornost. Imali ste ovdje kompletnu
jedinstvenu volju da ako pravimo kompromis, i mi vama izademo u susret. Za tu jedinstvenu
volju ja vam ne garantujem. Ja ne mogu da vam garantujem zbog toga Sto moram da
poStujem ovo Sto je radilo dvoje mojih kolega. Ne mislim da su htjeli da pribave korist
opoziciji apsolutno, ubjedujem vas da to nijesmo imali namjeru. Samo smo Zeljeli poStene i
fer uslove prilikom zapoSljavanja i to bi bio jedan opet mali paket, ali dostojan da danas
podignemo svi ruke, napravimo kompromis i idemo dalje. Ovako, Cini mi se, da kompromisa
nema i samo vas o tome obavjeStavam. Hvala.
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PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Kolega Simovicu, izvolite.

MILUTIN SIMOVIC:

obavjeStenju tom kojem dajete ukupnoj crnogorskoj javnosti. | ne samo
crnogorskoj javnosti, nego Saljete poruku nasim evropskim partnerima. Ovaj put vi ne Zelite
da podrzite ovaj zakon koji je utemeljen na evropskim principima, standardima. Ne zelite da
podrzite zakon koji je do kraja usvojio sve greco preporuke, dakle, savjetodavnog tijela
Savjeta Evrope, ali ja bih rekao - od vas niSta novo, standardno: ne. Sa te bande je i do sad
dolazilo to - ne i izgleda u kontinuitetu nastavljate sa takvim pristupom. Ono Sto Zelim samo
da primijetim je da vi i dalje sa sjetom se sjeCate Zakona o finansiranju politickih partija koji
Ustavni sud proglasio neustavnim. Umjesto sa grizom savjesti i tu grizu savjesti da osjecaju
svi oni koji su ucestvovali u izradi toga zakona, i autori, i koautori, i oni koji su dali ve€inu
ovome Parlamentu.

U meduvremenu promijenila su se razmisljanja i shvatilo se da je taj zakon bio
neustavan. | bio je neustavan u 20 normi od ukupno 22 norme koliko je brojao taj zakon.
Pozivate se na Cinjenicu da je medunarodna zajednica dala aplauz tom neustavnom
zakonu. Odnos Evropske komisije prema tom neustavnom zakonu jasno je upisan u
IzvjeStaju Evropske komisije za 2014. godinu. Procitajte ga i vidjeCete da u njemu piSe da
eksperti koje je angaZzovala Evropska komisija nijesu dali podrSku za te neustavne norme.
To je Cinjenica. To je bio aplauz koji ste dobili od Evropske komisije, odnosno neustavni
zakon. Nijeste kazali ne kada ste usvajali danas amandmane koji znaCe povecanje prihoda
po osnovu finansiranja politiCkih partija iz budzeta. Legitimno, ali ja mislim da ta Cinjenica i
¢injenica da je proSlo joS par amandmana koje ste vi zdusno podrzali, a protiv kojih smo mi
bili protiv, iz razloga Sto ti ¢lanovi su takode neustavni voljom odredenih poslanika u ovom
Parlamentu i nijesu komplementarni sa ostatkom pravnog sistema u Crnoj Gori. Ne moze se
utjerivati dug od strane Ministarstva finansija, a dug biti porijeklom od strane lokalnih
samouprava. To nije u skladu ni sa Evropskom konvencijom o lokalnim samoupravama. To
nije u skladu sa pravnim sistemom Crne Gore. Ali neka bude, mi éemo glasati za ovaj zakon
vjeruju¢i da Crna Gora dobija jedan moderan zakon, zakon koji ¢e biti u skladu sa svim
greco preporukama, zakon koji ¢e znaciti novi iskorak u odnosu na ono Sto je regulisanje
ovako osetljive oblasti kakvo je finanisranje politickih partija i izbornih subjekata. Da, kolega
Pavlovi¢u. Nema potrebe da mi pravite bilo kakve grimase. Hvala.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala Vam.

Rasprava je zavrSena po ovom zakonu. Samo da glasamo.
Savjest nikad nije procedura.

Izvolite.

AZRA JASAVIC:

PredsjedniCe, pitanje savjesti jeste pitanje sustine, nije pitanje procedure. Ali, kad se
veC pokreCe ovdje pitanje grize savjesti, za one koji su pripremali i predlagali Zakon o
finanisiranju politickih partija, koje je proglasio Ustavni sud neustavnim, samo Zelim da
kazem da krizu savjest treba da imaju oni koji kradu izbore zloupotrebom drzavnih resursa,
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a ne oni koji predlazu zakone koji sprjeCavaju kradu izbora kroz zloupotrebu drzavnih
resursa, na nacin Sto se pare svih nas troSe za potrebe Demokratske partije socijalista.
Hvala.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Ovo je bilo manje od minuta.
Izvolite.

ALEKSANDAR DAMJANOVIC:

Iznenadio me je kolega Simovi¢ time Sto je preuzeo ulogu i to unaprijed Ustavnog
suda. Ja ovo shvatam na sljedeci nacin. Vi ¢ete naravno da neke Zalbe Ustavnhom sudu
nakon ovoga dajete i Vi sada vrSite direktan pritisak na Ustavni sud. | sad neki zna Ustavni
sud, svi oni tamo koliko ih imamo, sedam, devet, nebitno je, sad neka znaju, govorim kao
drzava, sad neka me dobro Cuju, ukoliko sad budu glasali protiv tih ustavnih normi koje ¢e
da ospori Klub poslanika DPS-a Sto je najavio kolega Simovié, vrde€i pritisak na Ustavni
sud, nek se zna da je to onda najgori politicki sud u svim drzavama u Evropi - taj nas
Ustavni sud od ovog momenta. Vi ste sada ovdje bukvalno najavili Sta Ustavni sud treba da
radi. E da vidimo, kolega Simovicu, hoce li Vas poslusati. Izvinjavam se.

Sto se ti¢e merituma, ovo je lex specijalis. Mi sa ovim zakonom sami uredujemo kako
se finansiramo. Ko Ce za koga placati autonomno je pravo ovog zakona, kolega Simovicu.
Hvala vam.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:

Hvala Vam.

Nemojte samo neko da pomisli, nadam se da nema nikakvog osnova, da nije Ustavni
nego statutarni sud, da sudi po statutima partijama.

Kolega Simovicu, izvolite.

MILUTIN SIMOVIC:

Nemam namjeru da polemiSem sa kolegom Damjanovicem, ipak me je prozvao, ali
nije problem Sto je pomenuo mene, nego je €ini mi se veci problem Sto je pomenuo jednu
instituciju kakav je Ustavni sud Crne Gore i instituciju drzave Crne Gore na jedan
neprimjeran nacin. Oni tamo i koliko ih je - to je jedan odnos neprimjeran prema bilo kojoj
instituciji, a posebno prema instituciji kakav je Ustavni sud Crne Gore. To zelim da
konstatujem.

Drugo, kolega Damjanovicu, Vi ste upravo u Vasem javljanju demonstrirali kako se
prijeti toj instituciji koju ne uvazavate, saopStavajuci ako bi kojim slu€ajem oborili ono Sto
smo mi kazali, odredene Clanove, da imamo razmiSljanja, da razmisljamo, da mislimo da
nije kompatibilno sa pravnim sistemom, valjda to ima pravo jedan poslanik da saopsti. Ali,
onaj poslanik koji poStuje odluku Ustavnog suda bilo kakva ona da bude, slagali se sa
miSljenjem tog poslanika ili ne. Ali Vi ste, kolega Damjanovi¢u, sa neprimjerenim tonom
obracanja prema jednoj vaznoj instituciji i sa jednom neobi¢nom energijom, koja vjerovatno
traje veC desetak dana. Ne popusta ta energija koja se nije ispoljila i eksponirala tamo
mozda gdje je bila VaSa ambicija. Hvala.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
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Koleginica Vuksanovic¢, pa glasanje.

DRAGINJA VUKSANOVIC:

Zahvaljujem, uvazeni predsjednice.

Uvazene kolege poslanici, poStovani gradani Crne Gore, Blago je reCi da sam
iznenadena ovim Sto sam danas ovdje Cula, obzirom na Cinjenicu da sam predsjedavala
ovom Radnom grupom. Upravo zelim da se obratim crnogorskoj javnosti, kako je tekao tok
rada ove Radne grupe kratko, obzirom na Cinjenicu da je rad ove Radne grupe bio zatvoren
za javnost, a da smo nakon svake sjednice naravno ukoliko su mediji bili zainteresovani za
to davali izjave. Mi smo pred nasSu Radnu grupu dobili... Ja ne mogu da se koncentriSem.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Mozete, ali moraju da Vas ispostuju.
Izvolite.

DRAGINJA VUKSANOVIC:

Znaci, Kolegijum predsjednika Skupstine Crne Gore pred nasu Radnu grupu postavio
je jasne zadatke.

Prvi zadatak je donoSenje, odnosno rad na predlogu Zakona o finansiranju politiCkih
subjekata i izbornih kampanja i drugo oko predsjedavanja odbora koji ¢e pratiti sprovodenje
tog izbornog zakonodavstva. Kada govorimo o zadatku, koji je pred nas postavio kolegijum
predsjednika Skupstine u Cijem radu, kao Sto vam je poznato, uCestvuju svi Sefovi klubova,
naravno predsjednik Skupstine Crne Gore i potpredsjednici, mi smo taj zadatak odradili na
sljededi nacin. U preko 90% odredaba Radna grupa je postigla konsenzus. To je pod jedan.
Pod dva, najspornija je bila oblast koja se tiCe ograniCenja prilikom zapoSljavanja. | u tom
dijelu jednoglasno smo, izuzev uvazenog kolege Gosovica koji zbog partijskih obaveza tad
nije prisustvovao sastanku, kako je ve¢ ukazao, Radne grupe, podrzali normu koja
sprjeCava svaki vid zloupotrebe u postupku procedure zapoSljavanja. | svako se prema toj
normi moze upoznati sa samim postupkom zapoSljavanja. Znaci, ako posmatramo rad
Radne grupe na onom zadatku koji je pred nas postavio Kolegijum predsjednika, mi smo se
usaglasili u preko 90% odredaba, a jednoglasno smo podrzali normu koja sprjeCava bilo
kakav vid zloupotrebe prilikom zapoSljavanja.

Ne sumnjam u vasu dobru namjeru za dva predloga zakona, ali nije korektno da se
glasanje o ovom zakonu uslovljava glasanjem dva zakona koji su, uzgred receno, pravno u
potpunosti neusaglaSeni sa sistemskim zakonima koji su trenutno vazeci u ovoj drzavi.
Znaci, joS jednom C¢u radi javnosti da ponovim, volim da ponovim, Radna grupa je Zakon o
finansiranju politickih stranaka, tj. predlog tog zakona usaglasila u preko 90% odredaba.
Cak se sa tim saglasio i NVO sektor koji je uestvovao u radu te Radne grupe, a te
Zloupotrebame u zapoSljavanju o kojima vi govorite mi smo otklonili ovim predlogom
zakona. Znaci, nije korektno uslovljavati. A moZzemo mi da raspravljamo da li ovi zakoni
Imaju manjkavosti ili ne, da li mozemo da ih mijenjamo i dopunjavamo. Ali, u ovom kontekstu
ne mozete govoriti o tome. Zahvaljujem.

PREDSEDNIK RANKO KRIVOKAPIC:
Hvala.
Ona je vodila radnu grupu.
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Stavljam na glasanje Predlog zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja u cjelini. Izvolite.

Hvala vam. Glasalo je 64 poslanika - 43 za, Sest protiv,15 uzdrzanih. Konstatujem da
smo usvojili zakon.

Prije prelaska na Zakon o lobiranju, da obavimo neke izmjene u naSim odborima da
bi mogli da rade.

Znaci, imamo zamjene u nekoliko odbora, da bi mogli nasi odbori da rade, da to
obavimo ako mozZzemo ubrzano. U Odboru za medunarodne odnose i iseljenike, u Odboru za
evropske integracije, u Odboru za ljudska prava i slobode, u Odboru za zdravstvo, rad i
socijalnog staranje, u Odboru za antikorupciju i Administrativnom odboru.

Hoc¢emo li da glasamo pojedinacno, jer se radi o naSem dogovoru da se to uradi?
NiSta viSe.

Mozemo li Sest zamjena da obavimo jednim glasanjem?

Da li neko ima prigovor po Poslovniku? Ne bi trebalo, ali po politickom dogovoru
mozemo. Nema spora.

Hvala vam na pomoci da ubrzamo rad.

Znaci, u Odboru za medunarodne odnose biraju se Jasmin Sutovi¢ i Darko Pajovi¢, a
razrijeSava se Milutin SimovicC. To Cete rado glasati. Bilo je popunjeno jedno mjesto i jedno
prazno.

U Odboru za evropske integracije dolazi Maja Catovi¢. U odboru za ljudska prava i
slobode razrjeSava se Milutin Bukanovi¢, a dolazi Zoran Miljani¢. U Odboru za zdravstvo,
rad i socijalno staranje bira se Jasmin Sutovi¢. U Odboru za antikorupciju razrjeSavaju se
Andrija Mandi¢ i Milutin Simovi¢, a biraju se Maja Catovi¢ i Zoran Miljani¢. Ranije smo
razrieSavali. U Administrativnom odboru je Danijela-Danka Markovic.

Mozemo li glasati ove odluke zajedno?

Stavljam na glasanje Predlog odluka o izmjenama u nasim odborima.

Za, protiv, uzrdzani?

Hvala vam. Glasala su 63 poslanika - svi su bili za. Konstatujem da su izvrSene
izmjene u odborima jednoglasno.

Hvala na pomaoci.
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