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SKURtTINA CANE GORE

Pogtovani gospodine Krivokapiou,

Obavjdtavam Vas da Oe na osnovu 'alarm 187 sta y 4 Poslovnika Skup§tine, pitanje predsjedniku
Vlade, na §estoj — posebnoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2014. godini,
zakazanoj za 26. novembar 2014. godine, postaviti ovlakeni predstavnik Kluba poslanika
Pozitivne Cme Gore, poslanik Darko PajoviO.

Podgorica, 21. novembar 2014. godine

Predsjednik Kluba poslanika Pozitivne Cme Gore

Goran Tuponja
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KLUB POSLANIKA POZITIVNE CRNE GORE

Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 10, Podgorica I pozitivna@skupstina.me I +382 20 404 583 J www.pozitivna.me
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SKUP§TINA CRNE GORE
Predsjedniku Skupgtine

Predsjedniku Vlade

Po gtovani g-dine Dukanoviau,

U skladu sa elanom 187 Poslovnika Skup gtine, postavljam Vam sljedede pitanje:

Zagto nema veeeg napretka u borbi protiv korupcije, uktjueujuei i korupciju na visokom
nivou?

Molim odgovor i u pisanoj formi.

Poslanik Pozitivne Cite Gore

Darko ajovie	 ,

3aw jc /D-t

KLUB POSLANIKA POZITIVNE CRNE GORE

Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 10, Podgorica I pozitivna@skupstina.me I +382 20 404 583 I www.pozitivna.me I
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SKUR$TINA CANE GORE
UENO:
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Broj: 01 - 7191	 Podgorica, 24. decembar 2014. godine

SKUPTINA CRNE GORE
Gospodin Ranko KRIVOKAPIC, predsjednik

Pokovani predsjedniee Parlamenta,

skladu sa stavom 7 61ana 187 Poslovnika Skupgtine Crne Gore u prilogu
dcstavlja m pisane odgovore na poslanieka pitanja, postavljena tokom Premijerskog
sata odrianog 26. novembra 2014. godine.

S pogtovanjem,



3. Darko PAJOVIt

POSLANIeK0 PITANJE

Za'Sto nema veeeg napretka u borbi protiv korupcije, uklju'eujuti i korupciju na visokom
nivou?

Molirn odgovor i u pisanoj formi.



ODGOVOR

Patovani gospodine Pajovieu,

Ne bih se mogao sloliti sa ocjenom sadrianom u Vagem pitanju. Posebno ne bih se mogao
sa ocjenom sadrganom u obrazlaenju koje sam euo danas. Sa ocjenom da nedostaje politieka
volja za rjegavanje ovog evidentno prisutnog dru gtvenog problema. Naprotiv, podsjetio bih na
negto to sam vie puta govorio u ovakvim iii slienim prilikama, da je upravo nesporna politielca
volja, rekao bih veteg dijela nageg drugtva, a posebno onih koji su i neposredno preuzeli
odgovornost za ostvarivanje driavnih interesa kakva je Vlada i Parlament. Dakle, da je ta
nesporna politieka volja dovela do ovog napretka koji je evidentan i koji nam je priznat ne samo
od strane domate, nego i meclunarodne javnosti. U ovih osam godina Crna Gora je doKla do vrata
NATO-a, i do gla do pozicije zemlje koja predvodi proces evopske integracije i proces pregovora sa
EU. Do te pozicije se ne dolazi bez politieke volje, i ne samo nje, bez rezultata u implementaciji te
politieke volje na planu dru gtvenih reform!.

Da bismo dali objektivnu ocjenu ostvarenog u driavnoj politici Crne Gore u ovoj oblasti moramo
poznavati tehnologiju procesa stvaranja svih pretpostavki za ostvarivanje rezultata koji ee biti na
liniji oeekivanja domate javnosti i na gih vainih medunarodnih partnera.

Ocjena Evropske komisije da Crna Gora nastavlja da na zadovoljavajueem nivou ispunjava
politieke kriterijume, ostvaruje dodatni napredak u uspostavljanju funkcionalne trine
ekonomije uz jaeanje sposobnosti preuzimanja obaveza koje proizilaze iz buduteg elanstva,
konstanta je koja se ponavlja u svim dosadagnjim izvjegtajima o napretku.

Vi ste praitali i jedan dio ocjena „ progres riporta ". Ne ulazim u autentienost. Ubijeden sam da
ste to tan° praitali, all nije mi namjera da polemi gem ni sa jednom ocjenom, ni pozitivnom ni
negativnom, nego samo da podsjetim na neKto o eemu smo govorili u odgovoru na Vage
predhodno pitanje, na predhodnom Premijerskom satu. Ja sam tada kazao da je vie od
40.miliona eura vrijedne imovine oduzeto u Crnoj Gori. Privremeno, naravno. Tako do konaenosti
sudske presude. Znaei oduzeto. Dakle, njome ne raspolae onaj ko je predmet sudskog gonjenja. I

drugo, takode ne stoji ni ocjena da nema finansijskih istraga, jer u vie predmeta koji se danas
nalaze u pravosudu su otvorene finansijske istrage. Dakle, prosto samo zbog einjeniene
preciznosti. Nita dalje od toga.

Preporuke Evropske komisije koje dobijamo kroz neposrednu komunikaciju i objektivne
partnerske dokumente, dragocjene su, kako hi unaprijedili kvalitet onoga to radimo.



Podsjetieu Vas da smo u cilju jaeanja vladavine prava i efikasnosti nacionalnog pravosudnog
sistema, unaprijedenjem nivoa profesionalnosti i nezavisnosti sudija i tui1aca, uvaiavajuti i
preporuke nagih evropskih partnera, neposredno nakon usvajanja ustavnih amandmana, na
osnovu predloga koje je Vlada pripremila u izuzetno kratkom roku u Skupgtini Crne Gore tokom
septembra 2013. usvojili izmjene vie zakona iz oblasti pravosuda. Time su stvorene
pretpostavke za pokretanje procedure izbora kljuenih nosilaca ustavno-sudskih, pravosudnih i
tuillaeldh funkcij a.

Skupgtina je u decembru 2013. godine izabrala sudije Ustavnog suda. Izbor i imenovanje
reformisanog tulilaekog i sudskog savjeta zavfeen je u februaru, odnosno junu 2014. godine.
Predsjednica Vrhovnog suda izabrana je u julu 2014. Konaeno, u oktobru 2014. godine, Skupgtina
je izabrala i Vrhovnog driavnog tuiioca. Njegov izbor ima poseban znaeaj za efikasan tretman
problema na koji ukazujete u Vagem pitanju.

Druga faza procesa snaienja nezavisnosti pravosuda, kao kijuene pretpostavke vladavine prava,
obuhvata dono genje novih zakona u oblasti organizacije pravosuda kojim se ostvaruje dalja
implementacija preporuka i evropskih standarda u ovoj oblasti.

Nacrti Zakona o sudovima, Zakona o pravima i duinostima sudija i Sudskom savjetu i Zakona o
ditavnom tuiila§tvu, pripremljeni su od strane radnih grupa u eijem radu su pored predstavnika
Ministarstva pravde, puni doprinos dali i predstavnici Sudskog i Tuillaelog savjeta, Vrhovnog
suda i Vrhovnog ditavnog tuZilaKtva. Nakon odriane javne rasprave i dobijanja komentara
eksperata Evropske komisije, zakoni su proslijedeni Venecijanskoj komisiji. Po dobijanju njenog
mgljenja, Vlada te predloge zakona u najkratem roku uputiti Parlamentu.

Inaee, Crna Gora je vet u prethodnom periodu ostvarila znaeajan napredak u uskladivanju
nacionalnog zakonodavstva sa medunarodnim standardima u oblasti borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala, prije svega njihovim uvodenjem u Krivieni zakonik i Zakonik o
krivienom postupku. Kroz realizaciju ciljeva utvrdenih Strategijom reforme pravosuda 2014 -
2018 i Akcionim planom za pregovaraeko poglavlje 23 - uoeena je potreba za formiranjem
posebnog tuElagtva u okviru tuiilatke organizacije, koje bi se bavilo predmetima korupcije i
organizovanog kriminala. Zato se pristupilo izradi Zakona o Specijalnom ditavnom tuZila gtvu. U
cilju specijalizacije i efikasnijeg postupanja pravosudnih organa u ovoj oblasti, formirate se i
specijalizovano odjeljenje u okviru V geg suda u Podgorici, u eijoj nadlelnosti te biti ova kriviena
djela.

Ja oeekujem da bismo do kraja ovog mjeseca, dakle nakon to ovih dana dobijemo oeekivano
migljenje Venecijanske komisije, vet poeetkom decembra mogli u Parlamentu imati Predlog
zakona o specijalnom tailagtvu, i vjerujem uz efikasnu proceduru i kooperativnost Parlamenta
do kraja godine imati usvojen i taj Zakon.

Jasno je, samo usvajanje zakona ne proizvodi rezultate. Svjesni smo da kljut uspjeha u borbi
protiv korupcije i kriminala Jai u sposobnom, obueenom i motivisanom kadru.



Kako hi kvalitetno odgovorili izazovima na ovom planu, neophodno je nakon donoknja zakona u
najkratem roku kadrovski osposobiti Specijaino tuZilakvo, uz obezbjedenje adekvatnih
prostornih i tehniekih kapaciteta, uvodenje informacionog sistema koji ee mu omogutiti pristup
relevantnim bazama podataka, formiranje specijalnog policijskog odsjeka koji ee biti primarno
nadleino za sprijeeavanje i otkrivanje krivienih djela korupcije i organizovanog kriminala i koje

postupati po nalogu Specijalnog driavnog ttriilakva, kao i rad na osposobljavanju i struenom i
specijalistiekom usavrgavanju zaposlenih u dilavnim institucijama i agencijama, koji te u
saradnji sa Specijalnim tu'illakvom biti nosioci aktivnosti na sprovodenju Zakona.

Uporedo sa normativnim aktivnostima u oblasti organizacije pravosuda u skladu sa Akcionim
planom za poglavlje 23, Nacionalnim akcionom planom za pratenje Strategije za borbu protiv
korupcije, u cilju daljeg usaglakvanja sa uputenim preporukama i primjerima najbolje prakse, u
2014. godini uIoeni su dalji napori na izradi i unapredenju vie antikorupcijskih zakona.

Vlada Crne Gore je, 6. novembra 2014. godine, utvrdila Predlog zakona o sprjeeavanju korupcije,
kojim ee se skoncentrisati nadleinosti postojetih institucija decentralizovanog antikorupcijskog
okvira, u vrgenju kontrole finansiranja politiekih partija i izbornih kampanja, zaokru2iti
normativno i funkcionalno postojeti koncept zakite zvlidaea. Poeetak primjene Zakona predvida
se sa 1. januarom 2016. godine. Na istoj sjednici, Vlada je utvrdila i predlog Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o sprjeeavanju sukoba interesa, kojim je, pro giren krug lica duinih da
prijavljuju imovinu, kao i unaprijedene odredbe koje se odnose na efikasnije sprovodenje pravila
o sukobu interesa ukljueujuti pravila o nespojivosti funkcija, ogranieenja po prestanku javne
funkcije. Zakon ee se primjenjivati do poeetka primjene Zakona o sprjeeavanju korupcije.

Podsjetitu da su u prethodnom periodu SkupKtini uputeni i Predlozi zakona o lobiranju, Zakona o
upravnom postupku i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama, eija te
implementacija doprinijeti realizaciji kako preventivnih, tako i represivnih mjera u borbi protiv
korupcije.

Takode, i na ueinjeno u oblasti izbornog zakonodavstva. Odredbe Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o finansiranju politiekih partija donijete u februaru 2014. godine, bez
medustranaekog konsenzusa, Ustavni sud ocjenio je nesaglasnim sa Ustavom i one su prestale da
yak.

Vlada je, svjesna vaThosti dobijanja kvalitetnog propisa u ovoj oblasti, djelovala proaktivno. 18.
septembra 2014. godine Radnoj grupi Skupkine Crne Gore dostavljena je radna verzija Zakona o
finansiranju politiekih subjekata i izbornih kampanja, koju je pripremio Kabinet potpredsjednika
Vlade za sistem, kao osnova za dalji rad na pripremi predloga Zakona, kako hi isti bio
donekn do 15. decembra 2014. godine.



Gospodine Pajovieu,

Za dalji napredak na planu borbe protiv korupcije neophodna su nam zakonska rjegenja
utemeljena na pozitivnoj medunarodnoj praksi, sna±ne institucije, profesionalan i osposobljen
kadar i funkcionalna saradnja medu institucijama. Na stvaranju svake od ovih pretpostavki Vlada
posveteno radi, i na torn poslu dobrodogla nam je podrgka svih segmenata crnogorskog drugtva.

Kako sam kazao vie predloga propisa od izuzetnog znataja za dalje rezultate u oblasti borbe
protiv korupcije je u skupgtinskoj proceduri iii ee se u njoj nati narednih dana. Dakle, u prilici
smo da svi damo svoj puni, konstruktivni doprinos njihovom kvalitetu. Vjerujem da tete se kao
predstavnici ovog Doma sa punom odgovorno gau odnijeti prema ponudenim rjegenjima.
Uvjeravam Vas da te Vlada sveobuhvatnom aktivno geu dati snaian doprinos i u narednom
periodu kako bi se na temelju zakona, eije dono genje slijedi u narednim danima, stvorili uslovi za
dalji iskorak kada su u pitanju buduti rezultati u ovoj oblasti.

I na kraju, vjerujem da je razmatranje i usvajanje izvje gtaja o radu Driavnog tuZila gtva i sudske
vlasti u Parlamentu ipak prilika da se sa najvi gim predstavnicima tog dijela dfiavne vlasti obavi
razmjena migljenja o utemeljenosti dijela ocjena sadrianih i u Vagem pitanju i obrazIoenju.

ja znam da je ovaj opgirni odgovor mo2cla pati od moguteg prigovora da sam previ ge pa2nje
posvetio unapredenju zakonodavnog okvira, all sam na potetku kazao da ovo jeste proces, ovo
jeste jedna pravno-polititka tehnologija koja mora time poteti. Mi smo se u ovih godinu dana
bavili inoviranjem zakonodavnog okvira i izborom najvi gih funkcionera sudske i tulilatke vlasti
koji treba da nam obezbijede u na goj namjeri da efikasnim radom tih institucija obezbijedimo
efikasniju borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije. Dakle, mo2emo suditi o tome da Ii je
Vlada svoj dio posla obavila dobro, au u onom dijelu u kojem izritete ocjene o nekvalitetnom
nedovoljno efikasnom iii nekompetentnom iii moida nedovoljno nezavisnom radu Tu2ila gtva i
sudova mislim da ipak Vlada nije prava adresa i da treba iskoristiti priliku da se prilikom
podnogenja Izvjegtaja pred ovim Parlamentom otvori razgovor sa najvigim sudskim i tu2ilatkim
funkcionerima u ovoj Dr2avi.
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