
CRNA GGRA
SKUPtTINA CANE GORE

Ovdje posebno istitem potrebu da decentarlizacijom III preraspodjelom
ingerencija u siededim oblastima:

1. Fiskalnoj politic' tadnije moguenost preraspodijele poreza (recimo PDV-a ) ne
samo u Driavni Budiet ve4 I raspodijelu za Opttine, tamo adje se ostvaruje?
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SKUPtTINA CRNE GORE
POSLANItKO PITANJE

VtADA CRNE GORE

Predsjednik V lade, gospodin Milo Djukanovk

Ulqin/Ulc:inj, 23.11.2014
Br.200/14

Pottovani Predsjednite Vlade Djukanoviou

u skladu sa eianom 187. Poslovnika Skupttine Crne Gore, kao ovlatteni predstavnik
Kluba poslanika Albanskih partija ( Forca , AA) , HGI I LPCG, a za posebnu 5 sjecinicu jesenjeg
zasjedanja SkujAtine Crne Gore upucujern Vam slijedece pltanje:

Pottovani Predsjednite Viade

U Junu 2012. godIne ivanitno su otvoreni pregovori za pristupanje Crne Gore
Evropskoj Uniji Status zemlje kandidata za pristupanje Evropskoj Uniji I zatvaranje dva
poglavlja, Nauka i lstrazivanje i Obrazovanje i Kultura , kao i otvorena 10 poglavlja su
uspjesi za malu zerniju kao sto jie Crna Gora.

Stim u veal Smatram nuinim da dobijemo Vat odgovor na pitanje dali \nada
planira da realizuje, kako, i u kojoj mjerl zahtjeve za decentaralizacijom viasti u
odredjenim oblastima?



2.. Decentaralizacija 1 povedanje nadleinosti Opttina u sveri Obrazovanja, tj do
nivo srednjo g kolskog obrazovanja?

3. Povetanje nadle/nosti op gtina u sver1 zdravstva ?

4. Nadleinosti Op gtina u sveri Ja yne bezbjednosti , tj policije?

Naglagavam da kao osnov za transfer nadleinostl Vlade prema lokalnim
samoupravama Je neophodno da se konsoliduje finasijska sopsobnost da Op gtina da na
odriivi natin prihoduju, raspolaiu sa dijelom poreza, taksi, tj javnim prihodima.

(Jr ovai uslov, smatramo da su neophodni konkretni i vidIjivi napori u cilju depoiltizacije
svih ovih sektora ukjljutujudi I depotitizaciju i rada lokalne administracije?

Stoga Vas moiim da nam predstavite Va ge vidjenje u ovim ob1astima a za koje smatramo
da je neophodna nJihova jasna decentralizacija?

Man, odgovor u plsanoj formi.

S poMovanjem,

Geno Nimanbegu
Poslanik Force u Skupitini Crne Gore
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CRNA CORA

SKUPtTINA CANE GORE
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Pyechjetha

Broj: 01 - 7191	 Podgorica, 24. decembar 2014. godine

SKUnTINA CRNE GORE
Gospodin Ranko KRIVOKAPIC, predsjednik

PcAtoirani predsjedniete Parlamenta,

3k1adu sa stavom 7 alma 187 Poslovnika Skup gtine Crne Gore u prilogu
ckstadjam pisane odgovore na poslanieka pitanja, postavljena tokom Premijerskog
sata odrianog 26. novembra 2014. godine.

S patovanjem,

?I.JKANOie



4. Genci NIMANBEGU

POSLANIeK0 PITANJE

U junu 2012. godine zvanieno su otvoreni pregovori za pristupanje Crne Gore Evropskoj
uniji. Status zemlje kandidata za pristupanje Evropskoj uniji i zatvaranje dva poglavlja,
Nauka i Istraiivanje i Obrazovanje i Kultura, kao i otvorenih 10 poglavlja su uspjesi za
malu zemlju kao to je Crna Gora.

Stim u vezi smatram da dobijemo Vag* odgovor na pitanje da II Vlada planira da
realizuje, kako, i u kojoj mjeri zahtjeve za decentralizacijom vlasti u odredenim
oblastima?

Ovdje posebno istieem potrebu da decentralizacijom iii preraspodjelom ingerencija u
sledeeim oblastima:

1. Fiskalnoj politici taenije moguenosti preraspodijele poreza (recimo PDV-a) ne samo
u Driavni Budiet vet i raspodijelu za op gtine, tamo gdje se ostvaruje?

2. Decentralizacija i povetanje nadleinosti Op§tina u sferi Obrazovanja, tj do nivoa
srednjakolskog obrazovanja?

3. Poveeanje nadleinosti opgtina u sferi zdravstva?

4. Nadleinosti Op§tina u sferi javne bezbjednosti, tj policije?

Naglagavam da kao osnov za transfer nadleinosti Vlade prema lokalnim samoupravama je
neophodno da se konsoliduje finansijska sposobnost Op§tina da na odrivi mein
prihoduju, raspolaiu sa dijelom poreza, taksi, tj. javnim prihodima.

Uz ovaj uslov, smatramo da su neophodni konlu-etni i vidlfivi napori u cilju depolitizacije
svih ovih sektora ukljueujuti i depolitizaciju i rada lokalne administracije?

Stoga Vas mourn da nam predstavite Vnge videnje u ovim oblastima, a za koje smatramo da
je neophodna njihova jasna decentralizacija.

Main odgovor I u pisanoj formi.



ODGOVOR

Pokovani poslaniee Nimanbegu,

Oblast reforme javne uprave, odnosno lokalne samouprave u fokusu je pregovaraekog procesa sa
EU, a u Strategiji za pro girenje 2014 - 2015 reforma javne uprave predstavlja jedan od tri glavna
stuba pregovaraekog procesa, uz vladavinu prava i ekonomsko upravljanje.

EK u ovoj oblasti posebnu pathju posvetuje strategijskom okviru, razvoju i koordinaciji politika,
javnom servisu i upravljanju ljudskim resursima, kvalitetu usluga, kao i upravljanju javnim
finansijama. Ipak bitno je istati da EU nema pravnu tekovinu u dijelu reforme lokalne
samouprave, posebno u dijelu koji se odnosi na decentralizaciju, nego prepu gta dravi kandidatu
da pronade iii dodatno razvije model lokalne samouprave, u cilju kvalitetnijeg servisiranja
potreba gradana. Od nas se oeekuje u procesu pregovora da imamo javnu upravu i lokalnu
samoupravu koja te mod odgovoriti izazovima evropske agende i omogutiti gradanima uslove
koje ualvaju gradani razvijenih evropskih drukava.

Kako se pravna tekovina EU u odredenim oblastima posredno moie ticati i lokalne samouprave,
oeekuje se i njena spremnost da adekvatno odgovori ovim izazovima. Razvoj lokalne samouprave
u skladu s evropskim standardima je od velike vainosti, naroeito ako uzmemo u obzir znaeajna
sredstva koja EU nudi lokalnim samoupravama kroz svoje fondove. Zato je proces pregovora
gansa za dodatan razvoj lokalne samouprave i infrastrukturna ulaganja na lokalnom nivou, kroz
pretpristupne fondove.

U nedostatku pravne tekovine, Crna Gora, kroz zajednieka tijela sa EU, nastoji prihvatiti najbolje
prakse i standarde. Tako smo, u saradnji s Komitetom regiona uspostavili Zajednieki savjetodavni
odbor, koji okuplja predstavnike jedinica lokalne samouprave Crne Gore i predstavnike regiona
EU, u cilju razmjene mgljenja i davanja sugestija. To se pokazalo kao odliena platforma za
obezbjedivanje neophodnih iskustava, u cilju blagovremene pripreme lokalnih samouprava za
elanstvo u EU.

Poeetkom ove godine formirana je Posebna grupa za reformu javne uprave izmedu EU i CG. Njena
svrha je da informge EK o reformi javne uprave, komentar guti sprovodenje kljuenih
dokumenata, kao ko su Strategija reforme javne uprave i Plan unutra gnje reorganizacije javnog
sektora. Kako bi prtaila podrgku u procesu pristupanja EU, Evropska komisija je u saradnji s
OECD/SIGMOM razvila principe javne administracije koji hi se trebali primjenjivati prilikom
definisanja potreba, pratenja napretka i upravljanja dijalogom izmedu EK i zemlje kandidata, u
olwiru Posebne grupe za reformu javne uprave.

Ideja za promjenu fiskalne politike, koja bi omogutila preraspodjelu prihoda koji, po svojoj
prirodi, pripadaju driavnom budietu (PDV, porez na dobit, akciza) po mi gljenju Vlade, nije
prihvatljiv. Ovi prihodi se koriste za finansiranje javnih funkcija DrZave i njihova raspodjela
prema sjediku, odnosno prebivaliku poreskog obveznika, nije primjenjiva, ne samo sa aspekta



odnivosti drlavnog bud .2eta, vet i sa stanovISta pravedne raspodjele prihoda. Takva raspodjela
navedenih prihoda znaeila hi favorizovanje teritorijalno yeah i ekonomski razvijenijih lokalnih
samouprava, jer veliki privredni sistemi, kao to je poznato, uglavnom imaju sjedi gte u ovim
opAtinama. Dodatno, ovaj model izazvao hi odredene te gkoee kod preraspodjele prihoda
ostvarenih od PDV-a, s obzirom da ne hi bib o moguee identifikovati pripadnost prihoda prema
jedinici lokalne samouprave. Naime, sistem PDV-a podrazumijeva fazno oporezivanje i obavezu
svih ueesnika u lancu da obraeunavaju i plaaaju ovaj porez.

Medutim, radi uspostavljanja oddivosti sistema lokalnih javnih finansija, u kontinuitetu se prati
regulatorni sistem, efekti implementacije zakonskih rje genja, kao i uporedna praksa i, u torn
smislu, preduzimaju se mjere na daljem unaprjedenju sistema finansiranja op gtina. U tom cilju su
i aktivnosti na pripremi izmjena Zakona o finansiranju lokalne samouprave, kao sistemskog
propisa, kojim se defini gu izvori finansiranja opkina. U predstojeeem periodu te svi
zainteresovani subjekti, a prije svega predstavnici opkina, biti u prilici da svojim predlozima i
sugestijama, daju doprinos kvalitetu ovog zakona i da, zajedno sa Vladom, na usaglagenim
stavovima, grade viziju buduaeg odrlivog i efikasnog modela javnih finansija lokalnih
samouprava, uz jasno definisanje odgovornosti i sankcionisanja neracionalnog i nezakonitog
poslovanja.

Decentralizacija sistema obrazovanja ne mcde se ogledati, a samim tim ni cijeniti, jedino sa
aspekta nadlanosti drgavnih organa. Decentralizacija obrazovnog sistema u Evropskoj Uniji
zasniva se na principu svojinskih, odnosno osnivaekih prava. Shodno tome, u veeini zemalja EU,
pred gkolske ustanove i osnovne gkole osnivaju lokalne zajednice, koje i finasiraju ove djelatnosti,
te nadlani organi lokalne zajednice i imenuju organe upravljanja i rukovodenja u ovim
ustanovama. Kako je u ovom trenutku u Crnoj Gori osnivae svih postojeeih javnih ustanova Vlada,
to ministar prosvjete, u ime osnivaea, imenuje predstavnike dr±ave u organima upravljanja
javnih ustanova i bira direktore.

U periodu 2002 - 2007. godine lokalna samouprava je davala mi gljenje u postupku izbora
direktora javnih ustanova iz oblasti obrazovanja i odredivala svog predstavnika u organima
upravaljanja u obrazovnim javnim ustanovama do nivoa visokog obrazovanja. Naalost, pokazalo
se da ovakav sistem upravljanja i rukovodenja nije bio dovoljno efikasan i da je eesto dovodio do
blokade rada tih organa, odnosno ustanova, to je moglo imati negativan uticaj na obrazovni
sistem Crne Gore.

U cilju decentralizacije finansiranja, 2010. godine je izmijenjen Op gti zakon o obrazovanju i
vaspitanju, kojim je propisano da op gtina moie da finansira odredene potrebe i aktivnosti za rad
ustanova.

Takode, Vlada je 2012. godine usvojila Model decentralizacije finansiranja obrazovanja i
metodologiju za odredivanje cijene kokanja obrazovanja ueenika po modelu „per capita". Do
sada, op gtine nijesu iskazale spremnost da preuzmu odgovornost za finansiranje bilo kog
segmenta obrazovanja, to je u ovim ekonomskim prilikama razumljivo. Do trenutka kada
ekonomska situacija omoguei potpunu decentralizaciju, sa direktnim ukljueivanjem lokalne



samouprave u finansiranje pojedinih segmenata obrazovnog sistema, finansiranje gkola ee se
vrgiti po modelu „per capita".

Predlogom zakona o zdravstvenoj zatiti, koji je u skupkinskoj proceduri, definisana je uloga
opkina u dijelu ostvarivanja i unaprjedenja zdravstvene zakite na svojoj teritoriji. Posebno, data
je moguenost opkini da ueestvuje u finansiranju zdravstvene zakite tokom turistieke sezone, kao
i da obezbijedi uslove za bolju kadrovsku osposobljenost zdravstvene ustanove eiji je osnivae
dr2ava, do ili iznad propisanih normativa. Takode, opkine imaju ulogu u osnivanju i upravljanju
zdravstvenim ustanovama. Proces horizontalnog i vertikalnog povezivanja zdravstvenih
ustanova, koji hi uslijedio nakon dono genja ovog zakona, ne utiee na ostvarivanje navedene
uloge opgtine, buduti da se nijedna usluga koju pruhju zdravstvene ustanove na teritoriji bibo
koje opkine nete izgubiti, naprotiv, povetaee se dostupnost i kvalitet zdravstvene zakite.

Imajuei u vidu odredbe Zakona o lokalnoj samoupravi i Zakona o unutra gnjim poslovima, op§tina
nema nadlanosti u oblasti javne bezbjednosti.

Medutim, Zakonom o bezbjednosti saobrataja na putevima propisano je da opkina, kad vrk
poslove iz sopstvene nadleinosti, regulige saobraeaj na svom podrueju u skladu sa ovim
zakonom. Takode, Uredbom o povjeravanju dijela poslova Uprave policije Prijestonici Cetinje i
opkinama Bar, Budva, Bijelo Polje, Tivat, Kotor, Nikke, Ulcinj i Herceg Novi dio poslova dr2avne
uprave iz nadlanosti Uprave policije, povjeren je lokalnim samoupravama, pri eemu se u vrgenju
nekih od ovih poslova nadlanom organu op§tine povjeravaju i poslovi izdavanja prekrgajnog
naloga i pokretanja prekrKajnog postupka u skladu sa zakonom.

Vlada ee i ubuduee posvetiti potrebnu pathju ovom pitanju, imajuei u vidu njegov znaeaj za
unapredenje kvaliteta 2ivota ljudi u Crnoj Gori kao i poziciju jednog od tri stuba Startegije
progirenja EU 2014-2015 godina.
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