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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE
-Gospodinu Ranku Krivokapieu-

PODGORICA

PoStovani predsjedniee Krivokapieu,

U prilogu dostavljamo odgovor na poslanieko pitanje poslanice Marije Maje Catovie, koje je
postavila ministru unutranjih poslova za Sestu - posebnu sjednicu prvog redovnog
(proljeenjeg) zasijedanja SkupS"tine Crne Gore, zakazanu za 27. ma] 2015. godine.

S poStovanjem,

CIINA CORA
Bul. Sv.Petra Cetinjskog 22, 81000 Podgorica

Tel.+382 20 241 590, fax:+382 20 246 779, e-mail: kabinet@mup.g0v.me
www.m00.90v.me



Poslanica Marija Maja Catovie, za sjednieu Skup;tine Crne Gore otl 27. maja 2015.

godine, postavila je ministru unntra g njih poslova inc Rakii Konjevieu sljedeee

poslanieko pitanje:

„Da 1 áe Kmor, .jedini mad u Crnoj Gori koji je pod zaStitom Svjetske kuhurne i prirodne
baStine i zvanieno dobiti status grada, koji mu je neopravdano oduzet Zakonom
tcritorijainoj organizaciji Cme Gore koji je donesen 02. novembra 2011. godine?"

Obrazloienje

Zakonom o teritorijalnoj organizaciji Cme Gore, Kotor nije vratio status grada koji je imao
vjekovirna i to ga pripada po svim atributirna koje posjeduje. Kotoru i pored einjenice da Sc
nalazi medu 830 najznaeajnijih mjesta na planeti, gradu pod zaMitom UN1ESCA jedinom u
Cmoj Gori, koji batini univerzalne kuhurne i prirodne vrijednosti koje je prepoznao svijet i
koje su, upravo zbog te oinjenice postale sastavni dio svjetske kuhurne batine, neoprostivo je
izbrisati status grada.

Poslutieu se rijeeima Paola Madelija, umjetnika evropskih dimenzija koji je kazao, citiram:"
Kotor je botanstveni svetionik eija je dutnost da osvijetli eitav Nlediteran".

Interesantno je da i on koji nije iz Kotora ni Crne Gore, poput brojnih velikih imena nauke,
kulture i obrazovanja vidi Kotor kao prijestonicu Mediterana, to je on i oduvijek bio, igrajuei
znaeajnu ulogu kroz bogatu vikvjekovnu istoriju i neraskidivu vezu sa svjetskom
civilizacijom.

Pomenueu i Bruna Bodara, izvrgnog direkota i osnivaea Kluba najljep g ih zaliva svijeta koji,
prilikom posjete Kotoru prije nekoliko godina nije krio odukvijenje jedinstvenim ljepotama,
nevjerovatnim kontrastima i kulturno-istorijskim vrijednostima za koji je kazao da
predstavljaju ponos Mediterana.

Kotor bagtini vi ge od polovine ukupnog spomeniekog fonda Crne Gore, pokretnog i
nepokretnog. Sama ta einjenica je dovoljna da istakne znaeaj grada koji je sa Evropom
vekovima koraeao ruku pod ruku, ravnopravno, dostojanstveno i uzdignute glave gledajuei ka
slobodarskom Loveenu.

Palate gospodske u jedinstvenom Kotoru najbolje govore o tivotu kroz vrijeme koje se
stoljeaima mjerilo, o tolikoj rasko gi i raznolikosti, statusnim simbolima obieajima. Podsjeoaju
nas kapetanski saloni na otmenost, star jedrenjaci na smisao ivota ovda gnjeg oovjeka, srebro

i zlato na odraz bogatstva i snage.

Kotor, upravo zbog jegove vrijednosti od svijeta prepoznate, posjeauje dnevno vie hiljada
turista. U poeetku sa umjerenom radoznalo geu koju uvijek izaziva susret sa novim, a odlaze
gotovo bez daha, napojeni ljepotom i neponovljivim dotivljajem. Ona za koju je stvoritelj
posebno dan odvojio da bi je vajao iz svoje unutra gnjosti i ostavio svima nama za divljenje.
To je Kotor i to je Boka Kotorska.

To je Kotor koji zaslutuje da mu se vrati status grada, jer je to najmanje to se za njega mote
uradit.



Gospodine ministre Konjevieu, 	 n.n

Za drZavu Cmu Goru bogato kultumo istorijsko nasljede vaZno je obiljeZje njenog trajanja i
civilizacijskotir hoda. Nepokolebljiva vizija ujedinjene Evrope i ('roe Gora u njoj ranije ali i
vremenu koje slijedi. ëini da upravo Kotorom, ako naiin ponosom pokazujemo jasno do smo
neodvojivi dio evropske kulture i tradicije.

KuImmo istorijsko nasljede Kotora svjecloG da je Crna Cora ocluvijck bib dio evropske
civilizacije, i da je po svojim tekovinama i dostiunueima pripadala modernoj Evropi. To je i
najbolja potvrda da smo danas na pravom putu. Zato je od ogromne vaZnosti i da to bogato,
vjekovima nagomilano kulturno-istorijsko nasljede valorizujemo na pravi naein i da jaeamo
svijest o znataju tog ogromnog nasljeda. A Ouvaeemo da tako to mu neeemo oduzimati
atribute i umanjivati znaeaj koji ima, u nekoj namjeri da napravimo uravnilovku gdje hi svi
trebali biti zadovoljni. Mislim da nam to nije cilj vee objektivnost u shvatanju vrijednosti.
Kotor se sa takvim statusom ne slaie i ne prihvata ga. To je grad koji je zasluZio po gtovanje i
zato apelujem na Vas, gospodine ministre da uradite sve da se ova nepravda ispravi, i Kotoru
vrati status grada koji mu prirodno pripada. Pripada mu i mnogo vie od toga. To je grad-
Prijestonica crnogorske kulture. On áe to biti, vjerujem u skorijoj buduenosti jer je prosto
nemoauee pobjeei od einjenica koje ga postavljaju na pijadestal univerzalnih vrijednosti Crne
Gore.

Uvjerena da aete razumjeti potrebu Kotora i njegovih gradana i naái mreina da ispravite
ueinjenu greMcu.

Unapred se zahvaljujem,

Nlinistarstvo unutra gnjih poslova, saglasno I. 190 i 191 Poslovnika Skup gtine Crne
Gore, na postavljeno poslanieko pitanje daje sljedeei

ODGONTOR

Uvalena poslanice Catovie,

Ustavom Cme Gore jemei se pravo na lokalnu samoupravu i propisuje da je osnovni oblik
lokalne samouprave opgtina, te da se mogu osnivati i drugi oblici lokalne samouprave. Pored
Ustava, oblast lokalne samouprave je uredena nizom zakona, medu kojima su najznaeajniji:
Zakon o lokalnoj samoupravi, Zakon o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore, Zakon o
Glavnom gradu, Zakon o Prijestonici, Zakon o fmansiranju lokalne samouprave, Zakon o
izboru odbornika i poslanika. Pravni okvir sistema lokalne samouprave u Crnoj Gori je,
uglavnom, uskladen sa Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi Savjeta Evrope.

Imajuei u vidu pozitivno pravni okvir sistema lokalne samouprave, mole se zakljueiti da
imamo koncept jednostepene, monotipske lokalne samouprave, sa op gtinom kao osnovnim
oblikom lokalne samouprave, odnosno da imamo model jedinica lokalne samouprave op§te
nadleinosti (tzv. omnibus sistem nadleZnosti), prema kome sve jedinice lokalne samouprave
vrge iste poslove, bez obzira na njihove specifienosti (demografske, ekonomske, populacione i
sl.), s izuzetkom Glavnog grada i Prijestonice. Ovakvo opredjeljenje nalazi opravdanje u
einjenici da Crna Gora, prostorno i po broju stanovnika, nije velika.



Medutim, svjesni znaeaja potrebe za cialjim razvojem sistema lokalne samouprave. Vlada je
opredijeljena i posveeena procesu reforme ovog sistema, kao i cjelokupnog sistema javne
uprave. S 1101 u VCZi. Programom rada Vlade Crne Gore za 2015. godinu, za 111 kvartal,
planirana je izrada Analize o modelima organizacije lokaine samouprave, clok je za IV kvartal
planirana izrada 110V02 strate§kog dokumenta kojim ee se opredijeliti dalji pravci reforme
javne uprave, ukljueujuai i °blast lokalne samouprave, za period do 2020. godine. Ci izrade
navedene Analize predstavlja kvalitctno preispitivanje dosadaSiajeg modela organizacije
lokalne samouprave, te dobijanje preporuka koji je to adekvatan model organizacije lokalne
samouprave koji ee obezbijediti dalji razvoj jeclinica lokalne samouprave, a samim tim i
dr2ave, obzirom na savremene drMStveno-ekonomske okolnosti u kojima se Cma Gora nalazi.
Dakle, rezultati ove analize biee osnov za eventualne izmjene vaZeeeg pravnog okvira sistema
lokalne samouprave.

S tim u vezi, ukoliko se poka2e opravdaninn uvodenje politipsko g modela Iokalne
samouprave, uslijediee izmjene Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore, i u dijelu
dobijanja statusa grada za konkretne jedinice lokalne samouprave.

Imajuai u vidu njegov kulturni i svaki dru gi znaeaj, Kotor zavreduje da, kroz ovu analizu i
normativni okvir koji áe kasnije vjerovatno pretrpjeti odredene izmjene, njegova pozicija
bude na adekvatan naein tretirana u ukupnom sistemu lokalne samouprave. Ostaje nam da,
kada zavrimo ovu analizu i udemo u jednu reformu koja nas eeka od 2016. do 2012. godine,
kako za Kotor, tako i za druga mjesta u Crnoj Gori, sagledamo najbolji moguei mehanizam,
koji bi mogao da izdth probu vremena u du2ear vremenskom periodu.

MiS"ljenja sam da we sami primjeoujemo da model koji je dosta dugo prisutan u Crnoj Gori,
treba da pretrpi odreclene izmjene, jer su se mnoge stvari u druStveno-ekonomskom kontekstu
promijenile i, shodno tome, cio sistem lokalne samouprave, kao i sistem javne uprave, treba
sagledati i definisati na naein koji ae biti bolji, imajuei u vidu novi kontekst dru .S"tveno-
ekonomskih okolnosti.
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