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Podgorica, 22.07.2015. godine

SKUP§TINA CRNE GORE

Predmet: Odgovor na poslaniEko pitanje gospode Ljiljane Durailcovie

Poslanik Ljiljana Dura gkovid postavila je, u pisanoj formi, pitanje na koje trail odgovor, u pisanoj
formi od strane ministra poljoprivrede i ruralnog razvoja za sjednicu Skup gtine zakazanu za 22. jul
2015. godine.

POSLANIC-K0 PITANJE

Da Ii se vdi inspekcijski nadzor i do Ii su podnokne prekdajne i kriviene prijave protiv koncesionara
koji eksploatgu maternal iz korita rijeka Cme Gore?

U vezi sa tim, ova Ministarstvo daje slededi:

ODGOVOR

Pogtovana gospodo Duragkovid,

Da, vrg i se inspekcijski nadzor. Da, podno gene su prekrgajne i krivitne prijave.

Kao to znate, Uprava za Vode Crne Gore, koja radi u sastavu Ministartsva poljoprivrede i ruralnog

razvoja, ne vrg i inspekcijski nadzor. Zato ste pitanje trebali uputiti Upravi za inspekcijske poslove

Crne Gore, koja je, nezavistan organ, a ne organ u sastavu Ministarstva poljoprivrede i ruralnog

razvoja. No, cijenedi Va ge zalaganje, i kako ne bi ostali uskradeni za odgovor, nastojao sam, koliko

je to bibo moguee u roku koji sam imao na raspolaganju, da prikupim podatke za jasan i konkretan

odgovor na Va§e pitanje.



Dakle, inspekcijski nadzor eksploatacije rjeEnih nanosa kako kod koncesionara (to su sluEajevi gdje

je potpisan koncesioni ugovor i izdata vodna saglasnost), tako i kod nelegalne eksploatacije, vr g i se

obilascima vodotoka od strane dva inspektora za vode.

Tokom 2013. godine Inspekcija za vode izvrgila je 82 inspekcijska pregleda vodotoka Morge, Tare,

Lima, GrnEara, [bra i GraEanice, radi kontrole eksploatacije rjeEnih nanosa. Donijeto je osam

rjeKenja (jedno rjeknje je donijeto koncesionaru, a sedam licima koja nemaju koncesione

ugovore), izdat je jedan prekr gajni nalog zbog nelegalne eksploatacije pijeska, podnijete su tri

kriviEne prijave Osnovnom driavnom tuilla gtvu u Beranama, Kola g inu i Podgorici.

Tokom 2014. godine Inspekcija za vode izvrg ila je 28 inspekcijskih pregleda vodotoka Morak,

Tare, Lima, GrnEara, 'bra i Graanice. Zbog nelegalne ekslopatacije rijeenih nanosa donijeto je

jedno rjeknje, sedam ukazivanja za otklanjanje nepravilnsoti, izdat jedan prekrkjni nalog i

podnijete tri kriviEne prijave Osnovnom driavnom tu2iIa§tvu u Beranama, Kola g inu i Podgorici.

Od poktka 2015. godine do danas, podnijeta je jedna kriviena prijava.

Dakle, za poslednjih 30 mjeseci ukupno je podnijeto sedam kriviEnih prijava.

Dopustite mi da se sada foksuiram na aktivnosti ovog Ministartsva i Uprave za vode kada je u

ptanju rijeka Morga. Dugi niz godina u nazad, devastacija korita rijeka MoraEe predstavljala je

veliki ekolcai, ekonomski, pa i estetski problem. Zbog toga je pokrenut "Projekat regulacije rijeke

Moraee". Nelegalna eksploatacija g ljunka i pijeska iz korita rijeke i okolnog poljoprivrednog

zemljigta stvorili su ogromne kratere iz kojih se vadio materijal, dok su gomile jalovine ostavljene u

samom koritu i na obalama rijeke. Pojedinici su bezskrupulozno polagali pravo na obalu i rijeku,

pravdajuti se da je to atar sela i njihovo vlasni gtvo, i bogatili se ne pladaiudi nikakve naknade dr2avi

za izvadeni materiial.

Neplansko uzimanje nanosnih naslaga dovelo je do obru gavanje obala, ugroknosti vodotoka i

priobalja. Obustavljeno je izdavanje koncesija i donijeta odluka da se za najugrokniju dionicu na

potezu od uke Sitnice do Ponara, uradi tehnieka dokumentacija za projekat, Eijom realizacijom bi

se definisalo korito i obaloutvrda za velike i srednje vode, sprijeEilo dalje uru gavanja obala korita

rijeke Morge, plavljenje okolnih poljoprivrednih poviiina i ugrohvanje objekata. Projektom su
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definisane tathe kolielne godignje produkciie gljunka i pijeska. Jasno je da cilj projekta nije

eksploatacija rijethog nanosa, nego uredenje korita rijeke Morae. Uprava za vode uradila je

"Glavni projekat regulacije rijeke Mora? na dionici od uka Sitnice u Botunu, do Ponara. Potom je

dobijena ekologka saglasnost na Procjenu uticaja na 2ivotnu sredinu. Predmetno podrueje duiine

7,5 km podijeljeno je na tri dionice. Na prvom javnom tenderu ugovor je dodijeljen firmi Cijevna

Komerc, Podgorica za jednu dionicu, jer za ostale nije bib zainteresovanih. Na drugom tenderu

ugovori su dodijeljeni firmam Beton Montenegro, Podgorica i BEMAX, Podgorica jer drugih

zainteresovanih nije bib. lmenovano je preduzete Eco Aqua Consulting iz Podgorice za vrgenje

struEnog nadzora nad izvodenjem radova u skladu sa Glavnim projektom. To nzaEi da se uredenje

korita rijeke Morge \nil se pod okom nadzornog organa.

Cijenim da je ovo dobar primjer kako i na koji nitin treba postupati kada je u pitanju postizanje

dvostrukog cilja: razumna eksploatacija g ljunka i uredenje obale.

S pokovanjem,
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Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

Broj: 327-109/15-4
Podgorica, 31.07.2015.

SKUPgTINA CRNE GORE

Pred met: Odgovor na dopunska poslanitla pitanja poslanice dr Ljiljane Duraikovit

Poslanica dr Ljiljana Dura gkovit je 28.07.2015. godine postavila u pisanoj formi, sljedeta dopunska

POSLANIC. KA PITANJA

1. Da Ii je koncesionar koji eksploatrie pijesak i gljunak duian da ne ostavlja rupe-kratere, ve6 da

teren vrati u prvobitno stanje?

2. Da Ii se uz rijeku nalazi vodno iii poljoprivredno zemlpite, odnosno, da Ii su do kraja odredene

granice vodnog zemlji§ta?

Odgovor traiim u pisanoj formi.

Na postavljena dopunska poslaniEka pitanja, Ministarstvo poljoprivrede I ruralnog razvoja daje
sljedeti

ODGOVOR

1. U vezi sa prvim pitanjem, koje se, uvjereni smo, odnosi na eksploataciju pijeska i 3Ijunaka na
vodnom zemljigtu (prvenstveno iz korita vodotoka), smatramo da treba iznijeti i pojasniti sljedete
Einjenice:

Najved dio vodotoka Crne Gore su bujiEnog karaktera, tj. odlikuje ih nagli porast vodostaja koji prate
snaine i destruktivne site koje uzrokuju pomjeranje velikih koliEina nanosa g ljunka i pijeska.



Imajudi u vidu negativni uticaj koji naneKeni materijal moie ostaviti na vodotoke, zbog izmjene toka
vodotoka, zbog povedanja nivoa vodostaja prilikom nailaska sljededih bujidnih procesa, Zakon o
vodama („Sl.list RCG",br.27107 i „Sl.list CG", br.73/10, 32/11 i 47/11) (a usljed nemogudnosti da
driava sama eksploati ge deal' materijal) predvidjela je i mogudnost regulacije vodotoka kroz
koncesije na javnom vodnom dobru.

Sama procedura dodjele koncesija regulisana je Zakonom o koncesijama, dok Zakon o vodama
precizira nein i uslove pod kojima se koncesiona djelatnost eksploatacije rjeEnog materijala moie i
smije odvijati. U postupku dodjele koncesije za eskploataciju rjednog materijala obavezna je izrada
koncesionog elaborata i tehnitke dokumentacije, koji preciziraju lokaciju, planiraju koliEine i u
konaEnom nadin eksploatacije rjednog materijala na odredenom lokalitetu.

Nakon potpisivanja koncesionog ugovora za eksploataciju tljunka i pijeska, koncesionar je duian, to
se i samim ugovorom defini ge, svake godine da produiava vodnu saglasnost. Ovaj vodni akt precizira
kolidine rjednog materijala koji se u toku godine mogu eksploatisati, dodatne uslove u vezi vremena
rada, nadina otpremanja eksploatisanog materijala, a posebno zabranjenih aktivnosti i radnji u
vodotoku i njegovoj neposrednoj blizini.

Vradajuti se na Va ge pitanje, a imajudi u vidu naprijed navedeno, konkretan odgovor nije ni lako ni
jednostavno formulisati, jer regulacioni radovi podrazumijevaju uklanjanje materijala, zbog dega
lokalitet nije mogude vratiti u prvobitno stanje, a sa druge strane konfiguracija terena koja je
planirana elaboratom i drugom tehnidkom dokumentacijom, Eija je svrha regulacija vodotoka i
smanjenje negativnog uticaja vodotoka na priobalno zemlji gte, ponekad predvida i zahvate koji
vizuelno mogu izgledati kao rupe-krateri kako bi vodotok pri sljededim velikim vodama deponovao
vigkove materijala na tim istim lokalitetima.

Ako imamo u vidu da je yak pitanje usmjereno na neplanske zahvate u vodotocima koji se degavaju,
odnosno zahvate koji nijesu u skladu sa zakonom, istidemo da Zakon o vodama, u dlanu 70, predvida
da je privredno dratvo koje prilikom eksploatacije rjeEnih nanosa pridini S'tetu duino da gtetu
nadoknadi, u skladu sa op gtim propisima o naknadi gtete. Nadalje isti dIan predvida da se napladeni
iznos naknade gtete koristi za saniranje priEinjene gtete. Takode za takve radnje je tlanom 164 taEka
12 istog zakona predvideno i prekr gajno kainjavanje novEanom kaznom i izricanjem za gtitne mjere
oduzimanja predmeta koji su bill upotrijebljeni ih namijenjeni za izvr genje prektlaja.



2. U vezi sa drugim pitanjem, ova ministarstvo istiee da je Zakonom o vodama utvrdena definicija,

status i granice vodnog zemljigta.

Prema elanu 9 tog zakona vodno zemlji gte, pored prirodnih i vje gtaekih vodnih tijela, dio su vodnog

dobra. Vodno zemlji gte obuhvata:

- zemljigte na kojem je povrg inska voda trajno iii povremeno prisutna, usljed d'ega se oblikuju posebni
hidrologki, geomorfologki i biologki odnosi, koji od reduju vodne i od vode zavisne ekosisteme;

- osnovno korito tekudih voda, uldjueujudi ostrva i obale, do izrazite geomorfolo gke promjene;

- zemlji gte potopljeno stajadim vodama, koje obuhvata obalu, do najvi geg zabiljdenog vodostaja;

- napu gtena rjeena korita, koje voda povremeno plavi, moevare i zemlji gte koje voda povremeno plavi

zbog intervencija u prostoru;

- uredeno inundaciono podrueje;

- zemljigte ispod i pored vodnih objekata.

Zakonom o vodama, nadalje, odredeno je da je obala pojas zemlji gta koji se protde neposredno uz
korito za veliku vodu vodotoka, jezera, akumulacije i drugih povr g inskih voda g irine do 20 metara za

vode ad znaeaja za Crnu Goru, odnosno do 10 metara za vode ad lokalnog znaeaja, zavisno od

velieine vodotoka, jezera, akumulacije i drugih povr g inskih voda i konfiguracije terena.

elanom 10 istog zakona utvrdeno je da priobalno zemlji gte, u smislu tog zakona, ini pojas zemljigta
g irine 15 m za vode ad znaeaja za Crnu Goru i 10 m za vode od lokalnog znatija od granice vodnog
zemlji gta, a koji, pa pravilu, sluii za odriavanje za gtitnih objekata i korita za veliku vodu i druge
aktivnosti u upravljanju vodama.

Istim elanom je utvrdeno da izuzetno od tog odredenja Vlada moie utvrditi i drukeiju g irinu pojasa
priobalnog zernlji gta, ukoliko je to potrebno zbog za gtite voda, vodenih i priobalnih ekosistema,
uredenja voda, za gtite dobara posebnih vrijednosti i kapitalnih objekata, obavljanja drugih poslova
od opgteg interesa u skladu sa zakonom i omogudavanja op gteg korigdenja vodnog dobra.

Vodno zemljigte moie biti u privatnoj i driavnoj svojini, u skladu sa zakonom.

Granice vodnog dobra utvrduje nadldni organ uprave — Uprava za vode, odnosno nadldni organ

lokalne uprave, u zavisnosti od toga da Ii su u pitanju vode od lokalnog ill driavnog znataja i na njihov

predlog, bududi se radio dijelu vodnog dobra, upisuju se u katastar nepokretnosti.
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Ova zakonska obaveza, u praksi, jo g nije realizovana zbog velikih finansijskih izdataka koje ova
aktivnost zahtijeva i nedovoljnih kadrovskih kapaciteta Uprave za vode i nadleinih organa lokalne
uprave, pa se za sada za utvrdivanje granica vodnog dobra koristi postojede stanje u katastarskim
operatima i odredbe Zakona o vodama.

Zakonom o poljoprivrednom zemlji gtu („Sl.list RCG",br. 15/92, 59/92, 27/94 „51.1ist CG",br.73/10,
32/11), u Elanu 2, utvrdeno je da se poljoprivrednim zemlji gtem smatraju oranice, bate, vodnjaci,
vinogradi, livade, pa gnjaci, trstici, bare, moEvare kao i drugo zemljiite koje po svojim prirodnim i
ekonomskim uslovima, mole da sluii op§tim interesima, ako se koristi iii mole koristiti za

poljoprivred nu proizvod nju.

Iz navedenog se da zakljutiti da status vodnog dobra, odnosno vodnog zemlji gta uz rijeku, u ovom
trenutku u potpunosti ne iskljuEuje status poljoprivrednog zemlji gta u katastru nepokretnosti,
prvenstveno zbog zateZenog stanja, odnosno nemoguenosti nadleinih organa da u potpunosti
implementiraju Zakon o vodama u torn dijelu.

tim u vezi valja naglasiti da i u sludaju definitivnog odredivanja vodnog zemljitta u skladu sa
zakonom, nede biti iskljuEena mogudnost da se odredeni djelovi (odnosno povrg ine) vodnog zemljigta
koriste za poljoprivrednu proizvodnju, pod uslovom da ta proizvodnja nije u suprotnosti sa
ograniEenjem prava vlasnika i korisnika vodnog zemIji gta utvrdenim Zakonom o vodama, a koji se u
osnovi sastoje u tome da sprovedene radnje i aktivnosti ne smiju negativno da utiEu na kvalitet i
reiim voda.

pogtovanjem,
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