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Na osnovu dana 187.Poslovnika Skupstine Crne Gore

VLADI CRNE GORE

Postavljam sledeee

POSLANIdKO PITANJE

Koje je mjere preduzela Vlada Crne Gore na suzbijanju i zakonskom
sankcionisanju sve u'eestalije pojave neplaeanja poreza i doprinosa za
socijalno osiguranje na zarade zaposlenih od strane velikog broja
poslodavaca ukljaujuei i drzavu kao najve6eg poslodavca.

Koliki je ukupan dug prema najnovijim podacima prema Poreskoj upravi na
osnovu duga za PDV,poreza na nepokretnosti,poreza na dobit,koncesije i
akcize kao i poreza na liana primanja i doprinosa za socijalno osiguranje
zaposlenih.Da Ii se taj dug poveaao iii smanjio u odnosu na isti period od
prosle godine i koji su najveei

Da Ii ee i kada Vlada,OcInosno njena nadleka ministarstva,rijeiti problem
nepladenih doprinosa za beneficirani radni sta2 za biv ge radnike nekadakjih
pogona" Zeljezare	 bez kojih oni ne mogu ostvariti njihovo
zakonsko pravo za odlazak u starosnu penziju.

Poslaniet ko pitanje au detaljnije obrazIo2iti na sjednici SkupStine posveeenoj
poslani&im pitanjima a odgovor traiim i u pisanoj formi.
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SKUPSTINA CRNE GORE

n/r Generalnog sekretara, gospodina Siniee Stankovida —

Po'Stovani gospodine Stankovitu,

U prilogu yam dostavljamo odgovor na pitanje poslanika Janka Vueinida.

S po§tovanjem,



POSLANIOKO PITANJE:

Koje je mjere preduzela Vlada Crne Gore na suzbijanju i zakonskom sankcionisanju sve
utestalije pojave nepladanja poreza i doprinopsa za socijalno osiguranje na zarade zaposlenih
od strane velikog broja poslodavaca ukljutujudi I dr2avu kao najveteg poslodavca?

Koliki je ukupan dug prema najnovijim podacima prema Poreskoj upravi na osnovu duga za
PDV, poreza na nepokretnosti, poreza na dobit, koncesije I akcize kao i poreza na liana
primanja i doprinosa za socijalno osiguranje zaposlenih? Da Ii se taj dug povetao ih smanjlo u
odnosu na isti period od prole godine i koji su najvedi du2nici?

Da Ii de i kada Vlada, odnosno njena nadle2na ministarstva, rijeSiti problem nepladenih
doprinosa za beneficirani radni sta2 za bivS'e radnike nekadae'njih pogona „2eljezare NikSid"-AD
Nikeid bez kojih oni ne mogu ostvariti njihovo zakonsko pravo za odlazak u starosnu penziju?

Poslaniako pitanje du detaljnije obrazIo2iti na sjednici SkupSline posvetenoj poslaniakim
pitanjima, a odgovor traiim i u pisanoj formi.

ODGOVOR:

U odgovoru na dio poslaniokog pitanja koji se tiee mjera Vlade CG usmjerenih na suzbijanje
pojave neupladivanja poreza i doprinosa na zarade zaposlenih podsjedamo na zakonsku
regulativu koja propisuje obaveze poslodavaca u pogledu isplate zarada, odnosno platanja
poreza i doprinosa na zarade zaposlenih.

Odredbom alana 10 Zakona o porezu na dohodak fiziokih lica ("Sl. list RCG", br. 65/01...60/14 )
propisana je obaveza obraauna, obustave i uplate poreza na liana primanja od strane
poslodavaca, odnosno isplatioca tih primanja. Clanom 10 Zakona o objedinjenoj registraciji i
sistemu izvjeStavanja o obratunu i naplati poreza i doprinosa ("Sl. list RCG", br. 29/05 "Sl. list
Crne Gore", br. 73/10...40/11), propisana je obaveza-podnotenja Poreskoj upravi izvje§taja o
obratunafim i platenim porezima i doprinosima na jedinstvenom obrascu. Takode, alanom 77
Zakona o radu ("Sl. list Crne Gore", br. 49/08... 31/14) propisano je da zaposleni ima pravo na
odgovarajudu zaradu, koja se utvrduje u skladu sa zakonom, kolektivnim ugovorom i ugovorom
o radu. Isti Zakon u alanu 88 propisuje da se zarada ispladuje u rokovima i na naain utvrclen
kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu, a najmanje jedanput mjeseano, te da poslodavac koji
na dan dospjelosti nije mogao da isplati zaradu ill je ne isplati u cjelini duian je da, do kraja
mjeseca u kojem je dospjela isplata zarade, zaposlenom uruei obraOun zarade koju je bio du2an
da isplati, a koji ima snagu vjerodostojne izjave.

Imajudi u vidu navedene norme, proizilazi da poslodavac koji objektivno nema moguanost da
isplatu zarada izvrti jedanput mjeseeno, nije u obavezi ni da podnese poreskom organu
izvjettaj o obraeunatim zaradama za odnosni mjesec. U takvoj situaciji poreski organ ne mo2e
imati saznanje, na osnovu sopstvene evidencije, da Ii je do§lo do isplata zarada zaposlenima
bez pladanja poreza i doprinosa, III poslodavac iz objektivnih razloga kasni sa isplatom zarada.
Takve einjenice jedino je mogude utvrdivati putem inspekcijskog nadzora, te su brojni
poslodavci znajudi da su ogranieene moguanosti da se pokrene veliki broj postupaka
inspekcijskog nadzora, pribjegavali isplati zarada bez pladanja poreza i doprinosa. Poslodavci
koji su na takav naein vrtili isplatu zarada uglavnom nijesu ni obavjeStavali Poresku upravu o



isplatama, a faktioki su bili obavezni, jer je samom isplatom neto zarada zaposlenima nastala i
obaveza za pladanje poreza I doprinosa na zarade kao i za podnoaenje izvjeataja lz ovih
razloga je pokrenut veliki broj postupaka inspekcijskog nadzora sa ciljem da se utvrde obaveze
poslodavaca u slueajevima kada su isplaCene neto zarade bez plaoanja poreza i doprinosa. Na
ovaj nabin poreske obaveze su utvrdivane za duke periode, za viae mjeseci i godina, to je
dovelo do uveaanja evidentiranog poreskog duga, au i su takve mjere dovele do uvodenja
poreske discipline i stvorile mogutnost za sprovodenje postupaka prinudne naplate kod veteg
broja poreskih obveznika.

Prema tome, operativne mjere se kontinuirano sprovode sa ciljem da se eliminieu ovakve
pojave, te da se poslodavci dosljedno pridit'avaju propisa prilikom isplata zarada.

Vaietom zakonskom regulativom su u cilju poboljeanja poreske discipline i urednog izmirenja
poreskih obaveza propisane prekreajne kazne za neuplativanje poreza i doprinosa od dvije do
dvadeset hiljada eura. Imajuti u vidu testu pojavu isplate zarada bez platanja poreza i
doprinosa, podsjetiou da je nedavno Skupetini Crne Gore bio dostavljen predlog da se takva
pojave kriviono sankcioniee, to bi u velikoj mjeri doprinijelo njenom suzbijanju. Medutim ovaj
predlog nije dobio podreku, te je ostala mogutnost da se protiv poslodavaca primjenjuju mjere
dostupne prije svega Zakonom o poreskoj administraciji kao i drugim poreskim propisima.

Drugi dio pitanja se odnosi na visinu poreskog duga za pojedine vrste poreza, te u vezi sa tim
dati su podaci iz poreske evidencije. Zbog kratkog vremena za pripremu odgovora na
poslanitko pitanje, u moguanosti smo da damo podatke o evidentiranom dugu za pojedine vrste
poreza, kao i da uka2emo na odredene kategorije duga koje se mogu smatrafi teeko naplativim.
S tim u vezi tetko naplativim se smatra dug poreskih obveznika, koji su brisani iz registra i dug
poreskih obveznika u stetaju.

Evidentirani dug iz kojeg se iskljutuje dug obveznika koji su brisani iz registra, a koji predstavlja
dug obveznika "u aktivnom statusu" prikazan je u narednoj tabeli (u milionim aura):

VRSTA POREZA

DUG SVIH OBVEZNIKA
DUG	 OBVEZNIKA
BRISANIH IZ REGISTRA

DUG
AKTIVNIH
OBVEZNIKA

Osnovnt
,dug

.
karnata ukupno

.
Osnovni
duP kainata

.,
ukuprio .,

9 3 4=2+3 5 6 " 7=5+6 8=4-7 -

Porez na dobn pravn h
lica 21 9 30 2 1 3 27

Porez	 na	 promet
nepokretnosti 31 15 46 1 1 2 44

Perez	 na	 dodatu
vrijednost 91 39 130 11 7 18 112
Koncesije i naknade 15 5 20 2 1 3 17
Porezi	 i	 doprinosi	 na
litna primanja 394 0 394 45 0 45 349
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Prema tome u iznos duga od 549 mil.€ ukljuten je i dug poreskih obveznika u steOaju, koji
iznosi 130 miliona, te ukupno evidentirani dug poreskih obveznika „u aktvnom statusu iznosi"
419 miliona. Vrlo je bitno naglasifi da ovako evidentirani dug ne predstavlja dug za koji se mote
otekvati visok stepen naplate, jer se velikim dijelom radi o dugu privrednih druttava, koja imaju
aktivan status, ali faktieki ne obavljaju poslovanje, ne stiou prihode, imaju obaveze vede od neto
aktive, raspolatu imovinom pod teretom, odnosno nemaju moguanost da redovno izmiruju niti
poreske, niti druge obaveze

Napominjemo, da u evidentirani dug nije ukljuaen dug drtavnih organa, koji faktiaki i ne postoji,
all je usljed transformacija istih evidentiran dug, koji je izmiren ad strane drugih organs, all jot
nijesu izvrtena medusobna zatvaranja salda u poreskom raeunovodstvu. Takode, u ovom
momentu nijesmo bill u moguonosti da damo precizne podatke o dugu pa osnovu akciza, iz
razloga prenosa nadletnosti u pogledu utvrdivanja, kontrole i obraouna ovog fiskaliteta sa
Poreske uprave na Upravu carina, s obzirom da je 11 toku postupak integracije softverskog
rjetenja u ovom dijelu.

U odnosu na pitanje koje se tiae problema uplate doprinosa za beneficirani radni stat za bivte
radnike nekadatnjih pogona „2eljezare Nikiá AD-u steOaju" ukazujemo da se radi o
privrednom druttvu, koje je u postupku ste6aja, te da o svim pravima zaposlenih, ukljutujuti i
prava pa osnovu benificiranog radnog stet- a i uplati doprinosa po tom osnovu odluouju
nadletni organi u skladu - sa zakonom.
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