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Predsjedniku Skupgtine

MINISTRU ODRiIVOG RAZVOJA I TURIZMA
gdin-u Branimiru Gvozdenovieu

U skladu sa elanom 187 Poslovnika Skupeltine, postavljam Vam sljedeee:

POSLANIeK0 PITANJE

Da Ii de Vlada prihvatiti amandmanske izmjene Predloga zakona o morskom
dobru koje se tieu svojinskih odnosa, statusa privatne imovine, poveoanja uloge
lokalnih i dilavne SkupStine, jer je oeigledno da ne postoji podr gka javnosti za
ovakav Predlog zakona o morskom dobru jer on, izmedu ostalog, kr g i Ustavom
zagarantovana prava?

Da li je Vlada upoznata sa "DEKLARACIJOM 0 ZKSTITI PRIVATNE
SVOJINE, STECENIH PRAVA, SLOBODNOG TR2ISTA I 0 PRAVICNOM
SUDENjU I OTPORU PRAVNOM NASILjU", koju su donijele NVO podrZane
iz svih primorskih gradova, i kakav je stay Vlade kada je ova deklaracija u
pitanju?

Odgovor traiim i u pisanoj formi.

Poslanik

Obrad Go °Go
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PODGORICA

Predmet: Odgovor na poslanitko pitanje poslanika Skup gtine Crne Gore, Obrada
Gojkovita

Poslanik Skup'Stine Crne Gore, Obrad Gojkovio postavio je Ministarstvu odrZivog razvoja i
turizma sljedeee

POSLANICKO PITANJE

„Da li ee Vlada prihvatiti amandmanske izmjene Predloga zakona o morskom dobru
koje se titu svojinskih odnosa, statusa privatne imovine, povetanja uloge lokalnih i
driavne Skup gtine, jer je otigledno da ne postoji podr gka javnosti za ovakav Predlog
zakona o morskom dobru jer on, izmedu ostalog, kr gi Ustavom zagarantovana prava?

Da Ii je Vlada upoznata sa "DEKLARACUOM 0 ZASTITI PRIVATNE SVOJINE, STEtENIH
PRAVA, SLOBODNOG TR2ISTA I 0 PRAVINOM SUDENJU I OTPORU PRAVNOM NASILJU",
koju su donijele NVO podr±ane iz svih primorskih gradova, i kakav je stay Vlade kada je
ova deklaracija u pitanju?

Odgovor tralim i u pisanoj formi"

Na postavljeno poslanieko pitanje, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma daje sljedeei

ODGOVOR

Predlog zakona o morskom dobru Vlada Crne Gore je utvrdila na sjednici od 12. decembra
2013. godine i isti dostavila Skup gtini Crne Gore dana 17. januara 2014. godine.
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U proceduri koja je prethodila utvrdivanju Predloga zakona, ovaj propis bio je predmet
sveobuhvatne i temeljite rasprave, o eemu smo Vas obavijestili u odgovoru na VaSe poslanieko
pitanje iz marta mjeseca 2014. godine.

Kako je morsko dobro, naSe nacionalno dobro, koje zbog svog izuzetnog znaeaja zahtijeva
punu posvetenost i obavezu svih ddavnih i lokalnih organa vlasti i svih korisnika prostora, da
se prema njemu odnose na naein koji ee obezbijediti oddly' razvoj podrueja - jasno je da je,
posebno od skupStinskog procesuiranja, ovaj propis izazvao ogromnu pthlju sveopSte
javnosti.

U periodu vise od jedne i po godine od dostavljanja Predloga zakona SkupStini, prispio je
znaeajan broj predloga, primjedbi, sugestija i amandmana. Iako se radi o morskom dobru, koje
je dobro od opSteg interesa, koje slth opStoj upotrebi - mora se konstatovati da se najvedi dio
predloga odnosio na zaStitu privatnih interesa. Fri tome, bitno je istaei da se Predlogom
zakona ne dira u pravo svojine ni druga stvarna prava na nepokretnostima na morskoj obali i
drugim djelovima morskog dobra, steeena u skladu sa propisima do dana stupanja na snagu
ovog zakona.

to se tiee ueeSea ddavne SkupStine, ista je na poziciji zakonodavne vlasti to znaei da
donoSenjem Zakona utvrcluje sva pravila i procedure koje se dell morskog dobra - pa i o
svojinskom relimu, naeinu utvrdivanja granica morskog dobra i morske obale, sastavu i
naeinu obrazovanja Ddavne komisije za utvrdivanje granice morskog dobra i morske obale,
naeinu upravljanja morskim dobrom, osnivanju i nadle2nostima Agencije, neprenosivoSeu
stvarnih prava, pravu preee kupovine, koriSeenju morskog dobra, zakupu morskog dobra,
zaStiti morskog dobra.

jedno od centralnih pitanja Predloga zakona o morskom dobru je, svakako, granica morskog
dobra, morske obale i naein njihovog utvrdivanja, buduei da se radi o pitanjima koje je bibo
potrebno urediti na struean, temeljit i sveobuhvatan naein, koji neee izazivati dileme,
nedoumice i nezadovoljstvo u svojoj primjeni - i koje, ujedno, predstavlja, zajedno sa
svojinskim relimom, krucijalno pitanje Zakona.

Prema Predlogu zakona, Dd'avna komisija za utvrdivanje granice morskog dobra ima sedam
stalnih elanova i jednog predstavnika primorskih opStina, za koju se, u skladu sa fazama
realizacije, utvrduje granica morskog dobra. Predstavnik primorske opStine za koju se
utvrduje granica morskog dobra imenuje se na predlog te opStine. Ddavna komisija imenuje
se na predlog Zakonom utvrdenih subjekata, tako da organ ddavne uprave za poslove
morskog dobra nema bib o kakvo diskreciono pravo u odlueivanju niti broja niti personalnog
sastava Komisije. Sve je urecleno Zakonom, a uloga ddavnog organa je da donese samo
formalni akt o imenovanju Komisije. Podzakonskim aktom biee data dinamika i faze
realizacije utvrdivanja granice morskog dobra i morske obale, kao i bliii kriterijumi, naein i
postupak utvrdivanja granice.
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Sem toga, primorske op gtine su Predlogom zakona ovla geene da daju mi gljenje na predlog
plana upravljanja morskim dobrom, predlog godi gnjeg programa upravljanja morskim
dobrom, plan organizacije i kori geenja kupali g ta, plan korikenja luka od lokalnog znaeaja,
pristani gta, privezi gta, vezova i sidri g ta. Zatim, tri elana Savjeta Agencije Vlada imenuje na
predlog primorskih opg tina - to sveukupno predstavlja cjelishodan natin ueeka primorskih
opg tina u upravljanju morskim dobrom.

U sklopu monitoringa rjeg enja sadrianih u Predlogu zakona, obavljeni su razgovori
predstavnika Ministarstva sa skoro svim poslaniekim klubovima i u neposrednoj komunikaciji
razmijenjena migljenja u vezi ovog znaeajnog zakonskog projekta.

Ministarstvo se, prated iskazano interesovanje javnosti za Predlog zakona o morskom dobru,
upoznalo i sa Deklaracijom o zagtiti privatne svojine, steZenih prava, slobodnog trfigta,
o pravknom sudenju i otporu pravnom nasilju, koju navodite u svom poslaniekom pitanju
- iako Deklaracija nije zvanieno upueena ni Vladi ni Ministarstvu a, koliko nam je poznato, ni
lokalnim samoupravama.

U Deklaraciji se, u bitnome, osuduje: netransparentnost dono g enja planske dokumentacije u
realizaciji javnog interesa; nemoguenost djelotvornog ueeka i uticaja gradana i vlasnika,
obveznika eksproprijacije u izradi i dono g enju planskih dokumenata; praksa pregovaranja i
zakljueivanja investicionih aranZmana bez prethodno utvrdenog pravnog okvira u dijelu
planske razrade; g irenje i zloupotreba pravnog standarda „javni intres", zloupotreba u
pogledu tumaeenja zakona ( Pravni stavovi, propisi)

U povodu stavova iz Deklaracije, a sa aspekta resorne nadlanosti ovog ministrastva, mora
se saopgtiti da se izrada i dono genje planskih dokumenata vr gi saglasno Zakonu o uredenju
prostora i izgradnji objekata, u sklopu kog postupka je obezbijedeno ueeke javnosti odnosno
korisnika prostora.

Strateg ic° planiranje i participacija gradana, odnosno javnosti, je jedan od naeina da se planske
odluke ueine to objektivnijim, a sam planski dokument efikasnijim. U torn cilju, u posljednjih
par godina daje se veliki znaeaj i paZnja ueeku gradana u postupku izrade planskih
dokumenata i izgradnje objekata - koje je opredjeljenje put ka izgradnji demokratskog,
civilnog dru gtva i ukij ueivanja u evropske integracione procese.

Strateg ic° planiranje je, bez participacije gradana nepotpuno, bez obzira na postignute efekte i
mjeru ueeka.

Participacija je, zajedno sa integracijom, neophodna u oblasti planiranja u savremenim
uslovima, jer obuhvata veliki broj aktera sa razlieitim interesima vezanim za prostor. Aktivno
ukljueivanje javnosti zahtijeva stvaranje institucionalnih moguenosti za raspravu, razmjenu i
unaprjedenje ideja, razvoj svijesti, promjenu naeina organizovanja i nova saznanja.

IV Proleterske brigade broj 19, 81000 Podgorica
Tel: (+382) 20 446 200; (+382) 20 446 339; Fax: (+382) 20446-215

Web: www.mrt.gov .me



AV1INISTAR

-
Branimir Gvozdenovie

Svijest gradana o vaZnosti oeuvanja prostora ima nezamjenjivu ulogu i znaeaj. Zbog toga je
neophodno stalno raditi na unaprjedenju i podizanju te svijesti, kako bi se javnost
maksimalno mobilisala i participirala u odrZivom odnosu prema ovom nacionalnom resursu.

Aktuelnom legislativom (Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata), poeev od teksta
2008. godine, pa sve do posljednje izmjene 2014. godine, naeelo ueeka javnosti u poslovima
uredenja prostora i izgradnje objekata je stalno doradivano. Ovdje je rijee i o pravu javnosti da
ima pristup podacima odnosno informacijama u pogledu uredenja prostora i izgradnje
objekata sa kojima rasplak Ministarstvo i lokalne samouprave, a donoknje ovog Zakona
uticalo je na veee ukljueivanje javnosti.

U cilju promocije Participativnog pristupa javnosti u procesu izrade Prostorno urbanistiekih
planova, u okviru LAMP projekta, primjenjen je model ueeka javnosti po sistemu „bottom up"
(odozdo na gore), prihvaeen je od svih op gtina u kojima je u toku izrada prostorno
urbanistiekih planova i dobro funkcionik u praksi.

Model se zasniva najvik na direktnom kontaktu, odnosno, mrdi „neformalnih" tematskih
sastanaka sa gradanima i fokusnim grupama, uz &eke velikog broja graclana. Pored toga vodi
se i g iroka poludirigovana anketa pripremljena od strane Obradivaea plana u eijem
sprovodenju znaeajno ueestvuju i elanovi Foruma i Radnih grupa.

Ekspertski tim Svjetske banke kao jedan od pozitivnih primjera u regionu prepoznao je ovaj
proces i na zvanienom sajtu Banke objavio informaciju o ovom procesu. U tekstu je poseban
akcenat stavljen na pojedince, osobe sa posebnim potrebama, odnosno ranjive populacije
stanovnikva, i naein kako se kroz instutucije sistema i novom metodologijom planiranja
(participativnim pristupom) mok doei do rezultata .

Prvi korak na planu Lied& javnosti je ueeke pri programiranju izrade planskih dokumenata,
kroz izradu Programa uredenja prostora, na osnovu kog se donosi odluka o izradi planskog
dokumenta. Svaki planski dokument u proceduri izrade prolazi kroz fazu javne rasprave koja
je, u potpunosti, transparentna i dostupna svim korisnicima prostora (oglag avanje u
tampanom mediju, na sajtu nosioca pripremnih poslova). Nosilac pripremnih poslova

(Ministarstvo ill organ lokalne uprave) dulan je da omoguei svim zainteresovanim licima uvid
u izvje gtaj o javnoj raspravi, koji se objavljuje na sajtu. Svi ovi navodi upueuju na zakljueak o
transparentnosti i javnosti u procedurama izrade i dondenja planskih dokumenata.

Nadamo se da ee, u cilju unaprjedenja teksta Predloga zakona, podnijeti amandmani
predstavljati puni doprinos uredivanju ove kompleksne zakonske materije.
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