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Skupstina Crne Gore

Na osnovu Clana 187 Poslovnika Skupstine Crne Gore, postavijam
sljedede pitanje predsjedniku Vlade Crne Gore, gospodinu Milu Pukanovicu:

Postovani Predsjednice Vlade,

Koje mjere ¢e preduzeti Vlada i resorna Ministarstva kako bi
odredeni broj gradana koji je stekao uslov za penziju ostvarili svoje pravo,
a to trenutno ne mogu dobiti jer firme u kojima su radili nijesu izmirile
doprinose za sve uposljene?

ObrazloZenje:

Odredeni broj gradana stekao je pravo na penziju. To pravo je steCeno po
raznim osnovama:  starosti, radnom stazu ili po osnovu gubitka radne
sposobnosti. Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja definisana su ¢lanom
16 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, (“Sluzbeni list RCG”, br.
54/03, 39/04, 61/04,79/04, 81/04,14/07 i 47/07 i “Sluzbeni list CG”, br. 79/08,
14/10, 78/10,34/11 1 66/12 ).

Firme u kojima su radili izmirile su obaveze po osnovu doprinosa za pomenuta
lica ali nijesu za ostale uposljene. To sada predstavlja problem onima koji su
stekli uslov za penzionisanje. Nakon ispunjenja uslova, podetak isplate definisan
je ¢lanom 95 i ¢lanom 96 vazeceg Zakona:

Clan 95
Starosna i porodi¢na penzija ispla¢uju se od dana ispunjenja uslova, ali najranije
od prvog narednog dana od dana prestanka osiguranja, ako je zahtjev podnijet u
roku od Sest mjeseci od dana ispunjenja uslova propisanih za sticanje prava.
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Ako je zahtjev za starosnu, odnosno porodiénu penziju podnijet po isteku roka
od Sest mjeseci iz stava 1 ovog Clana, starosna, odnosno porodi¢na penzija se
isplacuju od dana podnoSenja zahtjeva i za Sest mjeseci unazad, ali najranije od
prvog narednog dana od dana prestanka osiguranja.

Clan 96
Osiguraniku koji pravo na invalidsku penziju ostvaruje u postupku pokrenutom
u toku trajanja osiguranja, invalidska penzija isplauje se od dana
pravosnaznosti rjeSenja o invalidnosti, odnosno od dana nastanka invalidnosti,
ako je za to osiguraniku povoljnije.

Kada se pravo na invalidsku penziju ostvaruje poslije prestanka osiguranja, a
invalidnost je postojala prije podnosenja zahtjeva, invalidska penzija isplaéuje
se od dana nastanka invalidnosti, ali najviSe za $est mjeseci unazad od dana
podnoSenja zahtjeva.

Oni koji su stekli pravo na penziju a imaju ovaj problem, uglavnom
dobijaju privremena reSenja a konacna ¢e dobiti kada se izmire doprinosi za sve
upodljene. Opravdano smatraju da su zakinuti jer su ove obaveze za njih
izmirene, ¢ime su se stekli uslovi za dobijanje kona¢nog reSenja. Ovakva
situacija moZe da potraje godinama, mozZda i cijelu deceniju $to u kona¢nom
moze rezultirati da neki gradani ovo svoje pravo nikada ne ostvare.

Predsjednik poslani¢kog Kluba,
\ . Almer Kala¢
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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Ranko KRIVOKAPIC, predsjednik

Posievani predsjedniée Parlamenta,

U skiadu sa stavom 7 ¢lana 187 Posjovnika Skupétine Crne Gore u prilegu
dostavljarn  pisane odgovore na  posianitka pitanja, postavijena tokom
Fromijerskog sata odrzanog 14, decembra 2015, godine,

S postovanjem,
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6. BS - Almer KALAC

POSLANICKO PITANJE

Koje mjere ¢e preduzeti Viada i resorna ministarstva kako bi odredeni broj gradana
koji je stekao uslov za penziju ostvarili svoje pravo a to trenutno ne mogu jer firme
u kojima su radili nijesu izmirile doprinose za sve uposljene?

ObrazlozZenje

Odredeni broj gradana stekao je pravo na penziju. To pravo je ste¢eno po raznim
osnovama: starosti, radnom stazu i po osnovu gubitka radne sposobnosti. Firme u
kojima su bili upo$ljeni izmirile su obaveze po osnovu doprinosa za pomenuta lica
ali nijesu za ostale uposljene. To sada predstavlja problem onima koji su stekli uslov
za penzionisanje. Uglavnom dobijaju privremena re$nja a konac¢na ¢e dobiti kada se
izmire doprinosi za sve uposljene. Opravdano smatraju da su zakinuti jer su ove
obaveze za njih izmirene, ¢ime su se stekli uslovi za dobijanje konac¢nog resenja.
Ovakva situacija moZe da potraje godinama, mozda i cijelu deceniju $to u konacnom
mozZe rezultirati da neki ovo svoje pravo nikada ne ostvare.

ODGOVOR

PoStovani poslanice Kalac,

Zakonom o radu je propisana obaveza poslodavca da

najmanje jednom mjesecno isplati zarade zaposlenima, a ako to nije u mogucnosti
duZan je da im urudi obracun zarade. Istim zakonom je propisano da zarada koju je
zaposleni ostvario za obavljeni rad u vrijeme provedeno na poslu, naknada zarade i
druga primanja utvrdena kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu ¢ine bruto
zaradu. S obzirom da bruto zarada predstavlja iznos, Koji pored dijela koji se
isplatuje zaposlenom, sadrzi porez na dohodak i doprinose za socijalno osiguranje
jasno je da poslodavac ima obavezu da zaposienom istovremeno sa isplatom zarade
uplati i porez i doprinose.

Propisi o porezu na dohodak fizi¢kih lica i doprinosima za obavezno socijalne
osiguranje, takode jasno definiSu obavezu poslodavca da prilikom isplate zarada
zaposlenima obracuna i uplati porez na dohodak i obaveze za socijalno osiguranje.




—n

VaSe pitanje ukazuje na ¢injenicu da su odredena privredna drustva isplacivala
samo dio zarade zaposlenima, preciznije neto zaradu, tj. da istovremeno nijesu
uplacivala porez i doprinose za obavezno socijalno osiguranje. Dodatno, Vasim
pitanjem podsticete Vladu na preduzimanje zakonskih mjera koje bi obezbijedile da
taj dio zaposlenih ostvare zakonom propisano pravo na penziju.

U Vladi je ovom pitanju posveéena kontinuirana paZnja u cilju otklanjanja brojnih
Stetnth posljedica navedene negativhe prakse koje se ogledaju prije svega u
naruSavanju poslovnog ambijenta u kojem bi drZava morala da garantuje svim
ucesnicima na trziStu iste uslove poslovanja, uskradivanje budzZetskih prihoda i
prihoda drzavnih fondova, u situaciji kada se drzava jo$ uvijek suocava sa deficitom
u javnim finansijama i naraslim poreskim i javnim dugom, kao i krienje prava
zaposlenih, odnosno onemogucavanje istih da ostvare prava iz socijalnog
osiguranja. |

Ispla¢ivanjem samo neto zarade i bez saznanja zaposlenih da im se ne uplacuje i dio
koji se odnosi na porez i doprinose, oni se dovode u zabludu u pogledu staza i
osiguranja Sto ih kasnije onemoguéava da ostvare prava iz penzijskog, ili drugog
socijalnog osiguranja. Poseban problem predstavlja to $to odredeni poslodavci u
duzem periodu uskracuju uplatu doprinosa zaposlenima, nakon ¢ega se ispostavi da
ne raspolazu ni sa dovoljnom imovinom iz koje bi se mogle namiriti te obaveze.

Polazeéi od uocenih problema nezakonitosti u isplati zarada, Viada je prije vise od
godinu inicirala pooS$travanje sankcija za sve neuredne poreske obveznike.
Medutim, amandman kojim se ovo djelo trebalo tretirati kao Krivi¢no, nije
prihvac¢en u Parlamentu. Vlada ¢e ponoviti ovu inicijativu u najkra¢em mogucéem
roku kako bi zaustavila dalju eskalaciju navedene pojave, buduci da je ocigledno
da postojeci instrumentarij sankcija, oslonjen na nadzor inspekcijskih organa i
podnoSenje prekr$ajnih prijava ne garantuje efikasno suzbijanje poreske
nediscipline i neodgovornog odnosa prema pravima zaposlenih. Naravno, u pravno-
tehnickoj izvedbi ove ideje, pokuSacemo da definiSemo rjeSenja koja ¢e omoguditi
da se saCuva $ansa za nastavak poslovanja svih solventnih, a trenutno nelikvidnih
kompanija kroz razne aranZmane koji bi garantovali naplativost ove obaveze i
ostvarivanje prava na socijalno osiguranje zaposlenih u Crnoj Gori.
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