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SKUPSTINA CRNE GORE
- predsjedniku, gospodinu Andriji Mandiéu

|
Na osnovu &lana 94 stav 1 Ustava:Crne Gore vraéam na ponovno odluivanje Zakon
o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim komunikacijama, koji je donijela
Skupétina Crne Gore 28. saziva na Peto] sjednici Drugog redovnog (jesenjeg)
zasijedanja u 2023. godini, dana 29. decembra 2023. godine.

Obrazlozenje i
Na Petoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2023. godini, dana 29.
decembra 2023. godine, Skupitina Crne Gore usvojila je Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o elektronskim komunikacijama.

Rje$enja sadrzana u usvojenom Zakonu, pored ostalog, podrazumueva]u drugadiji
nadin nadzora i kontrole kada je u pitanju Agencija za eiektronske komunikacije i
postansku djelatnost. Naime, kljuénu nadzornu ulogu, koju po vazecefr Zakonu u
odnosu na Agenciju vréi Skupétina, prema usvojenom rjesenju vréice Viada.

Prema lzvjestaju Evropske komisije o napretku Crne Gore, za potpunu usagiasenost
crnogorskog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije’ u oblasti
elektronskih komunikacija i informacionih tehnologija, neophodno je da naa zemija
ostvari zna&ajniji napredak u harmonizaciji relevantnih nacionalnih- propisa sa EU
zakonodavstvom.

S tim u vezi, od izuzetne vaZnosti je da procedura izmjene Zakona o elektronskim
komunikacijama podrazumijeva postojanje pozitivnog misljenja Evropske komisije u
odnosu na rjesenja koja se predlaZu, a titu se, prije svega, nezavisnosti rada Agencije
za elektronske komunikacije i postansku djelatnost. Podsjeéam da je u proteklom
periodu Evropska komisija isticala da se pitanje nezavisnosti Agencije, kao regulatora
trzista za elektronske komunikacije i postansku djelathost, tretira kao jedan od
najznadajnijih aspekata u kontekstu mjerila za zatvaranje pregovarackog poglavija 10.

Takode, podsjeéam i na ginjenicu da su predmetne zakonske izmjene veé jednom, u
aprilu 2023., bile dio skupstinske procedure prethodnog saziva Skupstine/Crne Gore,
kada su takode razmatrane bez prethodno obavljenog procesa javne rasprave: Ovakav
proces izmjene zakonskog rieSenja je negativno konstatovan u [zvjestaju Evropske
komisije o napretku za proslu godinu.




Dodatno, postojece zakonsko rjeSenje predvida da Predsjednika i clanove Savjeta
imenuje Skupstina, na osnovu javnog konkursa, &to se predlozenim tzmjenama i
dopunama Zakona o elektronskim komunikacijama mijenja. Predlozene |z|mjene koje
se odnose na regulisanje postupka i uslova imenovanja predsjednika i clanova Savjeta
Agencije ne doprinose profesionalizaciji upravljanja Agencijom, Cime se moze dovesti
u pitanje nezavisnost rada iste.

“Imajudi u vidu gore navedeno, ostaje otvoreno pitanje usagladenosti usvojer}wog Zakona

o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim komunikacijama sa EU
zakonodavstvom, té smatram da je potrebno da se Skupitina Crne Gore dodatno
odredi prema razlozima za.izmjenu postojeéeg zakonskog riesenja, uticaju koji bi ove
izmjene imale na nezavisnost Agencije kao regulatora, kao i usaglasenosti sa
smjernicama evropskog zakonodavstva u ovoj oblasti.
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