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PREDSJEDNIKU	 INE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 28. decembra 2015 godine, utvrdila
je PREDLOG ZAKONA 0 DOPUNI ZAKONA 0 INSPEKCIJSKOM
NADZORU, koji Vam U prilogu dostavIjamo radi stavljanja u proceduru
Skupetine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji be uaestvovati u . adu Skupttine njenih
radnih tijela, prilikom „ razrnatranja Predloga ovog zakona, odredeni su prof.
dr PETAR IVANOVIC. ministar poljoprivrede ruralnog razvoia i DANIJELA
STOLICA, generalna direktorica Direktorata za poljoprivredu I ribarstvo.

PREDSJEDNIK
io Dukano nno, s. r.



Predlog

ZAKON

0 DOPUNI ZAKONA 0

INSPEKCIJSKOM NADZORU

Olan 1

U Zakonu o inspekcijskom nadzoru ("Sluibeni list RCG", broj 39/03 i "Slif±beni list CG", br.
76/09, 57/11, 18/14 111/15) u elanu 2 stay 3 poslije rijeoi "eksplozivnih materija" dodaju se
zarez i rijeoi:"bezbjednosti hrane i hrane za 2ivotinje, veterine i fitosanitarnih poslova".

dian 2

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "SluThenom listu Crne
Gore".



Obrazloienje

I Ustavni osnov za dono'Senje zakona

Ustavni osnov za donaenje Zakona o dopuni Zakona o inspekcijskom nadzoru sadr2an je u
alanu 16 taeka 5 Ustava Crne Gore, kojim je predvicleno da se Zakonom ureduju pitanja ad
interesa za Crnu Goru.

II Razlozi za dono genje zakona

Odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru ("SluTheni list RCG", br. 39/03 i"Sluibeni list
CG", 76/09, 57111, 18/14 i 11/15), propisano je da inspekcijski nadzor u oblastima
bezbjednost hrane i hrane za 2ivotinje, veterinu i fitosanitarne poslove viti organ uprave
nadleIan za poslove inspekcijskog nadzora.

Odredbama predlo2enog zakona predla2e se promjena postojeaeg rjet'enja prema kome
inspekcijski nadzor u oblastima bezbjednosti hrane i hrane za 2ivotinje, veterinu i
fitosanitarne poslove, vri organ dr2avne uprave odreden Uredbom o organizaciji i nadinu
rada dr2avne uprave, kako bi se postupak inspekcijskog nadzora ueinio efikasnijim u
oblastima od javnog interesa — bezbjednost hrane i hrane za 2ivotinje, veterinu i fitosanitarne
poslove kao specifienim oblastima.

Odredbama va2eteg zakona se oduzima osnovna funkcija organa u oblasti bezbjednosti
hrane i hrane za 2ivotinje, veterinu i fitosanitarne poslove, a to je inspekcijski nadzor, dime se
ogranitava efikasno sprovodenje zakona.

Donaenjem Zakona o bezbjednosti hrane (Slutheni list CG", br. 57/15) koji je stupio na
snagu 15.10.2015. godine izvr'Sena je raspodjela nadle2nosti, a samim tim i potreba za
donaenjem izmjena i dopuna Uredbe o organizaciji i nadinu rad ditavne uprave, kojom Ce
se poslovi iz nadlethosti organa uprave u sastavu Ministarstva poljoprivrede i ruralnog
razvoja koje su obavljale Veterinarska i Fitosanitarna uprava, Ministarstvo zdravlja — Odsjek
za bezbjednost hrane i Uprava za inspekcijske poslove - Sektor za za'Stitu i bezbjednost
zdravlja ljudi, Iivotinja, bilja i'Sum: Odsjek za zdravstveno-sanitarnu inspekciju u dijelu koji
se odnosi na sanitarne inspektore koji su vrili nadzor nad hranom; Odsjek za veterinarsku
inspekciju i Odsjek za fitosanitarnu inspekciju, objediniti u Upravu za bezbjednost hrane,
veterinu i fitosanitarne poslove.

lnspekcijski nadzor nad hranom i hranom za 2ivotinje, do osnivanja samostalnog organa
uprave za inspekcijske poslove, vrile su inspekcije koje su pripadale Veterinarskoj odnosno
Fitosanitarnoj upravi i Ministarstvu zdravlja (fitosanitarna, veterinarska i sanitarna).

Osnivanjem Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove objedinjeni su
poslovi u oblasti bezbjednosti hrane u skladu sa nadle2nostima koje je do sada obavljalo pet
organa uprave: Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja i uprave u sastavu —
Veterinarska uprava, Fitosanitarna uprava; Ministarstvo zdravlja i Uprava za inspekcijske
poslove, a u skladu sa ovom uredbom obavljaCe dva organa uprave: Ministarstvo



poljoprivrede i ruralnog razvoja i uprave u sastavu — Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove.

Objedinjavanjem ovih uprava se: odgovornost locira na jednom mjestu; pojednostavljuju i
ubrzavaju administrativne procedure (registracije, odobrenja, dozvole za uvoz, izvoz, tranzit i
reeksport i unutra'anju proizvodnju i promet); smanjuje broj dr±avnih organa; racionalizuju
ljudski, materijalni i finansijski resursi; pove6ava efikasnost procesa rada administracije i
koordinacija i komunikacija izmedu sektora; obezbjeduje dostupnost administrativnih usluga
ddavnih organa na jednom mjestu za privredne subjekte, fizieka lica, NVO, medije i gradane
uopMe i pojaeavaju administrativni kapaciteti koncentracijom znanja, vje'Stina i iskustva
zaposlenih na jednom mjestu §to je naroeito vaino kod pripreme i izrade strate'Skih akata i
sprovodenju aktivnosti u ovim oblastima u procesu EU integracija.

lz ovih razloga, stvoren je pravni osnov da se u Zakonu o inspekcijskom nadzoru u olanu 2
kao izuzetak, dopuni odredba da inspekcijski nadzor u oblasti driavne uprave, bezbjednost
hrane i hrane za Nvotinje, veterinu i fitosanitarne poslove vr'Se nadletni organi di-Layne
uprave, u skladu sa ovim zakonom i posebnim zakonom.

III UsagIagenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim medunarodnim
konvencijama

Predmetnim Zakonom nije vr§eno uskladivanje sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim
medunarodnim konvencijama all je uzeto u obzir sljede6e:

lzvjegtaj sa petog sastanka pododbora za poljoprivredu I ribarstvo usvojen na
62. Sjednici Vlade Crne Gore - 19. april 2012. godine navodi; „to se bee
nadleinog organa za bezbjednost hrane, za Komisiju je veoma va±no da postoji
jedno tijelo koje 6e koordinirati svim aktivnostima u oblasti bezbjednosti hrane,
ukljuOujud i kontrolu. U vezi sa reorganizacijom inspekcije, to je na drzliavi da (Alai all
za Komisiju je vain() da sistem funkcion1Se efikasno'Sto 6e biti provjereno od strane
Komisije (FVO-Food and veterinary office). Predstavnik Komisije je istakao da je
upoznat sa iskustvima zemalja iz regiona koje su na sliaan naein organizovale
inspekcijske Takode je istakao da ovaj naoin organizacije inspekcija
(izmje§tanje iz nadleinog organa) mo±e imati nedostatke naroCito u vanrednim,
nepredvidenim situacijama kada je potreban brz i djelotvoran odgovor, nema
moguenosti za fleksibilnost i efikasnost sisterna. Kod izbijanja bolesti ±ivotinja ill bilja
kao i kriznih situadja vezanih za bezbjednost hrane neophodno je brzo reagovanje,
jasan lanac komandovanja, a takode i preispitivanje i modifikacija planova za
suzbijanje bolesti. Istakao je i da mogu biti sporne naknade koje se ubiraju od
inspekcijskih pregleda."

- lzvje§taj o analitiokom pregledu uskladenosti zakonodavstva Crne Gore za
Poglavlje 12 — Bezbjednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika, u kojem
se navodi: „Zvaniena administrativna i inspekcijska tijela nadlekna za pravila kontrole
hrane moraju biti reorganizovana, racionalizovana i objedinjena u jedno centralno
theta"

- Informacija o sprovedenoj reviziji Kancelarije za hranu i veterinu Evropske
Komisije (FVO DG SANCO) u period od 21.-31. januara 2014. godine, u kojoj se
navodi:

— Odvojenost inspekcija od ministarstava i promjene nastale od juna 2012.
godine dovele su do konfuzije u pogledu odgovornosti ukljudenih nadlenih
organa za bezbjednost hrane;

- Postoje6i sistem-organizacija, raspodjela odgovornosti, saradnja izmedu
nadletnih organa, MPRR—VU i UIP veterinarske inspekcije, dovodi do
nekordiniranosti nadletnih tijela i prijeti da ugrozi funkcionisanje sistema;



— Saradnja izmedfu Veterinarske uprave i Veterinarske inspekcije nije
formalizovana i u praksi ne rezultira adekvatnim funkcionisanjem organizacije;

— Veterinarska uprava odobrava objekte, veterinarska inspekcija v(Si nadzor
objekata nakon odobravanja;".

IV Objagnjenje osnovnih pravnih instituta

Olan 1 — Odredbama predlo2enog zakona predla2e se promjena postojeteg rjaenja prema
kome inspekcijski nadzor u oblastima bezbjednost hrane i hrane za 2ivotinje, veterinu i
fitosanitarne poslove, vrti organ dilavne uprave odreden Uredbom o organizaciji i nadinu
rada daavne uprave kako bi se postupak inspekcijskog nadzora uoinio efikasnijim u
oblastima bezbjednost hrane i hrane za 2ivotinje, veterinu i fitosanitarne poslove kao
specifienim oblastima.

elan 2 — Ovom odredbom predla2e se primjena navedenih rjetenja narednog dana od dana
objavljivanja u „Sluthenom listu Crne Gore".

V RazIozi za donaenje zakona po skraCenom postupku

U ciFju obezbjedenja blagovremene primjene ovog zakona, predla2e se da Skupttina Crne
Gore, shodno alanu 151 Poslovnika Skup'Stine, predloteni Zakon donese po skratenom
postupku kako bi citirani zakon bio u primjeni narednog dana od dana objavljivanja u
„Sluibenom listu Crne Gore".

VI Procjena finansijskih sredstva za sprovodenje zakona

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz Budieta Crne
Gore.

VII Odredbe Zakona o inspekcijskom nadzoru koje se dopunjavaju

Primjena zakona
Clan 2

Inspekcijski nadzor, u skladu sa ovim zakonom i drugim propisom, viti organ uprave
nadle2an za poslove inspekcijskog nadzora (u daljem tekstu: inspekcijski organ).

Starjetinu organa uprave iz stava 1 ovog Olana, na osnovu javnog konkursa, imenuje
Vlada, na predlog nadle2nog radnog tijela Vlade.

lzuzetno, inspekcijski nadzor u oblasti driavne uprave, naplate javnih prihoda,
kontrole finansijskih izvjeelaja, spreaavanja pranja novca i finansiranja terorizma,
odbrane i bezbjednosti, zaStite i spaS'avanja, prevoza opasnih materija i eksplozivnih
materija i sigurnosti i bezbjednosti saobraeaja vrae nadleini organi dr2avne uprave, u
skladu sa ovim zakonom i posebnim zakonom.

lnspekcijski nadzor u oblasti sigurnosti i bezbjednosti vazduthog saobraoaja vr'Si
nezavisno pravno lice, koje vrS'i javna ovlatdenja u ovoj oblasti, u skladu sa ovim
zakonom i posebnim zakonom.

Odredbe ovog zakona primjenjuju se na sve upravne oblasti, osim kada je njegova
primjena iskljuoena posebnim zakonom.

Odredbe ovog zakona primjenjuju i organi lokalne samouprave kada, u skladu sa
zakonom i drugim propisima, vr'Se inspekcijski nadzor.



Cm a Gora

Organ driavne uprave nadleian za oblast na koju se propis
odnosi/donosilac akta

MINISTARSTVO EKONOMIJE

Manly propisa

Predlog zakona o dopuni Zakona o
inspekcijskom nadzoru

Klasifikacija propisa po oblastima i

podobiastima uredivanja

oblast podoblast

IL Javna uprava
1. Driavna uprava

Klasifikacija po pregovaraakim
poglavijima Evropske Unije

poglavlje podpoglavlje

- -

Kljueni termini - eurovok deskriptori

-	 I nspekcijski nadzor
-	 Bezbijednost hrane i hrane za 2ivotinje
-	 Veterina
-	 Fitosanitarni poslovi



CRNA GOFtA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-16851/1 	 Podgorica, 21. decembar 2015. godine

MINISTARSTVO EKONOMIJE
- nit ministra, g-dina Vladimira Kavarioa -

Pogtovani gospodine Kavari6u,

Na osnovu Vageg akta, broj: 01-2639/1 od 11. decembra 2015. godine, kojim se trah
migljenje na tekst Predloga zakona o do pun! Zakona o inspekcijskom nadzoru,
Ministarstvo finansija daje sljedege

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i priprernljeni lzvje gtaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst i lzvjegtaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa
utvrdeno je da za sprovodenje dopuna Zakona nije potrebno obezbjedivati dodatna
sredstva iz Budieta Crne Gore.

Postojegim Zakonom o inspekcijskom nadzoru propisano je da inspekcijski nadzor u
oblastima bezbjednosti hrane i hrane za kivotinje, veterinu I fitosanitarne poslove vrgi
organ uprave nadle2an za poslove inspekcijskog nadzora.

Odredbama Predloga zakona o dopuni Zakona o inspekcijskom nadzoru predlate se
izmjena postoje6eg rjetenja prenna kome inspekcijski nadzor u oblastima bezbjednosti
hrane i hrane za kivotinje, veterinu i fitosanitarne poslove, vr gi Uprava za bezbjednost
hrane, veterinu i fitosanitarne poslove shodno Zakonu o bezbjednosti hrane i izmjenama
i dopunama Uredbe o organizaciji i naeinu rada ddavne uprave.

Sredstva potrebna za finansiranje rada Uprave za bezbjednost hrane, vetrinu i
fitosanitarne poslove planirana su Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja,
Predlogom zakona o budletu Crne Gore za 2016. godinu na programu: Bezbjednost
hrane, veterina i fitosanitarni poslovi, ne uklju gujud sredstva neophodna za rad

81000 Podgorica, ul. Stanka DragojeviCa br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mitgov.me



nadle2nih inspekcijskih	 u ovoj oblasti imajuoi u vidu da su ista planirana u okviru
Uprave za inspekcijske poslove, shodno dosadatnjim zakonskim rjegenjima.

Imajudi u vidu navedeno, za punu imptementaciju predloienih dopuna Zakona o
inspekcijskom nadzoru u 2016. godini, neophodno je amandmanski djelovati na Predlog
zakona o budletu Crne Gore za 2016. godinu u cilju transferisanja planiranih sredstava
za potrebe rada ovih inspekcijskih slutbi sa Uprave za inspekcijske poslove na
Ministarstvo poljoprivrede I ruralnog razvoja odnosno Upravu za bezbjednost hrane,
veterinu i fitosanitame poslove kao organ u sastavu ovog ministarstva iii donijeti
Zakljuoak od strane Vlade Crne Gore u skladu sa kojim bi se izvfailo preusmjeravanje
sredstava za bruto zarade i pripadajude tro§kove rada ove inspekcije sa Uprave za
inspekcijski nadzor na Ministarstvo poljoprivreide i ruralnog razvoja.

S patovanjem,

MINISTAR
dr Radoje 2ugit

ek- ofile-

81000 Podgorica, ut. Stanka Dragojevita lar. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf©mif.gov.me



ZAKONA 0 DOPUNI ZAKONA
KOM NADZORU

OBRAZAC

IZVJESTAJ 0 SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA_
PREDLAGAO PROPISA	 Ministarstvo ekonornije

NAZIV PROPISA

inisanje problema

Koje probleme treba da	 predloieni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti ooteteni, na koji naein i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa ("status quo" opcija)?

Odredbarna Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Slutheni list RCG" ; br. 39(03 i"SiuTheni list
CG'. 76/09, 57111 ; 18/14 i 11/15) ; propisano je da inspekcijski nadzor u oblastima
bezbjednost hrane i nrane za 2ivotinje, veterinu i fitosanitarne poslove viti organ uprave
nadlekan za poslove inspekcijskog nadzora.
Odredbama predloienog zakona predlake se promjena postojedeg rje2enja prerna kome
inspekcijski nadzor u oblastima bezbjednosti hrane i hrane za 2ivotinje, veterinu i
fitasanitame postove, vrai organ dr±avne uprave odreden Uredbom a organizaciji i nadinu
reds dilavne uprave, kako hi se postupak inspekcijskog nadzora udinio efikasnijirn u
oblastima od javnag interesa — bezbjednost hrane i hrane za iivotinje, veterinu i fitosanitarne
poslove kao specifidnim oblastima.

- Odredbama vatedeg zakona osnovna funkcija organs u oblasti bezbjednosti hrane i hrane za
2ivotinje, veterinu i fitosanitarne poslove, a to je jedinstveni komandni lanac inspekcijski
nadzor; dime se ogranidava efikasno sprovodenje zakona.
DonoSenjein Zakona o bezbjednosti hrane {Slu2beni list CO" ; br. 57/15) koji je stupio na
snagu 15.10.2015. godine izvkaana je raspodjela nadle2nosti, a samim tim i potreba za
donotenjem izmjena i dopuna Uredbe o organizaciji i nadinu red drZavne uprave, kojom de
se poslovi iz nadle2nosti organa uprave u sastavu Ministarstva poljoprivrede i ruralnog
razvoja koje su obavljale Veterinarska i Fitosanitarna uprava, Ministarstvo zdravlja — Odsjek
za bezbjednost hrane i Uprava za inspekcijske: poslove - Sektor za zaatitu i bezbjednost
zdravija ljudi; Zivotinja, bilja i §uma: Odsjek za zdravstveno-sanitarnit inspekciju u dijelu koji
so odnosi na saniteme inspektore koji su vraili nadzor nad hranom; Odsjek za veterinarsku
inspekciju i Odsjek za fitosanttarnu inspekciju, objediniti u Upravu za bezbjednost hrene,
veterinu I fitosanitarne poslove.
lnspekcijski nadzor nad hranom i hranom za tivotinje, do osnivanja samostalnog organs
uprave za inspekcijske poslove, vraile sri inspekcije koje su pripadale Veterinarskoj odnosno
Fitasanitamoj upravi i Ministarstvu zciravlja (fitosanitarna, veterinarska i sanitarna).

- Osnivanjem Uprave za bezbjednost hrane, vetednu i fitosanitarne poslove objedinjeni su
poslovi ii oblasti bezbjednosti hrane u skladu sa nadle2nostima koje je do sada obavljalo pet
organa uprave: Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja i uprave u sastavu —
Veterinarska uprava, Fitosanitarna uprava; Ministarstvo zdravlja i Uprava za inspekcijske
poslove, a u skladu sa ovorn uredborn obavljade the organa uprave: Ministarstvo
polloprivrede i ruralnog mzvoja i uprave u sastavu Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i
fitosanitarne ooslove..	 .	 .	 .	 .



Objedinjavanjem ovirr uprava se: ocigovornost ocira na jecinam mlestu, pojednostavijuju i
ubrzavaju administrstivne procedure (registracije, odobrenja, dozvole za uvoz, izvoz, tranzit i
reeksport i unutratnju prarzvodnju i promet); srnanjuje broj dr2avni'n organa; racionalizuju
ljudski, mate/1131?-1i i finansrjski resursi: poveaava efikasnost process rada adrninistracije i
koordinacija i komunikacija izmeclu sektora: obezbjeduje dostupnost administrativnih usluga
drtavnih organa na jednom rnjestu za privredne subjekte, fiziaka rice, NVO, rnedile I gradane
uoptte i pojaCavaju administrativni kapaciteti koncentracijorn znanja, vjettina i iskustva
zaposlenih na jednorn mjestu to je naro6to vatno kod pripreme i izraele stratetkin akata i
sprovodenju aktivnosti u ovim oblastima u procesu EtJ integracija

lz ovih razloga, stvoren je pravni osnov da se u Zakonu o inspekcijskorn nadzoru U tlanu 2 kao
izuzetak, dopuni ociredba da inspekcijski nadzor u oblasti cirtavne uorave, bezbjednost hrane i
hrane za tivatinje, veterinu i fitosanitarne poslove wee I :radiator organi drtavne uprave, u sfcladu
sa °vim zakonorn posebnim zakonom

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postiits predlolenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeoim strategijama iii programima \Rade, ako je
primjenljivo.

Predlo2ernm dopunama zakona obezbjecluje se sveobuhvatni pristup U sisternu bezbjednosti
hrane I hrane za ±ivotinje, veterinu i fitosanitarne poslove prema kcjim se. s jedne strane,
lasno razgranioavaju odgavornosti nadle±nih organs i subjekata II poslavanju hranorn
hranom za 2ivotinje, a sa druge strane, obezbjeduje njihovo zajednietko djelovanje u cilju
obezbjedivania visokog nivoa zattite tivota zdravlja ljudi i zatfite interesa potrotata, kao
krajnjih korisnika, to je i osnovni Gig donotenja ovog zakona. Na ovaj natin se obezbjeduje
da se odgovornost locira na jednom mjestu, pojednostavljuju se I ubrzavaju administrafivne
procedure (registracije, odobrenja, crozvoie za uvoz, izvoz, tranzit i reeksport i unutratnju
proizvodnju i prornet), s,manjuje se broj dr2avnih organa nadieThih za jecinu °blast,
racionalizuju se ljudaki, materijalni i finansijskr resursi, poveCava se efikasnost procesa rada
administracije i inspekcije kao djeleva sluthene kontrole, kao i dostupnost administrativnih
usiuga dr2avnih organa na jednom mjestu za privredne subjekte, fiziaa kca, NVO, medije i
gradane uopSte.
Program pristupanja erne Gore Evropskoj uniji 2015 — 2018;
Strategija Crne Gore za transpoziciju i implementaciju pravne tekovine evropske unije za
Pogiavije 12 - Bezbjednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika as Opttim akcionim
planom i Posebnim akcionim planom za suzbijanje i iskorjenjivanje klasiOne kuge svinja;

- Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podrudja Crne Gore 2015-2020;

3. Opcije
- Koje su moguee opcije za ispunjavanje ciljeva i rje gavanje problema? (uvijek treba

razmatrati "status quo" opciju i preporadjivo je ukijuoiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donoaenja predioienog propisa).

-	 Obrazioiiti preferiranu opciju?

Ne postale druge opcije,
Ova dopuna zakon predstavija jedan ad uslova za ispunjavanje Mjerila za otvaranje pregovora u

Pogiavlju 12 Bezbjednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika.

4. Analiza uticaja
1	 - Na koga óe I ka.ko te najvjerovatnije uticati rjeaenja u propisu	 nabrojati pozitivne i

negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje tro§kove de prithjetta propisa izazvati graclanima i privredi (naroaito malim i srednjim

preduzetima),



Dili pozitivne posljedice donogenja propisa opravdavaju trOakove koje te on stvoriti.
- Da d se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na triittu i trilSna

konkurencija.
Ukijuditi procjenu administrativnih opteretenja i biznis barijera.

- Predloienofn dopunorn zakona obezbjeduje se djelovanje jdenog nadleznog organa u cilju
obezbjedivanja visokog nivoa zaSfite Zivota i zdravlja ljudi i zaetite interesa potrothea, kao krajnjih
korisnika, to je i osnovni oil] donoeenja ovib dopuna.

DonoSenjern ovog propisa nate se stvoriti nevi troSkovi.

- Postojanje ovog akta omogueava jedinstveni komandni lanac u oblasti oezbjednsoti hrane, hrane
za ±ivotinje, vetarinu i fitosanitarne poslove radi implement-dr:0 svih zhatjeva EU vezanih za
bezbjedncst hrsne, elm& se stvaraju uslovi i za moguenost plasmana naeih proizvoda na trite
EU i njihovo pozicioniranje na tr±ietu i konkurentnost. Ne postoji negativan uticaj primjenom
propisa

- Nate dovesti do stvaranja administrativnih opteredenja i biznis barijera. Objedinjavanjern ovih
administrativnih i inspekcijskih poslove: odgovornost se locira na jednom mjestu; pojednostavljuju i I
ubrzavaju administrativne procedure (registracije, odobrenja, dozvole za uvoz, izvoz, tranzit i
reeksport i unutraenj proizvodnju i promet); smanjuje broj dr2avnih organs: racionalizuju ljudski,
materijalni i finansijski resursi; povetava efikasnost process reds administracije i koordinacija i
komunikacija izmedu sektora; obezbjecluje dostupnost adrninistrativnih usluga dr2avnih organa na
jednom mjestu as privredne subjekte, fiziaka lica, NVO, medije i graciane uopete i pojaCavaju
administrativni kapa.citeti koncentracijorn znanja ; vjeetina i iskustva zaposlenih na jednom mjestu
to je narotito va2co kod priprerne i izracie strateekih akata i sprovodenju akfivnosti u ovim

oblastima u procesu EU integracija.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Da Ii je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budieta Crne Gore za

implementaciju propisa i u korn iznosu?
- Da Ii je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, iii tokom odredenog vremenskog

periods? Obrazloini.
Da Ii implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Da ii su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekuou fiskalnu godinu,
odnosno da Ii su planirana u budietu za narednu fiskanu godinu?
Da Ii je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih te proisteti
finansijske obaveze?
Da 1 de se implementacijom propisa ostvariti prihod za budiet Crne Gore?
Dbrazloiiti rnetodologiju koja je koriatenja prilikom obratuna finansijskih izdatakalprihoda.
Da d su postojali problerni u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda?

Da Ii su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?
Da Ii su dobijene primjedbe ukljudene u tekst propisa? Obraziotiti.

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjedivati dodatna finansijska sredstva u BudZeal
Crne Gore jer su ista vet predvidena
Sredstva za sprovodenje ovog zakona Oa se shodno preuzetoj nadletnosti s obezbijediti iz BudZeta
sa pozicije Uprave as inspekcijske poslove na odogvarajute pozicije Ministarstva poljoprivrede i
ruralnog razvoja — Uprava as bezbjednost hrane, vetrinu i fitosanitarne poslove.
Implementacijorn plans ne proizilaze rnedunarodne finansijske obaveze.
Nije predvideno donoeenje novih podzakonskih skate iz kojih te proisteei finansijske obaveze, all
je potrebno stvoriti uslove I prenijeti finansijska sredstva kola \red: postoje as ova namjene.
Implementacijom propisa nije predvideno novo ostvarivanje prihoda as bud2et Orne Gore koje
nije	 predvideno._ .



Datum i mjesto

Podgorica, 9.12.2015.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznatiti da Ii je koriteena eksterna ekspeitska podr gka i ako da, kako.

NaznaOiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA proces
kako (javne ill ciljane konsultacije).
Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
pritivateni odnosno nijesu prihvaCeni. Obrazio2iti.

Tokorn izrade dopuna zakona nije kori§oema eksterna ekspertska podthka

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje te mjere biti preduzete tokorn primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima áe se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Ko de bill zaddien za sprovodenje monitoringa i evaluacije prirnjene propisa?

Nema prepreka za implernentaciju propisa.
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, odnosno Uprava za bezbijecinost nrane, veterinu t
fitosanitarne postove óe implementirati propis i ispunjavati ciljeve u skladu sa Strategijom Crne
Gore za transpoziciju i implementaciju pravne tekovine evropske unije za Poglavlje 12 -
Bezbjednost hrane, veterinarska fitosanitarna politika sa 00tim akcionim planom i Posebnim
akcionim planom za suzbijanje i iskorjenjivanje klasiene kuge svinja
Glavni indikatori prema kolima de as mjeriti ispunjenje ciljeva,

- Otvaranje Pregovora u Poglavlju 12.
Ministarstvo poljoprivrede i rurainog razvoja, odnosno Uprava za bozbijednost hrane, veterinu

_fitosanitarne_poslove ee biti zadu±erti za sprovoclenje monitorin9! i evaluade  primienepropisa,.__j



MI

dr Ior Lukgie

Crna Gora
Ministarstvo vanjskih poslova I evropskih integracija

Broj: 03/1/2-2/166/2	
Podgorica, 14. XII 2015.

MINISTARSTVO EKONOMIJE

Dopisom broj 01-2639/3 od 11. 12. 2015. godine tratli ste

migljenje o uskladenosti Predloga zakona o dopuni Zakona o

inspekcijskom nadzoru s pravnom tekovinom Evropske unije,

saglasno elanu 40 stay 1 alineja 2 Poslovnika Vlade.

Nakon upoznavanja sa sadrtnom propisa, Ministarstvo vanjskih
poslova i evropskih integracija je saglasno s izjavom obradivga
propisa da ne postoje odgovarajut i propisi Evropske unije s kojima je

potrebno obezbijediti uskladenost.



12JAVA 0 USKLADENOST/ NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOIVI TEKOV1NOM
EVROPSKE UNUE

Identifikation/ broj Izjave I ME/IU/PZ/15122
1. Naziv nacrta/predloga propisa
- na crnogorskom jeziku Predlog zakona o dopuni Zakona o inspekcijskom nadzoru

- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on Inspection Control
2. Podaci o obradivaeu propisa
a) Organ driavne uprave koji priprema propis

Organ driavne uprave Ministarstvo ekonomije
•	 Sektor/odsjek /
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon,
e-mail)

Igor Nova:fie, 020/482 - 113
e-.mail: igor.novellicPmek.gov .me

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail)

Milica Raicevic, 020/234 - 156
e-.mail: milicasaicevic(almek.gov .me

b) Pravno lice s javnim ovlatEenjem za pripremu i sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica /
- odgovorno lice (ime, prezime, te/efon,

e-mail)
/

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail)

/

3. Organ/ driavne uprave koji primjenjujulsprovode propis
- Organ drZ'avne uprave	 i Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji I pridruiivanju izmedu
Evropske unije I njenih driava elanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)
a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis
SSP, Glava VIII, Politika saradnje, Clan 97, Poljoprivreda i agroindustrijski sektor
b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

ispunjava u potpunosti• djelimieno ispunjava• ne ispunjava
c) Raz/0z/ za djelimitno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SSPa

/
S. lien nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)

- PPCG za period 2015-2018
- Poglavlje, potpoglavlje /

- Rok za donogenje propisa /
- Napomena Donotenje zakona o dopuni Zakona o inspekcijskom nadzoru

flue ptanirano Programom pristupanja Crne Gore EU
6. Uskladenost nacrta/predloga propisa $ pravnom tekovinom Evropske unije
a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije
UFEU, Dio tredi, Politike i unutratnje akcije Unije, Glava ill, Poljoprivreda i ribarstvo, 'Clan 38 i 39 / TFEU,
Part three, policies and internal actions, Title Ill, agriculture and fisheries, article 38 and 39
Potpuno uskladeno / fully harmonized
b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji sekundami izvori prava EU sa kojim hi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja
stepena njegove usklatlenosti.
c) Usk/adenost s ostalim izvorima prava Evropske untie



,Ntm,„ 3 1/00-

Ne postoji sekundarni izvor prava EU ove vrste sa kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.
6.1. RazIozi za djelimiInu uskladenost Iii neuskladenost nacrtabredloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuel propisi Evropske unije $ kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu einjenicu

/

8.	 Navesti pravne akte Savjeta Evrope I ostale izvore medunarodnog prava korr geene pri izradi
nacrta/predloga propisa

We postoje izvori medunarodnog prava sa kojima je
potrebno uskladiti predlog propisa.

/

9. Navesti da II su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope I ostali lzvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

/
10. Navesti da Ii je nacrt/predlog propisa iz take 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik

(prevod dostavitl u prilogu)
Predlog zakona o dopuni Zakona o inspekcijskom nadzoru nije preveden na en:leski jezik.
11.Uleite konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo migljenj -r uskladenosti
U izradi Predloga zakona o dopuni Zakona o inspekcijskom nadzoru nije bilL'ute gaa kon ' itanata

-.	 -...Potpis/ ovlakeno lice ob 	 vap propis	 r] 1-:Potpis
77g v

r"-.-
/ till	 a	 vanjs ••	 ,77t• 	evropskih

integracija	 C. 41/41

dr Vladimir Kavari6	 . _„
Datum: 09.12.2015. godine

I i	 MT
Z 'Datum:	 $ r	 c•

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)



TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj ((B) nacrtabredloga propisa 	 1.1.	 Identifikacioni	 broj	 izjave	 o	 uskladenosti	 I	 datum	 utvrdivanja
nacrta/predloga propisa na Vladi III kvartal 2014

ME/TU/P2/15122	 NIE1ILIPZ/15/22
2. Naziv izvora prava Evropske unije i GELD( oznaka

/
3. Naziv nacrta/predloga propisa Cme Gore
Na crnogorskom jeziku Na engleskom jeziku

Predlog zakona o dopuni Zakona o inspekcijskom nadzoru Proposal for the Law on Amendments to the Law on Inspection Control

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa $ izvorima prava Evropske unije
a) b) c) d) e)

Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske
unije (Elan, sta y, taEka)

Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga
propisa Crne Gore (Elan, sta y, taEka)

Uskladenost odredbe
nacrta/ predloga

propisa Crne Gore s
odredbom izvora

prava Evropske unije

Razlog za djelimienu
uskladenost Iii
neuskladenost

Rok za
postizanje
potpune

uskladenosti

•
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