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PREDSJEDNIKL SKURSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Viada Crne Gore, na sjednici od 28 decembra 2015 godine, utvrdila
ie PREDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O INSPEKCIJSKOM
NADZORU, koji Vam u prilogu dostavijamo radi stavijanja u proceduru
Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Viade koji ¢e ucestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Pradloga ovog zakona, odredeni su prof.
dr PETAR WANOVIC . munistar poljoprivrede | ruralnog razvoja | DANIELA

STOLICA, generalna direkiorica Direktorata za poljoprivredu i ribarstvo.

PREDSJEDNIK
Milo Dukanowic, s 1.




Predlog

ZAKON
O DOPUNI| ZAKONA O
INSPEKCIJSKOM NADZORU
Clan 1

U Zakonu o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni list RCG", broj 39/03 i "Sluzbeni list CG", br.
76109, 57/11, 18/14 i 11/15) u &lanu 2 stav 3 poslije rije¢i “eksplozivnih materija“ dodaju se
zarez i rijeCi:"bezbjednosti hrane i hrane za Zivotinje, veterine i fitosanitarnih poslova®.

Clan 2

Ovaj zakon stupé na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore".




Obrazlozenje

1 Ustavni osnov za donosenje zakona

Ustavni osnov za donosenje Zakona o dopuni Zakona o inspekcijskom nadzoru sadrZan je u
&lanu 16 tacka 5.Ustava Crne Gore, kojim je predvideno da se Zakonom ureduju pitanja od
interesa za Crnu Goru.

Il Razlozi za dono$enje zakona

Odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni list RCG", br. 39/03 i"Sluzbeni list
CG", 76/09, 57/11, 18/14 i 11/15), propisano je da inspekcijski nadzor u oblastima
bezbjednost hrane i hrane za Zivotinje, veterinu i fitosanitarne poslove vrsi organ uprave
nadlezan za poslove inspekcijskog nadzora.

Odredbama predloZenog zakona predlaze se promjena postojedeg rjieSenja prema kome
inspekcijski nadzor u oblastima bezbjednosti hrane | hrane za Zivotinje, veterinu i
fitosanitarne poslove, vrii organ drzavne uprave odreden Uredbom o organizaciji i nadinu
rada drZavne uprave, kako bi se postupak inspekcijskog nadzora uéinio efikasnijim u
oblastima od javnog interesa — bezbjednost hrane i hrane za Zivotinje, veterinu i fitosanitarne
poslove kao specifiénim oblastima.

Odredbama vaZecdeg zakona se oduzima osnovna funkcija organa u oblasti bezbjednosti
hrane i hrane za Zivotinje, veterinu i fitosanitarne poslove, a io je inspekcijski hadzor, éime se
ograni¢ava efikasno sprovodenje zakona.

Donosenjem Zakona o bezbjednosti hrane (Sluzbeni list CG", br. 57/15) koji je stupio na
snagu 15.10.2015. godine izvrSena je raspodjela nadleznosti, a samim tim i potreba za
donosenjem izmjena i dopuna Uredbe o organizaciji i nadinu rad drzavne uprave, kojom ée
se poslovi iz nadleznosti organa uprave u sastavu Ministarstva poljoprivrede i ruralnog
razvoja koje su obavijale Veterinarska i Fitosanitarna uprava, Ministarstvo zdravija — Odsjek
za bezbjednost hrane i Uprava za inspekcijske poslove - Sektor za zastitu i bezbjednost
zdravlja ljudi, Zivotinja, bilja i Suma: Odsjek za zdravstveno-sanitarnu inspekciju u dijelu koji
se odnosi na sanitarne inspektore koji su vriili nadzor nad hranom; QOdsjek za veterinarsku
inspekciju i Odsjek za fitosanitarnu inspekciju, objediniti u Upravu za bezbjednost hrane,
veterinu i fitosanitarne poslove.

Inspekcijski nadzor nad hranom i hranom za zivotinje, do osnivanja samostalnog organa
uprave za inspekcijske poslove, vriile su inspekcije koje su pripadale Veterinarskoj odnosno
Fitosanitarnoj upravi i Ministarstvu zdravija (fitosanitarna, veterinarska i sanitarna).

Osnivanjem Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove objedinjeni su
poslovi u oblasti bezbjednosti hrane u skladu sa nadleznostima koje je do sada obavljalo pet
organa uprave: Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja i uprave u sastavu -
Veterinarska uprava, Fitosanitarna uprava, Ministarstvo zdravlja i Uprava za inspekcijske
poslove, a u skladu sa ovom uredbom obavljate dva organa uprave: Ministarstvo




polioprivrede i ruralnog razvoja i uprave u sastavu — Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove.

Objedinjavanjem ovih uprava se: odgovornost locira na jednom mijestu; pojednostavijuju i
ubrzavaju administrativne procedure (registracije, odobrenja, dozvole za uvoz, izvoz, tranzit i
reeksport i unutrasnju proizvodnju i promet); smanjuje broj drzavnih organa; racionalizuju
liudski, materijalni i finansijski resursi; povec¢ava efikasnost procesa rada administracije i
koordinacija i komunikacija izmedu sekfora; obezbjeduje dostupnost administrativnin usluga
drzavnih organa na jednom mjestu za privredne subjekte, fizicka lica, NVO, medije i gradane
uopdte i pojatavaju administrativni kapaciteti koncentraciiom znanja, viestina i iskustva
zaposlenih na jednom mjestu 3to je narodito vazno kod pripreme i izrade strateskih akata i
sprovodenju aktivnosti u ovim oblastima u procesu EU integracija.

Iz ovih razloga, stvoren je pravni osnov da se u Zakonu o inspekcijskom nadzoru u ¢lanu 2
kao izuzetak, dopuni odredba da inspekcijski nadzor u oblasti drzavne uprave, bezbjednost
hrane i hrane za Zzivotinje, veterinu i fitosanitarne poslove vre nadleZni organi drzavne
uprave, u skladu sa ovim zakonom i posebnim zakonom.

Il Usaglasenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim medunarodnim
konvencijama

Predmetnim Zakonom nije vréeno uskladivanje sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim
medunarodnim konvencijama ali je uzeto u obzir sljedece:

— lzvijestaj sa petog sastanka pododbora za poljoprivredu i ribarstvo usvojen na
62. Sjednici Viade Crne Gore - 19. april 2012, godine navodi; Sto se tite
nadleznog organa za bezbjednost hrane, za Komisiju je veoma vazno da postoji
jedno tijelo koje e koordinirati svim aktivnostima u oblasti bezbjednosti hrane,
ukljucujudi i kontrolu. U vezi sa reorganizacijom inspekcije, to je na drZavi da odlugi ali
za Komisiju je vazno da sistem funkcionise efikasno sto ce biti provjereno od strane
Komisije (FVO-Food and veterinary office). Predstavnik Komisije je istakac da je
upoznat sa iskustvima zemalja iz regiona koje su na sli€éan nacin organizovale
inspekcijske sluzbe. Takode je istakao da ovaj nalin organizacije inspekcija
(izmjestanje iz nadleZznog organa) moZe imati nedostatke narofito u vanrednim,
nepredvidenim situacijama kada je potreban brz i djelotvoran odgovor, nema
moguénosti za fleksibilnost i efikasnost sistema. Kod izbijanja bolesti Zivotinja ili bilja
kao i kriznih situacija vezanih za bezbjednost hrane neophodno je brzo reagovanje,
jasan lanac komandovanja, a takode i preispitivanje i modifikacija planova za
suzbijanje bolesti. Istakao je i da mogu biti sporne naknade koje se ubiraju od
inspekcijskih pregleda.”

- lzvjestaj o analititkom pregledu uskladenosti zakonodavstva Crne Gore za
Poglavije 12 — Bezhjednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika, u kojem
se navodi: ,Zvaniéna administrativna i inspekcijska tijela nadleZzna za pravila kontrole
hrane_moraju_biti_reorganizovana, racionalizovana i objedinjena_u_jedno_centralno

- Informacija o sprovedenoj reviziji Kancelarije za hranu i veterinu Evropske
Komisije (FVO DG SANCO) u period od 21.-31. januara 2014. godine, u kojoj se
navodi:

— Odvojenost inspekcija od ministarstava i promjene nastale od juna 2012.
godine dovele su do konfuzije u pogledu odgovornosti ukljuéenih nadieZnih
organa za bezbjednost hrane;

- Postojeéi sistem-organizacija, raspodjela odgovornosti, saradnja izmedu
nadieznih organa, MPRR-VU i UIP veterinarske inspekcije, dovodi do
nekordiniranosti nadleznih tijela i prijeti da ugrozi funkcionisanje sistema;




- Saradnja izmedu Veterinarske uprave i Veterinarske inspekcije nije
formalizovana i u praksi ne rezultira adekvatnim funkcionisanjem organizacije;

— Veterinarska uprava odobrava objekte, veterinarska inspekcija vr§i nadzor
objekata nakon odobravanja;”.

IV Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

Clan 1 - Odredbama predioZenog zakona predlaZe se promjena postojeéeg rie§enja prema
kome inspekcijski nadzor u oblastima bezbjednost hrane i hrane za Zivotinje, veterinu i
fitosanitarne poslove, vrsi organ drZzavne uprave odreden Uredbom o organizaciji i nacinu
rada drZavne uprave kako bi se postupak inspekcijskog nadzora uéinio efikasnijim u
oblastima bezbjednost hrane i hrane za Zivotinje, veterinu | fitosanitarne poslove kao
specifitnim oblastima. '

Clan 2 — Ovom odredbom prediaZe se primjena navedenih rieenja narednog dana od dana
objavliivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore”.

V Razlozi za donosenje zakona po skracenom postupku

U cilju obezbjedenja blagovremene primjene ovog zakona, predlaze se da Skupstina Crne
Gore, shodno €lanu 151 Poslovnika Skupstine, predloZeni Zakon donese po skracenom
postupku kako bi citirani zakon bio u primjeni narednog dana od dana objavijivanja u
,Sluzbenom listu Crne Gore".

VI Procjena finansijskih sredstva za sprovodenje zakona

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz Budzeta Crne
Gore.

VIl Odredbe Zakona o inspekcijskom nadzoru koje se dopunjavaju

Primjena zakona
Clan 2

Inspekcijski nadzor, u skladu sa ovim zakonom i drugim propisom, vréi organ uprave
nadlezan za poslove inspekcijskog nadzora (u daljem tekstu: inspekcijski organ).

Starjesinu organa uprave iz stava 1 ovog ¢lana, na osnovu javnog konkursa, imenuije
Vlada, na predliog nadleZnog radnog tijela Viade.

lzuzetno, inspekcijski nadzor u oblasti drzavne uprave, naplate javnih prihoda,
kontrole finansiiskin izviestaja, spreCavanja pranja novca | finansiranja terorizma,
odbrane i bezbjednosti, zastite i spasavanja, prevoza opasnih materija i eksplozivnih
materija i sigurnosti i bezbjednosti sacbracaja vrie nadlezni organi drzavne uprave, u
skladu sa ovim zakonom i posebnim zakonom.

Inspekcijski nadzor u oblasti sigurnosti i bezbjednosti vazdudnog saobraéaja vrsi
nezavisno pravno lice, koje vrsi javna ovlaséenja u ovoj oblasti, u skladu sa ovim
zakonom i posebnim zakonom.

Odredbe ovog zakoha primjenjuju se na sve upravne oblasti, osim kada je njegova
primjena isklju¢ena posebnim zakonom.

Odredbe ovog zakona primjenjuju i organi lokalne samouprave kada, u skladu sa
zakonom i drugim propisima, vrie inspekcijski nadzor.




Crna Gora

Organ drzavne uprave nadleZan za oblast na koju se propis
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CRNORA
MINISTARSTVO FINANSIJA
Broj: 02-03-16851/1 Podgorica, 21. decembar 2015. godine
MINISTARSTVO EKONOMIJE

- n/r ministra, g-dina Vladimira Kavarica -

Postovani gospodine Kavariéu,

Na osnovu VaSeg akta, broj: 01-2638/1 od 11. decembra 2015. godine, kojim se traZi
miSlienje na tekst Predioga zakona o dopuni Zakona o inspekcijskom nadzoru,
Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predioga zakona i pripremljeni lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavlieni tekst i lzviedtaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa
utvrdeno je da za sprovodenje dopuna Zakona nije potrebno obezbjedivati dodatna
sredstva iz BudZeta Crne Gore.

Postojeéim Zakonom o inspekcijskom nadzoru propisano je da inspekcijski nadzor u
oblastima bezbjednosti hrane i hrane za Zivotinje, veterinu i fifosanitarne poslove vr$i
organ uprave nadlezan za poslove inspekcijskog nadzora.

Odredbama Predloga zakona o dopuni Zakona o inspekcijskom nadzoru prediaZe se
izmjena postojeceg rje$enja prema kome inspekcijski nadzor u oblastima bezbjednosti
hrane | hrane za Zivotinje, veterinu i fitosanitarne poslove, vrii Uprava za bezbjednost
hrane, veterinu i fitosanitarne posiove shodno Zakonu o bezbjednosti hrane i izmjenama
i dopunama Uredbe o organizaciji i naéinu rada drZzavne uprave.

Sredstva potrebna za finansiranje rada Uprave za bezbjednost hrane, vetrinu i
fitosanitarne poslove pianirana su Ministarstvu poljoprivtede i ruralnog razvoja,
Predlogom zakona o budZetu Crne Gore za 2016. godinu na programu: Bezbjednost
hrane, veterina i fitosanitarni poslovi, ne ukljuéujuci sredstva neophodna za rad

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me




nadleznih inspekcijskih sluzbi u ovoj oblasti imajuéi u vidu da su ista planirana u okviru
Uprave za inspekcijske poslove, shadno dosadasnjim zakonskim rjeSenjima.

fmajué¢i u vidu navedeno, za punu implementaciju predloZenih dopuna Zakona o
inspekcijskom nadzoru u 2016. gedini, neophodno je amandmanski djelovati na Prediog
zakona o budZetu Crne Gore za 2016. godinu u cilju fransferisanja planiranih sredstava
za potrebe rada ovih inspekcijskih sluZzbi sa Uprave za inspekcijske poslove na
Ministarstvo poljoprivrede i rurainog razvoja odnosno Upravu za bezbjednost hrane,
veterinu i fitosanitarme posiove kao organ u sastavu ovog ministarstva ili donijeti
Zakljutak od strane Vlade Crne Gore u skladu sa kojim bi se izvr$ilo preusmjeravanje
sredstava za bruto zarade i pripadajuée trodkove rada ove inspekcije sa Uprave za
inspekcijski nadzor na Ministarstvo poljoprivrede | ruralnog razvoja.

S postovanjem,

MINISTAR
dr Radoje Zugic

E7 7

81600 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835 fax: + 382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me




CBRAZAC
EHRTAID SROVEDENO. MALEIPROGINE I PROFSA
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{ - Koje probleme freba da rijesi predioZeni aki? |
¥ - Koji su uzrosi problema?

- HKoje su pos!jedlce gproblema?

- Koli su subjektl oftedeni, na koji na&in i u kojoj mijeri?

- Kako bi probiem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Odredbama Zakona ¢ inspekciiskom nadzoru ("SluZbeni list RCG", br. 36/03 "Sluzbeni list

CG". T&/08, 5711, 18/14 1 11/18), propisanc je da inspekcijski nadzor u oblastima

bezbjednost hrane { hrang za Zivotinje, veterinu 1 fitosanitame posiove vidi organ uprave

nadiefan za poslove inspekcljskog nadzora.

: -~ Odredbama predicZencg zakona prediaze se promiena postojeceg riefenja prema kome

inspekcijeki nadzor u oblastma bezbjednost! hrane | hrane za Zivotlinge, veterinu i/ ]

i fitosanitarne poslove, vrd: organ drzavae uprave odreden Uredbom o organizact) i naginy | !

rada driavne uprave, kako bi se postupak inspekcijskog nadzora udinio efikasniim u

oblastima od javncg injeresa — bezbjednost hrane § hrane za Zivotinje, veterinu i fi tosamtarne ;

; noslove kao specifitnim oblastima,

- Qdredbama vazeceg zakona osnovina funkcija organa u oblasti bezbjednosti hrane | hrane za
Zivotinje, veterinu | fitosanitarne poslove, a 1o je ledinstveni komandni lanac inspekciiski
nadzor, &ime se ogranitava sfikasno sprovedenje zakona.

- Donodenjem Zakona o pezbjednosti hrane {Sluzbeni list CG”, br. 57/18) koji je stupio na
snagy 15.10.2015. godine izvrdena je raspodjigla nadleznost, a samim tim i potreba za
dono&enjem izmjena i dopuna Urecbe o organizaciii { nadinu rad dravne uprave, kojom ée
sz posiovi Z nadleinost grgana uprave U sastavu Ministarsiva poijopriviede | rurainog

: razvoia koje su obavr;a*e Veterinarska | Fitosanitarna uprava, Ministarstvo zdravijd - Cdsjek

; za bezbjednost hrane | Ugrava za inspekcijske poslove - Sektor za zastifu | bezb;sdnost

! zaraviia liudi, Zivotinja, billa | 3uma: Odsiek za zdravstveno-saniarnu inspekciju u dijelu koji

se odnosi na sanitarne inspakiore kojt su vidili nadzer nad hranom; Odsjek za vetetinarsku |

: inspekciiv i Gdsjek za fitosaniiarnu inspekciju. objediniti u Upravy za bezbjednost hrane,

! veterinu 1 fitosanitame poslove,

- Inspekciski nadzor nhad hranot | hranom za Zivotinie, do osnivanja samostainog organa |
uprave za inspekeijske posiove, vriie su inspekcije koje su pripadale Veterinarsko] odnosno
Fitosanitarnej upravi | Ministarsivu zdravlja (fitosanitamma, veterinarska i sanitarna).

- Osnivanjem Uprave za bezbladnost hrane. veterinu | fitosanitarne poslove objedinjent su
| posiovi u oblash bezbjednast hrane u skladu sa nadieZnostima koje je do sada obavljaio pet |
organa uprave: Ministarstvo poljepriviede + ruralnog razvoja 1| uprave u sastavy —
Veterinarska uprava, Fitosaniarna uprava, Ministarstvo zdravija | Uprava za inspekaijske
poslove, & u skiladu sa ovom wedbom obavijaée dva organa uprave: Ministarsivo
; poljoprivrede i ruralnog razveja i uprave u sastavu -- Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i
 fitosanitarne posiove,




Objedinjavanjem ovih uprava se: cdgovornost locira na jednom mijestu; pojednostavijuju | ;
ubrzavaju administrativee procedure {registracije, odobrenje, dozvole za uvoz, lzvoz, tranzit i
reeksport | unutradnju proizvodnju | promet); smanjuje broj driavnih organa; racionalizuju |
judski, materfiaint | finansijski resursi. povedava efikasnost procesa rada administraciie |
kocrdinaciia | komunikaciis zmedu sektora, obezbieduje dostupnost administrativain usluga |
drzavnih organa na jednom miesiu ze privredne subjekte, fizitka fica, NVOD, medije i gradane
uoplte | polatavaiu adminisirativmi kapaciteli koncentracijem znanja, vieStina i lskusiva |
zaposlenih na jsdnom miesty &o je narcdio vaino kod pripreme | izrade sirategkih akata i
sprovodeniu aktivinosti u ovim oblastima u procesu EU integracija

iz ovih razloga, stvoren je pravni ognov da se u Zakonu o inspekciiskom nadzory v &anu Z kao |
izuzetak dopuni odredba da inspekciiski nadzor u oblasti driavine uprave, bezbjednost hrane |
hrane za fivotinje, vetering | fitosaniiarne posiove vs nadleZni organi driavne uprave, 4 skdadu |
sa ovam zakonom D mbmm fakmem

2 Cil;eva

- Roji ciljevi se postifu predioZenim propisom?

pnm ;enljwo

E - Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojedim strategijama iti programima Vlade, ako je
; .

3
i
i
|
i
i
]

i

FredlbZenim dopunama zakena cbezbjeduje se sveohuhvaini pristup u sfstemu bezbjednost :
hrane 1 hrane za 2volinje, veterinu 1 filosanitarne poslove prema kojim se, s jedne strane,
jasnc razgranicavaju odgovornost nadleZnih organa i subjekata v posiovanjy hranom i
hranom za Zivotinie, a sa druge strane, obezbieduje njhovo zajednitko dielovanie u cilju
chezbjedivanja visokog nivoa zadtite Zivola t zdravlja tudi | zastite interess potroSada, kao |
] kragjnjin korignika, &to je 1 osnovni ciff donogenja ovog zakona. Na ovaj nacin se obezhjeduje |
! da se odgovornost locira na jednom mjesty, pojednostavijuiv se | ubrzavaju administrativne |
procedure (registracije, odobrenia, dozvole za uvoz, izvoz, franzit | reekspgort i unuiradniu !
pmizvednju | promet), smanjuje se broi drZavnih organa nadleZnih za jednu oblast, !
racionalizuju se ludski, materijalni | finansijski resursi, pcverava se efikasnost procesa rada
; administracije i inspekcije kao dielova s%uzbene kontrole, kao i dostupnost administrativnih |
| usluga drzavnih organa na jednom miestu za privredne subiekie, fizicka lica, NVQ, medije i
gradane uopéie.
~  Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2015 -~ 2018;
- Strategija Crne Gore za transpoziciu i implementaciu pravne itekovine evropska unije za |
! Paglavlie 12 - Bezbjednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika sa Opétim akcnomm
] rianom { Posebnim akcionim planom za suzbijanie { iskorjenjivanje kiasiéne kuge svinia,
i - Strategija razvoia poljoprivrede | ruralnih podrudia Crne Gare 20153-2020;

3, Opcije

- Keje su moguée opcilie za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba !

razimatrati “status guo” opciju | preporudljivo Je uldjuditi | neregulatornu opelju, osim ako
P postoii ochaveza donodenja predioZenog propisa)l,
- ObrazloZiti preferiranu opeiju?

|- Ne postoje druge opcije. |

- Ova dopuna zakon predstaviia jedan od uslova za ispunjavanje Mietila za otvaranje pragavora u '1
Pogiavi;u 12 Bezbjednost hrane, velerinarska i fitosanitarna pol Hika.

4. Bnaliza ut;ra;a

- Nz koga ¢e i kako ¢e najvierovainiis uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe |
negativie utacaje direkine { indirekine.

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narofito malm i srednjim |

preduzecirma). ;

S
l
i
z




. 5, Procjena fiskalnog uticaja

“Dali pozitivne postjedice donodenja propisa apravdavaju troskove koje te on stvoriti.

Da Hl se propisom podriava stvaranje novih privrednib subjekata na trziSo i tmsha;
kopkurancija. . a
Ukijugits procienu administrativnib opteredenja | hiznis barijera. !

!

PradloZenom dopunom zakona cbezbjeduje se dielovanje idenog nadleznog organa u cifju
ohezbjedivanja visokog nivea zadtite Zivota | zdravija iudi | zadlite interesa potrodada, kao krajnjih |
korignika, to je 1 osnovni oil] doncenia ovih dopuna.

Donc$eniem ovoyg propisa nede se stvoriti novi rodkovi.

Postolanje oveg akia omogutava jedinstvent komandni lanac u oblasti bezbjednscti hrane, hrane
g Evotinje, velarinu | fiosanitame poslove radi implementsciju svin zhaljeva EU vezanih za |
bezbjednost hrane, &ime se stvaraju usiovi | za moguénost plasmana nasih proizvoda na trziste |
EU | nithove pozicioniranie na Zidtu | Ronkurentnost. Ne postoi negativan uticaj primjencm
propisa

Nece dovesti do stvarania administrativnin opteredenja i biznis barijera. Objedinjavanjern ovih
administrativnih 1 iInspekciiskih posiove: odgovornost se locira na jednom mjesty; pojednosiavijuju
ubrzavaju administrativie procedure (registracije, odobrenja, dozvole za uvoz, izvoz, tranzit i |
reekspoﬁ i unutragnj proizvodniu i promet); smanjuie broj drezavnih organa; racionalizujy Judski,
meaterijaini | finansiiski resurs); povedava efikasnost procesa rada adminisiracije | koordinacija i
kombnfkacua tzmedu sekiora; cbezbjeduje dostupnost administrativnih usiuga drzavnih organa na
iednom miesty za privisdne sublekie, fizidka lica, NVO, medile | gradane uopdte | pojadavaju |
administrativni kapaciteti kencentracijom znanja, viesting 1 iskustva zaposlenih na jednom rmjestu .
§to e narodito vaino kod priprerne i izrade stratedkih gkala 1 sprovodenju aklivnost v ovim
oblastima u procesu EU integracija.

_Da li su dobijene primjedbs ukljuCens u tekst propisa? Obraziofiti,

___0ie bilo predvideng.

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i © kom iznosu?

Da li je ocbezbjedenje finansijskih sredstava jednokratng, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazioZiti.

Da i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti. |
Da li su neophodna finansijska sredstva chezbijedena u budZetu za tekucu fiskalny godinu,
odnosno da Y su planivana u budZatu za narednu fiskanu godinu?

Da # je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e pronstecn
finansijske obaveze?

Da i ée se implementacijom propisa esivariti prihod za bud2et Crne Gore?

DirazloZit metodologiju koja je koriScenja prilikom obraduna finansijskih izdatakafprihoda.
Da H su postojali problemi u preciznom obraCunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti,

Da li su postojale sugestije WMinistarstva finansija na nacri/predlog propisa?

Za sprovodenie ovog Zakona nife polfebrio chezbjedivatl dodatna inansijska sredstva U BudZetu j

Cme Gore jer sy ista ved predvidena

Sredstva za sprovodenje oveg zakona e se shodno preuzeto] nadieZnosti, obezbijediti iz BudZeta

sa pozicije Uprave za inspekcijske poslove na odogvarajude pozicie Ministarstva poljoprivreds |

ruralnog razvoja — Uprava za bezbjednost hrane, velring 1 fitosanitarne posiove.

Implementaciiom plana ne preizilaze medunarcdne finansiske ohaveze,

Nile pradvideno donofenje novih podzakonskih akata iz kojih e proistedi finansijske obaveze, ali

je potrebno stvoriti usiove | prenijeti finansijska sredstva koja vec postoje za ove namjene,
implementaciion propisa nije precvidens nove ostvarivanje prihoda za budZet Crne Gore koje |




| 6. Konsultacije zainteresovanih strana _
i - Naznaditi da §i je koriSéena eksterna ekeperiska podréka i ako da, kako.
i - Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsuliovane, u kojoj fazi RIA procesa i
! kaka {javne ili ciliane konsultacije).

[ - Naznraditi glavne rezultate konsultaclia, i koji su prediozi | sugestije zainteresovanih strana
_prihvaceni ednosno nijesu prihvaceni, ObrazioZith,

- Tokom izrade dopuna zakona nije konddema eksterna ekspertska podréka

: 7: Monitoring i evaluacija §
I Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? %
- Koje £e mjere bifi predurets tokom primjene propisa da bi se ispunil ciljevi?

- Koli su glavni indikator! prema kojima ée se mjerili ispunjenje ciijeva? i
- Ko ce biti zaduZen za sprovedenje monitoringa | evaluacije primjene propisa? i
- Nema prepreka za implementaciju propisa. ;
{ - Ministarstve poljopriviede i rurainog razvoja, odnosno Uprava za berzbijednost hrane, veterinu i |
; fitosanitarne poslove Ge implementirall propis | ispunjavatli cilieve u skladu sa Strategijom Crne f
i Gore za transpoziciu | implementacijy pravne iekovine evropske uniie za Poglavije 12 - |
Bezbjednost hrane, veterinarska i ftosanitarna politika sa Opétim akcionim planom | Posebnim |

akeionim planom za suzbiianje i iskorfenjivanje klasiéne kuge svinja. E

|

i - Glavni indikatori prema kojima ée se niarili ispumienje ciljeva:
E - Otvaranje Pregovora u Poglavtiu 12.
; - Ministarsivo poljopriviede | ruralnog razvola, odnosno Uprava za bezbijednost hrane, veterinu i ]
% fitosanitarne posiove ¢e biti zaduzeni za sprovodenje monitoringa 1 evaluacie primjene propisa, |

Datum i miesto

Podgorica, 8.12.2015.
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Crna Gora ‘
Ministarstvo vanjskih posiova i evropskih integracija

Broj: 03/1/2-2/166/2 Podgorica, 14. X11 2015.

MINISTARSTVO EKONOMIJE

-2639/3 od 11. 12. 2015. godine traZili ste ‘

misljenje o uskladenosti Predloga zakona 0 dopuni Zakona 0
inspekcijskom nadzoru s pravnom tekovinom Evropske unije,

saglasno ¢lanu 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Vlade.

Dopisom broj 01

Nakon upoznavanja sa sadrzinom propisa, Ministarstvo vanjskih

poslova i evropskih integracija je saglasno s izjavom obradivata

propisa da ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je

potrebno obezbijediti uskladenost.




IZJAVA O USKLADENOST! NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM TEKOVINOM
EVROPSKE UNLE

Identifikacioni broj lzjave | ME/IU/PZ{15/22 |

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku | Pradiog zakona o dopuni Zakona o inspekcijskom nadzoru

- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on Inspection Control

2. Podaci o obradivatu propisa

a) Organ driavne uprave Koji priprema propis
Organ drZavne uprave Ministarstvo ekonomije
- Sektor/odsjek /
- odgovorno lice {ime, prezime, telefon, [ fgor Novelji¢, 020/482 - 113
g-mail) e-.mail: igor.noveljic@mek.gov.me
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Milica Raicevic, 020/234 - 156
e-mail) e-.mail: millica raicevic@mek.gov.me
b) Pravno lice s javnim ovladtenjem za pripremu | sprovodenie propisa
- Naziv pravnog lica /
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
a-mail)
- kontakt osoba {ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3. Organi drzavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

et

- Organ dr7avne uprave | Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabitizaciji i pridruZivanju izmedu
Evropske unije i njenih drzava lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (S5P)

a) Odredbe 55Pa s kojima se uskladuje propis

SSP, Glava Vi, Politika saradnje, ¢lan 97, Pofjoprivreda i agroindustrijski sektor

bj Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi S$Pa

ispunjava u potpunosti

djelimitno ispunjava

L—-1

ne ispunjava

c) Razlozi za djelimitno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
S55Pa

!
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
- PPCG za period 2015-2018
- Poglavije, potpoglavije /
- Rok za dono3lenje propisa /

- Napomena | Dono3enje zakona o dopuni Zakona o inspekcijskom natzoru
nije ptanirano Programom pristupanja Crne Gore £U

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

UFEU, Dio tredi, Politike i unutradnje akcije Unije, Glava I, Poljoprivreda i ribarstvo, ¢lan 381 39 / TFEU,
Part three, policies and internal actions, Title lf, agriculture and fisheries, article 38 and 39
Potpuno uskiadeno / fuily harmonized

b} Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji sekundarni izvori prava EU sa kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja
stepena njegove uskladenosti.

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije




Ne postoji sekundarni izvor prava EU ove vrste sa kojim bi se prediog proplsa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

6.1, Razlozi za djelimiénu uskladenost Ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s ko;lma je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu cinjenicu

/

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope | ostale izvore medunarodnog prava koriséene pri izradi
nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava sa kojima je /
potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

/

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tacke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
{prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o dopuni Zakona o inspekcijskom nadzoru nije preveden na engleski jezik.

11.Uceéée konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje® uskladenosti

U izradi Predloga zakona o dopuni Zakona o tnsggkcuskom nadzoru mje biigfuesca kg?.l!tanata

Potpis / ovlasceno lice obra aprop1$ & n ‘“\“1‘ :Potpis / mlﬁ@‘a vanjsig
/;} : S tntegracua y

“dr Vladimir Kavari¢ ..~ {;'

Datum: 09.12.2015. godine ‘ Y Datum:

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku {(ukoliko postoji}




TABELA USKLADENOSTI

1. identifikacioni broj {(B) nacrta/predioga propisa

1.1, [(dentifikacioni broj izjave o uskladenosti | datum utvrdivanja
nacrta/predloga propisa na Viadi il kvartal 2014

ME/TU/PZ/15/22 | ME/IU/PZIE5{22
2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka
/
3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore
Na crnogorskom jeziku Na engleskom jeziku
Predlog zakona o dopuni Zakona o inspekcijskom nadzoru Proposal for the Law on Amendments to the Law on Inspecticn Control
4, Uskladenaost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije
a) b) c) d) e}
Uskladenast odredbe Rok za
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske Qdredba i tekst odredbe nacrta/predioga nac‘rta/ predioga Razlog za djellm‘u.:nu postizanje
. « ; . N propisa Crne Gore s uskladenast ili
unije {€lan, stav, tacka) propisa Crne Gore (€lan, stav, tacka) . potpune
odredbom izvora neuskladenost

e uskladenosti
prava Evropske unije
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