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Viada Crne Gore, na sjednici od 21. januara 2016. godine, utvrdila
je PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O ZABRANI
ZLOSTAVLJANJA NA RADU, koji Vam u prilogu dostavljamo radi
stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji ¢e ucestvovati u radu Skup$tine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
ZORICA KOVACEVIC, ministar rada i socijalnog staranja i TIJANA
PRELEVIC, v. d. generalne direktorice Direktorata za rad.

PREDSJEDNIK
Milo Bukanovié, s. .
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Viada Crne Gore, na sjednici od 21. januara 2016. godine, utvrdila
je PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O ZABRANI
ZLOSTAVLJANJA NA RADU, koji Vam u prilogu dostavijamo radi
stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Viade koji ée ucestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predioga ovog zakona, odredeni su
ZORICA KOVACEVIC, ministar rada i socijalnog staranja i TIJANA
PRELEVIC, v. d. generalne direktorice Direktorata za rad.

PREDSJEDNIK
Milo Bukanovié, s. r.
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Crna Gora
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija

-Broj: 03/1/2-2/191/2 Podgorica, 25.XII 2015.

MINISTARSTVO RADA 1 SOCIJALNOG STARANJA

Dopisom broj111-343/15-4 o 25.12. 2015. traZili ste mi$ljenje o
uskladenosti Predloga Zakona o izmjenama Zakona o zabrani
zlostavljanja na radu s pravnom tekovinom Evropske unije, saglasno
¢lanu 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Vlade.

Nakon upoznavanja sa sadriinom propisa, Ministarstvo vanjskih
poslova i evropskih integracija je saglasno s izjavom obradivata
propisa da ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je
potrebno obezbijediti uskladenost.
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1ZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM TEKOVINOM
EVROPSKE UNUE

identifikacioni broj IzjJave | MRSS/IU/PZ/15/11

1. Naziv‘nacrtal_gudlgga proplsa

- na crnogorskom Jeziku | Prediog zakona o izmjenama Zakona o zabrani zlostavijanja na radu

- na engleskom jeziku | Proposal. for the Law on Amandments to the Law on Prohibition of

Harassment at Work
2. Podaci o obhradivalu propisa
a) Organ driavne uprave koji priprema propls
Organ drfavne uprave Ministarstvo rada i socfjainog staranja
- Sektor/odsjek Direktorat za rad
- odgovorno lice (ime, prezime, V D. Generaln} dlrektor leana Prelevi¢, tel: 482-474,
telefon, e-mail) ijang
« kontakt osoba (ime, prezime, telefon, Stefan : pon]lé samostalni savjetnlk I, tel: 482-467,
e-mail) e-mall: stefan.sa g .
b) Pravno lice s javnim oviadéenjem za pri
- Naziv pravnog lica /
-odgovomo lice (ime, prezime, /
telefon, e-mall) “
- kontakt osoba {Iime, prezime, telefon, /
e-mall)

3. Organl drfavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ driavne uprave | Ministarstvo rada | socijalnog starana

4, Uskladenost nacrta/predioga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizacji | pridruivanju lzmedu
Evropske unije | njenth driava tlanica, s jedne strang | Cme Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Glava VI, Uskladivanje zakonodavstva, sprovodenje zakona i pravila o konkurenciji ¢lan 72 t Han 79,
Radni uslovi | jednake mogucnosti, Glava VI, Politike saradnje, &lan 101, Saradnja u oblasti druftvene
politlke

b) Stepen Ispunjenosti obaveza koje proiziiaze iz navedenih odredbi SSPa

ispunjava u potpunosti

djelimitno Ispunjava

ne ispunjava

¢) Razlozi za djelimiZno Ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje prolzilaze iz navedenih odredbi
SSPa

/
5. Veza nacrta/predioga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
- PPCG za period 2015-2018
- Poglavije, potpoglavije /
- Rok za donodenje propisa -/

- Napomena | DonoZenje zakona o izmjenama Zakona o zabrani zlostavijanja
na radu nije predviden Programom pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predioga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unlje

Ne postoji primami lzvor prava EU ove vrste sa kojim bi se prediog propisa mogao uporeditl radi
utvrdivanja stepena njegove uskladenosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim Izvorima prava Evropske unije

Ne postoji sekundarni izvor prava EU ove vrste sa kojim bi se predlo; propisa mogao uporediti radi




utvrdivanja stepena njegove uskladenosti.

¢) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postojl izvor prava EU ove vrste sa kojim bi se prediog propisa mogao uporediti radi utvrdivanfa
| stepena njegove uskladenastl.

| 6.1. Razlozi za djelimitnu uskladenost iif neuskladenost nacrta/predioga propisa Cre Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7, Ukoliko ne postoje odgovarajufi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijedit! uskiadenost
. konstatovati tu Zinjenicu

Ne postojl izvor prava EU sa kojim bi se prediog propisa mogao uporediti radi utvrdivanja stepena

PRE ot | S

| njegove uskladenostl.
8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale kvore medunarodnog prava koriitene pri izradi
nacrta/predioga propisa
Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima
je potrebno usklagit! prediog propisa. /

9. Navesti da )i su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog

__prava prevedeni na crnogorski [ezik (prevode dostaviti u prilogu)
/

10, Navesti da |l je nacrt/prediog proplisa iz tatke 1 izjave o uskiadenost! pfwcdan na engleski jezik
{prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o Izmjenama Zakona o zabrani zlostavijanja na radu nije greveden ski jezik.
50 tauumdlmmlpudlognpmplsalnﬁhmmﬁuetueo

Prilog ohrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propiss na engleskom jeziku (ukoliko postoii)
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TABELA USKLADENOSTI

1. identifikactoni braj {IB) nacrta/predioga propisa

.V L s - . i cm 5

(1.1 identifikacion] broj lkjave o uskiadenosti | datum utwrdianja
nacrta/predioga propisa na Viadi

/
3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore
Na crnogorskom jeziku Na engleskom jeziku
Predlog zakona o izmjenama Zakona o zabrani zlostavijanja na radu Proposal for the Law gn Amandments to the Law on Prohibition of Harassment at
Work
4. Uskladenost nacria/predioga propisa s lzvorima prava Evropske unije
a) b) <) d) e}
Uskiadenost odredbe Rok za
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske | Odredba i tekst odredbe nacrta/predioga m"“‘""w" “"Gg';: . “mﬁmr‘“ postizanje
unije (tan, stav, tatka) propisa Crne Gore (tan, stav, tatka) odredbom izvora netskladenast . m:::sﬂ

prava Evropske unlje
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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj:01-03-17696/1 Podgorica, 25. decembar 2015.godine

MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA
- nfr ministra, g-de Zorice Kovatevié -

Postovana gospodo Kovadevit,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 111-343/15-3, a kojim se trai miSlienje na Predlog zakona o
izmjenama Zakona o zabrani zlostavijanja na radu, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predioga zakona | pripremijeni Izvjedtaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa,
sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U skladu sa &lanom 33 Poslovnika Viade Crme Gore ("Sl. list Crne Gore", br. 03/12) saglasni
smo da u postupku donodenja ovog Predioga Zakona nile potrebno vrditi analizu procjene
uticaja propisa, uvaZavajuci obrazioZenje prediagata.

Na osnovu uvida u dostavijeni tekst i lzviestaj o analizi uticaja propisa, utvrdeno je da za
sprovodenje Zakona nece biti potrebno dodatno izdvajanje finansijskih sredstava iz BudZeta
Crne Gore.

8 tim u vezi, Ministarstvo finansija je saglasno sa Predlogom zakona o fzmjenama Zakona o
zabrani zlostavijanja na radu.

S postovanjem, i N

/-&ﬁ‘ﬁ if‘-if;, ¢ \
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81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojeviéa br. 2
tel: +382 20 242 335; fax; +382 20 224 450; e-mail; mf@mif.gov.me




PREDLOG

ZAKON O IZMJENAMA ZAKONA O ZABRANI ZLOSTAVLJANJA NA RADU

Clan 1

U Zakonu o zabrani zlostavijanja na radu (,SluZbeni list CG", broj 30/12) u ¢lanu 20
stav 1 tacka 2 rije¢ ,zakijuckom® zamjenjuje se rijecju Jjedenjem”.

Clan2
U ¢lanu 25 stav 1 rijed ,zakljuéaka® zamjenjuje se rijecju ,rjeSenja”.
Clan 3
Clan 29 mijenja se i glasi:
»inspekcijski nadzor
Clan 29

Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi organ uprave nadleZan za
inspekcijske poslove.”

Clan 4
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u "Sluzbenom listu

Crne Gore", a primjenjivate se od dana podetka primjene Zakona o upravnom postupku
(.Sluzbeni list CG*, br. 56/14 i 20/15).




ObrazloZenje

|. Ustavni osnov

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona je odredba &lana 16 stav 1 tacka 5 Ustava
Cme Gore (,SluZbeni list CG", br.1/07 i 38/13), kojim je odredeno da se zakonom, u skladu
sa Ustavom,ureduju i druga pitanja od interesa za Cmu Gor.

ll. Razlozi za donoSenje zakona

Zakon 0 izmjenama Zakona o zabrani zlostavljanja na radu predlaze se zbog
usaglasavanja sa Zakonom o upravnom postupku (,Sluzbeni list CG®, br. 56/14 i 20/15), Gija
primjena podinje 1. jula 2016. godine.

Zakonom o upravnom postupku, koji je donesen 16. decembra 2014. godine,ureduju
se pravila po kojima su, u cllju ostvarivanja zatite prava i pravnih interesa fizickih lica,
pravnih lica ili drugih stranaka, kao i zasfite javnog interesa , duZni da postupaju drZzavni
organi, organi drzavne uprave, organi lokalne samouprave ,organi lokalne uprave, ustanove
i drugi subjekti koji vrSe javna ovla§Genja kad , neposredno primjenjujuél propise , odluéuju i
preduzimaju druge upravne aktivnosti u upravnim stvarima.

Zakon o zabrani zlostavljanja na radu (, Sluzbeni list CG", broj 30/12 ) sadrii
odredbe kojima su na drugadiji nadin uredena pitanja iz oblasti upravnog postupanja u
odnosu na Zakon o upravnom postupku. Stoga, neophodno je izvrSiti izmjene Zakona o
zabrani zlostavijanja na radu i uskladiti rjeSenja koja se odnose na postupanje u upravnim
stvarima sa Zakonom o upravnom postupku,do podetka primjene ovog zakona.

lll. Usagladenost sa pravnom tekovinom Evropske Unije i potvrdenim
medunarodnim ugovorima

Uskladenost predloga zakona sa odredbama Sporazuma o stabilizaclji i pridruivanju
zmedu Evropske unije i njenih drZava ¢lanica, s jedne strane | Crne Gore, s druge
strane (SSP)



a)Odredbe SSP sa kojima se uskladuje propis:

Glava VI, Uskiadivanje zakondavstva, sprovodenje zakona i pravila konkurencije, ¢lan 72 i
¢lan 79 — Radni uslovi i jednake moguénosti

Glava VI, Politike saradnje, &lan 101 — Saradnja u oblasti drustvene pdlitike.

Zakon o izmjenama Zakona o zabrani zlostavijanja na radu prediaze se zbog
usaglaSavanja sa Zakonom o upravnom postupku (,Sluzbeni list CG*, br. 56/14 i 20/15), &ija
primjena poginje 1. jula 2016. godine.

IV. Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

Clanom 1 Predloga zakona predlaZe se izmjena na nacin $to se u Glanu 20 stav 1
tacka 2 Zakona rijeé ,zakljuckom™ zamjenjuje rijecju rjeSenjem”, iz razloga Sto se, prema
Zakonu o upravnom postupku, o upravnoj stvari odluduje rjeSenjem, a ne zakljuckom kao
vrstom odiuke.

Iz istih razloga , u &lanu 2 Predloga zakona predlaze se izmjena stava 1 &lana 25
Zakona.

Clanom 3 Predloga zakona prediaze se izmjena &ana 29 Zakona, na nagin &to je
precizirano da inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi organ uprave
nadlezan za inspekcijske poslove.

Clanom 4 Predloga zakona propisano je stupanje na snagu ovog zakona, a njegova
primjena odloZena do pofetka primjene Zakona @ upravnom postupku.

V. Procjena finansijskih sredstava za sprovodenje zakona

Za sprovodenje ovog zakona u BudZetu Cme Gore, nije potrebno obezbjedivati
posebna sredstva.




~

Zakon o zabrani zlostavijanja na radu
(»Sluzbeni list CG", broj 30/12)
Pregled &lana koji se mijenja
Okoncanje postupka posredovanja
Clan 20

Postupak posredovanja zavrSava se u roku od osam dana od dana pokretanja
postupka:

1) zakljuCivanjem pisanog sporazuma izmedu strana u sporu;

2) zakljuékom posrednika o neuspjelom posredovaniju;

3) izjavom strana u sporu o odustajanju od daljeg postupka.

Iz opravdanih razloga rok za okondanje postupka posredovanja moZze se
produziti najviSe do 30 dana od dana pokretanja postupka.

Pokretanje postupka
Clan 25

Zaposleni koji nije zadovoljan ishodom postupka zastite od mobinga kod
poslodavca moze pokrenuti postupak za zastitu od mobinga kod Agencije za mime
rie3avanje radnih sporova ili kod nadieZznog suda, u roku od 15 dana od dana
dostavljanja obavijestenja, odnosnc zakljudaka, kao i u sluéaju kada ne postoji
saglasnost iz &lana 9 stav 2 ovog zakona o sporazumnom odredivanju posrednika.

Sporovi pokrenuti po ovom zakonu imaju karakter radnih sporova.

€lan 29

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi organ uprave nadleZan za poslove
inspekcijskog nadzora.
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