
• trifle rfl,,'

	

WI C.- ALI #...41.11,A AA. 1 	 r

I flpliMfbeHO.

	

Oct. ; r3P .1 	 Bp . i

3 tf3 04—

	

c0—	 C,RNA GORA

.1254	 2016

SKUPtTINA CRNE GOFR

Crna Gora
VLADA CRNE GORE
Broj: 08-9
Podgorica, 2. februar 2016. godine

PREDSJEDNIKU SKUPBTINE CRN

PRIMLJENO:	 9,"•	 20 t#16°	 GOD.
KLASIFIKACIONI
EROJ: /1. -.17/1 -2
VEZA:

EPA:	 10/6 44'-? U
EWPM:

I	 PRILOG:

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 21. januara 2016. godine, utvrdila
je PREDLOG ZAKONA 0 IZMJENAMA ZAKONA 0 ZABRANI
ZLOSTAVLJANJA NA RADU, koji Vam u prilogu dostavljamo radi
stavljanja u proceduru Skup§tine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji de ueestvovati u radu Skupttine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odrecleni su
ZORICA KOVAOEVIC, ministar rada i socijalnog staranja i TUANA
PRELEVIO, v. d. generalne direktorice Direktorata za rad.

PREDSJEDNIK
Milo Dukanovie, s. r.
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PREDSJEDNIKU SKUPtTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 21. januara 2016. godine, utvrdila
je PREDLOG ZAKONA 0 IZMJENAMA ZAKONA 0 ZABRANI
ZLOSTAVLJANJA NA RADU, koji Vam u prilogu dostavljamo radi
stavljanja u proceduru Skup§tine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji de udestvovati u radu Skupetine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
ZORICA KOVAOEVIC, ministar rada i socijalnog staranja i TIJANA
PRELEVIC, v. d. generalne direktorice Direktorata za rad.

PREDSJEDNIK
Milo Dukanovid, s. r.



tr i tn r=ftr, - 8, no. sc,rt to ropehop z. lb.; C.	 rnasm, ^Ma
v•.	

H."

! nplimrn8HO:
Opr.

3.43.1#
Crna Gora

Ministarstvo vanjsklh poslova i evropskih integracija

•Broj: 03/1/2-2/191/2	 Podgorica, 25. XII 2015.

MINISTARSTVO RADA I SOCIJALNOG STARANJA

Dopisom broj111-343/15-4 o 25.12. 2015. trailli ste mitljenje o
usIdadenosti Predloga Zakona o izmjenama Zakona o zabrant
zlostavljanja na radu s pravnom tekovinom Evropske unije, saglasno
Bann 40 stay 1 anneja 2 Poslovnika Vlade.

Nakon upoznavanja sa sadriinom propisa, Ministarstvo vanjsIdh
poslova i evropskih integracija je saglasno s izjavom obradivaes
propisa da ne postoje odgovarajudi propisi Evropske unije s kojima je
potrebno obezbijediti uskladenost



IZIAVA 0 USKLADENOS11 NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM TEKOVINOM
EVROPSKEUNUE

Identifikactoni broj Wave I MRSSAU/PZ/15/11
1. Nada nacrta/predloca propisa

•	 na cmogorslcom jeziku Predlog zakona o izadenama Zakona o zabrani zlostavijanja na 'ado
- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Amandments to the Law on Prohibition of

Harassment at Work
2. Podad o obradIvaeu propisa
a) Organ drfavne uprave koji pdprema propls

Organ drfavne uprave MinistarstV0 rada i sodjalnog staranja
- Sektor/odsjek Direktorat za red
- odgovomo lice (ime, prezime,
teiefon, e-mail)

V.D. General& direktor Tijana Prelevle, tel: 482-474,
e-mail: ilana.prclevIciawrs.goy.ne

•	 kontakt osoba (line, prezime, telefon,
e-mail)

Stefan iponjit, samostalni savjetnlk III, tel: 482467,
e-mail: WES_

I spravodenje proof-5ab) Pravno lice s javnim oviakenjem za pripremu
- Naziv pravnog Ilea	 /
- odgovomo	 lice	 (ime,	 prezime,	 /

telefon, e-mail)
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, 	 /

e-mail)
3. Organi drfavne uprave kop pritalenWsprotrode propls

- Organ drfavne uprave I Minlstarstvo rade I socijalnog staranja
4. Usidadenost nacrta/predloga prop)* $ odredbama Sporazume o stablIkezet I pridruilvania ivMdil
Evropske unge I *nib drfava elanica, $ jedne grans I Cme Gore, s druge Anne (SW)
a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje prods
Glava VI, Uskladivanje zakonodavstva, sprovodenje zakona i pravila o konkurendji, elan 72 I aan 	 73,
Radni uslovi I jednake mogudnosti, Glava VIII, Politike saradnje, elan 101, Saradnja u °blast druftvene
politike
b) Stepan Ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbl SSPa

u potpunostiIA Ispunjava
djellmieno ispurgava
ne ispunjava

c) Raziozi za djelimieno ispunjenje, odnosno nelspunjenje obaveza kola prolzilaze 12 navedenih odradbi
SSPa

/
5. Veza naczta/predloga propba s Progrernom pristupanla Crne Gore Evropskol map (PPCG)

- PPCG za period 2015-2018
- Poglavge, potpoglavije /

- Rok za donoienje proplsa /
- Napomena Donolenje zakona o izmjenama Zakona o zabrani zlostavganja

na radu Me predviden Programom pristupanja Cme Gore
Evropskoj uniji.

6. Uskiadenost nacrta/predlop proplsa a pravnom tekovinom Evropske unge
a) Uskladenost s pdmamim izvorima prava Evropslce unge
Ne postoji primami	 izvor prava EU ove vrste sa kojim bi se prediog propisa mogao uporeditl radl
utvrdivarga stepena njegove uskiadenosti.
b) Uskiadenost sa sekundarnlm lzvorima pra ys Evropske unije
Ne pasty sekundami izvor prava EU ove vista as kojim bi se predlog propisa mogao uporediti rad!



utvrritivanja stepena njegove uskladenosti.
c) Uskladenost s ostallm lzvorima prava Evropske ute
Ne postop Izvor prove EU ove vrste se koprn bi se predIog propIsa mono uporedIti radl utvnThranja
stepena njegove uddadenostl.
6.1. Retold za djelimibm usldadenost 10 neusldadenost nacrta/predlop propisa One Gore $ pravnom
tekovInom Evropske unlje I rok is kojem je predvideno podium)/ potpune uskladenost1

/
7. Ukoliko ne postoje odgovarajuil propIsl Evropske unlie $ kojtma je potrebno obarzbijedItl uskladenost

konstatovati tu tinjenicu
He postop Izvor prava EU sa kojlm bl se predlog proplsa mogao uporediti radi utvrellvanja stepena
njegove uskladenostl.
S.	 Naivete' pravne akte Savjeta Europe I ostale !same medunarodnog prava korlitene pi bradi

nacrta/predlop prop's*
Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima
je potrebno uskladiti predlog proplsa. /
9. Navestl da II su navedenl 'nod pra ys Evropske unije, Savjeta Evrope I °stall Wort medunarodnog

prava prevederti na ernogorskl jezIk (prevode dostavid is prilogu)

/
10. Navesti da II je nacrt/predlog proplsa It taElte 1 I4ave o uskladenostl preveden na engleskl jezik

(prevod dostaviti u prIlogu)
Predlog zakona o lzmjenama Zakona o zabranl zfostavgarda na radii rule preveden 	 engleski lark.
11.	 ta u lzradI nacrta/predlop melte I ahoy° WEIN* o	 ode
U In	 o Izmjenama Zakona o zabranl zlostavljanja na radu n
Potpl radIvala propisa PotpIs / mInIstap	 a	 evropskih

IntegracIja

Datum: Datum:	 i21.12	 godine

PrIlog °brawls:
1. Prevodl propIsa Evropske unlje
2. Prevod nacrta/predloga propise na engleskom jeziku (ukollko postop)



TABE1A USIC1ADENOSTI

1. Identifiliacioni broj(1111) nacrta/predloga proplsa 	 1.1.	 Identifikationl	 broj	 bine	 o	 uskbdenostl	 i	 datum	 utyrdlyanja
nacrta/predbp propisa na Wadi

2. Nati lzvora prava Evropske untie I CELE( wenaka
/

3. Naziv nacrta/predloga propisa One Gore
Na crnogorskom jeziku Na engleskom jeziku
Predlog zakona o izngenama Zakona o zabrani ziostavijanja na radu Proposal for the Law on Amandments to the Law on Prohibition of Harassment at

Work
4. Usldadenost rtacrta/predloga propba s &mama pra ys Evropske unge

a) b) c) d) e)

Odredba i tekst odredbe lzvora prava Evropske
unge (Nan, stay, tatka)

Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga
propisa One Gore (Elan, stay, taZka)

Usklateriost odredbe
nauta/ predloga

Gopropisa Cme	 re s
odredbom izvora

prays Evropske tinge

Raziog za djelimi
uskladenost illlaw
neusIdadenost

Ra za
postizanje
potpune

uskiadenosti
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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj:01-03-17696/1	 Podgorica 25. decembar 2015.godine

MINISTARSTVO RADA I SOCIJALNOG STAFtANJA
- n/r ministra, g-de Zorice Kovatevie -

Pottovana gospodo Kovadevie,

Na osnovu Vateg akta, broj: 111-343/15-3, a kojim se trafi mitfienje na Predlog zakona o
izmjenama Zakona o zabrani ziostavljanja na radu, Ministarstvo finansija daje stjedete

MI$LJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjeetaj o sprovedenoj anafizi procjene uticaja propisa,
sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U skladu sa Olanom 33 Poslovnika Vlade Cme Gore ('Sl. list Cme Gore", br. 03/12) saglasni
smo da u postupku donotenja ovog Predloga zakona nije potrebno vrtiti analizu procjene
uticaja propisa, uvaZavajudi obraziatenje predlagata.

Na osnovu uvida u dostavlieni tekst i lzvjettaj o analizi uticaja propisa, utvrdeno je da za
sprovodenje Zakona nate bid potrebno dodatno izdvajanje finansijskih sredstava iz Budieta
Cme Gore.

S tim u vezi, Ministarstvo finansija je saglasno sa Predlogom zakona o lzmienama Zakona o
zabrani zlostavffanja na radu.

c:cc, Aft "N.,

,Ldrita oje 2ugio;

81000 Podgorica, ul. Skunks Dragojevlba br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; email: rnfernItgov.me

S pottovanjem,



PREDLOG

ZAKON 0 IZMJENAMA ZAKONA 0 ZAEIRANI ZLOSTAVLIANJA NA RADII

dIan 1

U Zakonu o zabrani zlostavljanja na radii („Slutbeni list CG', broj 30/12) u dant: 20
stay 1 taoka 2 to „zakljudkom° zamjenjuje se rijedju „rje§enjenf.

Clan 2

U alanu 25 stay 1 Ned ,zakljutaka" zamjenjuje se Mediu irje§enja".

Clan 3

elan 29 mijenja se i glasi:

„Inspekcijski nadzor

Clan 29

Inspekcijskl nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vdi organ uprave nadletan za
inspekcijske poslove.°

Clan 4

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Slubenom listu
Cme Gore", a primjenjivate se od dana poOetka primjene Zakona o upravnom postupku
(,Slutbeni list CG", br. 56/14 i 20/15).



ObrazIofenje

I.Ustavni osnov

Ustavni osnov za donotenje ovog zakona je odredba 'Nana 16 sta y 1 tadka 5 Ustava
Cme Gore (,Slutbeni list CG", br.1/07 i 38/13), kojim je odredeno da se zakonom, u skladu
sa Ustavom,ureduju i druga pitanja od interesa za Cmu Goru.

II.Razlozi za donaenje zakona

Zakon o izmjenama Zakona o zabrani zlostavljanja na radu predlate se zbog
usaglatavanja sa Zakonom o upravnom postupku („Slu2ben1 list CG, Ix. 56/141 20/15), dija
primjena potinje 1. jula 2016. godine.

Zakonom o upravnom postupku, koji je donesen 16. decembra 2014. godine,ureduju
se pravila po kojima su, u cilju ostvarivanja zattite pra ys i pravnih interesa fiziakih lica,
pravnih lice Hi drugih stranaka, kao i zattite javnog interesa , du2n1 da postupaju ditavni
organi, organi dr±avne uprave, organi lokalne samouprave ,organi lokalne uprave, ustanove
i drugi subjekti koji vrte javna oviattanja kad , neposredno primjenjujuti propise , odlutuju i
preduzimaju druge upravne alctivnosti u upravnim stvarima.

Zakon o zabrani zlostavljanja na radu („ Sluibeni list CGS, broj 30/12 ) saddi
odredbe kojima su na drug giji nein uredena pitanja iz oblasti upravnog postupanja u
odnosu na Zakon o upravnom postupku. Stags, neophodno je izvriiti izmjene Zakona o
zabrani zlostalanja na radu I uskladiti rjetenja koja se odnose na postupanje u upravnim
stvarima sa Zakonom o upravnom postupku,do potetka primjene ovog zakona.

III.Usagladenost sa pravnom tekovinom Evropske Unlje I poWrdenim
medunarodnim ugovorima

Usldadenost predloga zakona sa odredbama Sporazuma o stabillzadj1 I pridrutivanju
lzmedu Evropske unije I njenih drtava olanica, $ jedne strane I Cme Gore, s drugs
strane (SSP)



a)Odredbe SSP sa kojima se uskladuje propls:

Glava VI, Usklacivanje zakondavstva, sprovodenje zakona I pravila konkurencije, dlan 72 i
dlan 79 — Radni uslovi i jednake mogudnosti

Glava VII, PoMike saradnje, dlan 101 — Saradnja u oblasti druitvene politike.

Zakon o izmjenama Zakona o zabrani zlostavljanja na radu predlate se zbog
usaglaavanja sa Zakonom o upmvnom postupku (,Sluibeni list CG", br. 56/14 i 20/15), dija
primjena podinje 1. jula 2016. gcdine.

IV.Objainjenje osnovnih pravnih instituta

Clanom 1 Predloga zakona predIde se izmjena na nadn go se u alanu 20 stay 1
tadka 2 Zakona Met „zakljudkom" zamjenjuje rijetju „rje§enjern", lz razloga to se, prema
Zakonu o upravnom postupku, o upravnoj stvari odluduje rje§enjem, a no zakljudkom kao
vrstom odluke.

lz istih razloga , u dlanu 2 Predloga zakona predlaie se izmjena stava 1 dlana 25
Zakona.

elanom 3 Predloga zakona predlate se izmjena dlana 29 Zakona, na naafi to je
precizirano da inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vr§i man uprave
nadletan za inspekcijske poslove.

elanom 4 Predloga zakona propisano je stupanje na snagu ovog zakona, a njegova
primjena odlotena do potetka primjene Zakona o upravnom postupku.

V.Procjena finansijskih sredstava za sprovodenje zakona

Za sprovodenje ovog zakona u Budtetu Cme Gore, nije potrebno obezbjedivatl
posebna sredstva.

•



Zakon o zabrani ziostavljanja na radu

(„Sluibeni list CG", broj 30112)

Pregled elana koji se mijenja

Okondanje postupka posredovanja

olan 20

Postupak posredovanja zavrtava se u roku ad osam dana ad dana pokretanja
postupka:

1)zakljudvanjem pisanog sporazuma izmedu strana u sporu;
2)zakQuakom posrednika o neuspjelom posredovanju;
3)izjavom strana u sporu o odustajanju od daljeg postupka.
lz opravdanih razloga rok za okondanje postupka posredovanja mote se

produilti najvi§e do 30 dana od dana pokretanja postupka.

Pokretanje postupka

elan 25

Zaposleni koji nije zadovoljan ishodom postupka zaitite ad mobinga kod
poslodavca moie pokrenuti postupak za zattitu ad mobinga kod Agencije za mlmo
rjetavanje radnih sporova ill kod nadletnog suda, u roku ad 15 dana ad dana
dostavljanja obavje§tenja, odnosno zaldjudaka, kao 1 u sluaaju kada ne postoji
saglasnost iz liana 9 stay 2 ovog zakona o sporazumnom odredivanju posrednika.

Sporovi pokrenuti po ovom zakonu imaju karakter radnih sporova.

dian 29

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vr§i organ uprave nadle±an za poslove
inspekcijskog nadzora.
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