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Cma Gora
VLADA CRNE GORE
Broj: 08-6
Podgorica, 2. februar 2016. godine

PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Cme Gore, na sjednici od 21. januara 2016. godine, utvrdila
je PREDLOG ZAKONA 0 IZPAJENAMA ZAKONA 0 FONDU RADA,
koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skup§tine
Cme Gore.

Za predstavnike Made koji Oe Ledestvovati u radu Skup§tine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
ZORICA KOVAOEVIO, ministar rada i socijalnog staranja i TIJANA
PRELEVIO, v. d. generalne direktorice Direktorata za rad,

PREDSJEDNIK
Milo Dukanovie, s. r.



PREDLOG

ZAKON 0 LZMJENAMA ZAKONA 0 FONDU RADA

dian 1

U Zakonu o Fondu rada („Slutbeni list CG", br. 88/09 i 39/15) dim 12 brie se.

elan 2

Clan 15 mijenja se iglasi:

"Odbijanje zahtjeva

Olan 15

Aka zaposleni, odnosno stedajni upravnik ne podnese zahtjev u roku iz Mane
13 stay 2 ovog zakona i ako ne dostavi potpunu dokumentaciju iz dlana 14 ovog
zakona, upravni odbor de donijeti rjeknje o kojim áe odbiti zahlev."

tlan 3

elan 17 mijenja se i glasi:

"Upravni odbor Fonda odluduje o zahtjevu i donosi rjeknje.
Protiv rjetenja iz stava 1 ovog dlana mo2e se podnijeti 2alba u roku od osam

dana od dana dostavljanja rjeknja.
0 talbi protiv rjeknja iz stava 2 ovog elana odluouje Ministarstvo, u skladu sa

zakonom.
Protiv rjeknja iz stava 3 ovog diana, mote se pokrenuti upravni spot."

oian 4

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavIjivanja u "Sluibenom listu
Crne Gore",a primjenjivaae se od dana podetka primjene Zakona o upravnom postupku
(„Slu2beni list CG", br. 56/14 i 20/15),



Obrazloienje

I.Ustavni osnov za donoeenje zakona

Ustavni osnov za donotenje ovog zakona sadr2an je u odredbi alana 16 sta y 1 taoka
5 Ustava Cme Gore (s Slu2beni list CG", br.1/07 i 38/13), kojim je odredeno da se zakonom,
u skladu sa Ustavom, ureduju i druga pitanja od interesa za Cmu Goru.

II.RazIozi za donoeenje zakona

Zakon o izmjenama Zakona o Fondu rada predlaie se zbog usaglatavanja sa
Zakonom o upravnom postupku („Slu2beni list CG", br. 56/14 i 20/15), dja primjena podinje
1. jula 2016. godine.

Zakonom o upravnom postupku koji je donesen 16. decembra 2014. godine,ureduju
se pravila po kojima su, u cilju ostvarivanja za§tite prava i pravnih interesa fiziekih lica,
pravnih lica iii drugih stranaka, kao i za§tite javnog interesa , dutni da postupaju dttavni
organi, organi driavne uprave, organi lokalne samouprave ,organi lokalne uprave, ustanove
i drugi subjekti koji \de javna ovlakenja kad , neposredno primjenjujud propise , odluOuju i
preduzimaju druge upravne aktivnosti u upravnim stvarima.

Zakon o Fondu rada („Slutheni list CG", br. 88/09 i 39/15) sadril odredbe kojima
su na drugadiji nadin uredena pitanja iz oblasti upravnog postupanja u odnosu na Zakon o
upravnom postupku. Stoga, neophodno is izvrtiti izmjene Zakona o Fondu rada I uskladiti
rjetenja koja se odnose na postupanje u upravnim stvarima sa Zakonom o upravnom
postupku, do pooetka primjene ovog zakona.

III.Usaglaeenost sa pravnom tekovinom Evropske Unije i potvrdenim medunarodnim
ugovorima

Uskladenost predloga zakona sa odredbama Sporazuma o stabillzaciji i pridrulivanju
izmedu Evropske unije I njenlh driava elanica, $ jedne strane I Crne Gore, s druge
strane (SSP)

a)Odredbe SSP sa kojima se usk/aduje propis:



glava VI, Uskladivanje zakonodavstva, sprovodenje zakona i pravila konkurencije, élan 79 —
Radni uslovi i jednake mogutnosti
Glava VII, Politike saradnje, élan 101 — Saradnja u oblasti dru§tvene politike, sta y 2 I 3.

Zakon o izmjenama Zakona o Fondu rada predlate se zbog usagla§avanja sa Zakonom o
upravnom postupku (,,Sluibeni list CG", br. 56/14 i 20/15), dija primjena pceinje 1. jula 2016.
godine.

IV.Objathjenje osnovnih pravnih instituta

elanom 1 Predloga zakona predlate se brisanje Olana 12 Zakona kojim je propisana
shodnaprimjena Zakona o upravnom postupku.

Clanom 2 Predloga zakona predlate se izmjena elana 15 Zakona iz razloga §to se
prema Zakonu o upravnom postupku o upravnoj stvari odlueuje samo rjetenjem, a ne
zakljakom kao vrstom odluke.Takode, zahtjev se vie ne mote odbaciti, vet prema
rje§enjima Zakona o upravnom postupku,samo odbiti.

Clanom 3 Predloga zakona predlate se izmjena Olana 17 Zakona, iz razloga
usklevanja sa tlanom 7 stay 1 alineja 2 i danom 9 vateoeg zakona, kao i Olanom 47
Zakona o upravnom postupku odnosno odluoivanjem kolegijalnog organa.

Clanom 4 Predloga zakona propisano je stupanje na snagu ovog zakona, a njegova
primjena odlotena do poOetka primjene Zakona o upravnom postupku.

V.Procjena flnansijskih sredstava za sprovodenje zakona

Za sprovodenje ovog zakona u Budtetu Cme Gore, nije potrebno obezbjedivati
posebna sredstva.



Zakon o Fondu rada

(„Sluthen1 list CG", 88109 i 39115)

Shodna primjena zakona

dian 12

U postupku ostvarivanja prava na potrdivanja, u skladu sa ovim zakonom,
primjenjuju se odredbe zakona kojim je ureden odti upravni postupak, ako ovim
zakonom nije drukaije uredeno.

Odbacivanje zahtjeva

Clan 15

Ako zaposleni, odnosno stdajni upravnik ne podnese zahtjev u roku iz dana
13 stay 2 ovog zakona i ako ne dostavi potpunu dokumentaciju lz dana 14 ovog
zakona, upravni odbor Ce donijeti zakljuaak o odbacivanju zahtjeva.

Nadleini organl za odluelvanje

Clan 17

Upravni odbor Fonda odluouje o zahtjevu.
Na osnovu odluke iz stava 1 ovog dana direktor donosi rjetenje.
Protiv rjdenja iz stava 2 ovog dana mo2e se podnijeti falba u roku od osam

dana od dana dostavljanja rjdenja.
0 ialbi protiv rjdenja lz stava 3 ovog elana odluouje Ministarstvo, u skladu sa

zakonom.
Rjdenje iz stava 4 ovog dana je konaono I protiv njega se mde pokrenuti

upravni spor.
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Crna Gora
Ministarstvo vanjskih poslova I evropskih integracija

Broj: 03/1/2-2/ 194/2	 Podgorica, 25. XII 2015.

MINISTARSTVO RADA I SOCIJALNOG STARANJA

Dopisom broj 111-304/15/4 od 25.12. 2015. train/ ste mfaljenje o
usldadenosti Predloga zakona o izmjenama Zakona o Fondu rada s
pravnom tekovinom Evropske unije, saglasno elanu 40 stay 1 alineja
2 Poslovnika Vlade.

Nakon upoznavanja sa sadrNnom propisa, Ministarstvo vanjskih
poslova i evropskih integracija je saglasno s izjavom obradivata
propisa da ne postoje odgovarajuei propisi Evropske unije s kojima je
potrebno obezbijediti uskladenost.



IZJAVA 0 USKULDENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORES PRAVNOM TEKOVINOM
EVROPSKE uNUE

Identifikation' brollzjave [	 MR5S/IU/PZ/15/08
1. Naziv naata/predloga propisa

- na crnogorskom jezIku Predlog zakona 0 lzmjenama Zakona o Fondu rada
- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Labour Fund Law

Z. Podaci o obradIvalu proplsa
a) Organ driavne uprave koji pr prema props

Organ dr/avne uprave	 MInIstarstvo rada I socljalnog staranja
- Sektor/odsjek	 Direktorat za red
- odgovorno lice (ime, prezime,	 V.O. General& direktor Tijana Prelevie, tel: 482-474.
telefon, e-mail)	 e-mail: tlana.orele ic@mrs.goirtme
- kontakt osoba ((me, prezime, 	 Stefan	 aponjle, samosta In( savjetnIk III, tel: 482-467,

telefon, e-mail) 	 e-mail: stefan.sarJonl/cammov.me	 1
b) Pravno lice sjavnim ovla gtenjem za pripremu I sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica	 /
- odgovorno	 lice	 (ime,	 preame,	 /

telefon, e-mail)
- kontakt	 osoba	 (ime,	 prezlme,

telefon, e-mail)
3. organi drfavne uprave kojl prlmjeryuju/sprovode propls

- Organ driavne uprave	 1 Ministarstvo rada I socljalnog staranja
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabllizadji I pridru glvanju Izmedu
Evropske unije I njenlh &Lava elanIca,s jedne Wane I erne Gore, $ druge strane (SSP)
a) Odredbe SSPa s kojIma se uskladuje propls
Glava VI, Usklailivanje zakOnodavstva, sprovodenje zakona I pravila o konkurenciji, elan 79 - RadnI uslovi I
lednake moguenostL Glava VIII, Polltike saradnje, flan 101 -Saradnja u °blast' drugtvene podtike stav 2 i 3
b) Stepan Ispunjenosti obaveza koje proizIlaze iz navedenih odredbl SSPa

ispunjava u potpunostt

amp- djelimieno ispunjava
ne Ispunjava

c) Razlozi za djelimleno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje prolzilaze lz navedenlh odredbi SSPa
5. Yen nacrta/predloga propha $ Programom prIstupanja Cme Gore Evropskoj unt0 (PPCG)

- PPCG za period	 2015-2018
- Poglavlje, potpoglavlje 	 /

- Rok za donde* propisa 	 /

- Napomena	 Donogenje Zakona o lamjenama Zakona o Fondu • rada nije
•	 predvideno Programom pristupanja Cme Gore Evropskoj unlji.

6. Uskladenost naerta/predloga proplsa s pravnom tekovinom Evropske unlie
a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unit!
Ne postoji primami izvor prays EU ove vrste sa kojim bi se predlog propisa mogao uporedlti radi utvrdivanja
stepena &agave uskladenosti.
b) Uskladenost sa sekundarnim lzvorima prava Evropske unue
Ne postoll sekundarnl izvor prava EU ove vrste sa kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi
utvriThranja stepena njegove uskladenosti.
c) Uskladenost $ ostallm izvorima prava Evropske unk
Ne postoji lzvor prava EU ove vrste sa kojim bl se predlog propisa mogao uporeditl radi utvrdivarija stepena
njegove usklattenostl.
6.1. Razlozi za djamitnu usidadenost III neusidadenost nacrta/predlogo proplsa Crne Gore $ pravnom



tekovinom Evropske untie 1 rok u kojem je predvitteno postizanje potpune usklactenosti
/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuti prop1s1 Evropske unile $ koPme je potrebno obezbljediti uskladenost
konstatovatItu tinjenicu

Ne postoje odgovarajuti propisi EU sa kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi utvrinvanJa stepena
njegove uskladenosti
8.	 Navestl pravne akte Savjeta Evrope 1 ostale lzvore medunarodnog prava korliterte prl kradi

nacrta/predloga propIsa
Ne postoje izvorl metrunarodnog prava $ kojima Je
potrebno uskladiti predlogproplsa.

/

9. Navestl da 11 su navedent izvort prava Evropske untie, Savjeta Evrope Install 'mod medunarodnog prava
prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostavIti u prllogu)

/
10. Navesti da 11 je nacrt/predlog proplsa lz tatke 1 1zjave o usIdadenosti preveden na engleskl jezIk

(prevod dostavIti u prllogu)
Predlog zakona o izmjename Zakona o Fondu rada nije preveden na engleski jezik..
11.116 . " 0 j	 r nate u brad' nacrta/predloga propka I njihovo mliljenje o	 adenOsti
U lzr	 .	 a o lzmjenama Zakona o Fondu rada nije bib utegta kor$ultanata,
P sip tnt.	 b divata propisa

_
Potpls / ministar v	 evropsklh
integracija

Datum; 22.122015. godlne Datum:
•

S '6430

PrIlog obrasca:
1. Prevodi prof:Ilse Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postai°



TABE1A USKLAEIENOST1

1. wentmxacoom tiro; pm nacrta/predioga propIsa	 1.1.	 IdentRikadonl	 broj	 Wave	 o	 uskladenosti 	 I	 datum	 utynrivanla
nacrta/predloga propIsa na Vladi

----- — -. -	 _	 =	
------.12. Nat Izvora prava Evropske unlje 1 CELLI( oznaka

/
3. Naziv nacta/predloga prop1sa One Gore
Na crnogorskom jeziku Na engleskorn jezilcu
Predlog zakona a izmjenama Zakona o Fondu rada Proposal for the Law on Amendments to the Labour Fund Law
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima pan Evropske unlje

a) b) c) d) e)

Odredba 1 telcst odredbe izvora prava Evropske
unije (flan, stay, tadca)

Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga
propisa Cme Gore Man, stay, tafIca)

Uskladenost odredbe
nacrta/ predloga

propisa One Gore s
odredbom izvora

prava Evropske unije

Razing	 uza djellmiln
uskladenost ill
neuskladenost

Rok za
postizanje
potpune

uskladenosti
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CRNA GORA

MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj:01-03-17898/1 	 Podgorica 25 decembar 2015.godine

MINISTARSTVO RADA I SOCIJALNOG STARANJA
- n/r mlnIstra, g-de Zorice Kovatevle -

Pottovana gospodo Kovadevid,

Na osnovu Vateg akta, broj: 111-304/15-3, a kojim se trail mitljenje na Predlog zakona o
izmjenama Zakona o Fondu reds, Ministarstvo finansija daje sljedeae

MI§LJENJE

Na tekst Predloga zakona I pripremljeni lzvjekaj o sprovedenoj anallzi procjene uticaja propisa,
sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U skladu sa elanom 33 Poslovnika Vlade Cme Gore ("Sl. list Crne Gore", br. 03/12) saglasni
smo da u postupku dono§enja ovog Predloga zakona nije potrebno v giti analizu procjene
uticaja propisa, uvalavajual obrazIotenje predlagata.

Na osnovu uvida u dostavljenl tekst i IZVjettaj 0 analizi uticaja propisa, utvrdeno je da za
sprovodenje Zakona nede biti potrebno dodatno izdvajanje finansijskiti sredstava iz Budieta
Cme Gore.

S tim u vezi, Ministarstvo finansija je saglasno sa Predlogom zakona o izmjenama Zakona o
Fondu rada.

S pogovanjem, 4( 4:111r et?
0	 le'174 4:	 in
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81000 Podgorica, ul. Stanka Dragoievida br, 2
lel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mfemitgov.me
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