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PREGLED ODREDBI ZAKONA O SLOBODNOM PRISTUPUINFORMACUAMA

KOJE SE MUENJAJU

Osnovne odredbe

Clanl

Pravo na pristup informacijama u posjedu organa vlasti ostvaruje se na nacin i po postupku
propisanim ovim zakonom

Ravnopravnost i jednakost

Clan 6

Organi vlasti duzni su da svakom fizickom i pravnom lieu omoguce pristup informacijama na

ravnopravnoj osnovi i pod jednakim uslovima, ako ovim zakonom nije drukcije odredeno.

Znacenje izraza

Clan 9

Pojedini izrazi u Ovom zakonu imaju sljedece znacenje:
1) organ vlasti je drzavni organ (zakonodavni, izvrsni, sudski, upravni), organ lokalne

samouprave, organ lokalneuprave, ustanova,privredno drustvo i drugo pravno lice ciji je
osnivac, suosnivac ili vecinski ylasruk drzava ili lokalna samouprava, pravno lice ciji se rad

vecim dijelom finansira iz javnih prihpda, kao i fizicko lice, preduzetnik in pravno Uce koje vrsi
javno ovlascenje ili upravlja javnim fondom;

2) informacija u posjedu organa vlasti je fakticko posjedovanje trazene informacije od strane
organa vlasti (sopstvena informacija, informacija dostavljena od drugog organa vlasti ili od

treceg lica), bez obzira na osnov i nacin sticanja;
3) objavljivanje informacije je omogucavanje sadrzine informacije dostupnom;

4) objelodanjivanje informacije je saznanje sadrzine informacije od strane podnosioca zahtjeva
ili drugog lica koje nije zaposleno u organu vlasti u cijem se posjedu informacija nalazi;

5) dan podnosenja je dan kada je zahtjev ili drugi podnesak fizickog ili pravnog lica primljen u
organu vlasti;

6) dan dostavljanja je dan kada je rjesenje ili drugi akt organa vlasti urucen podnosiocu zahtjeva;
7) javni funkcioner je hce koje taj status ima u smislu zakona kojim se ureduje sprjecavanje

sukoba interesa;

8) konvertovanje je proces pretvaranja odredenog zapisa - dokumenta iz stampane u elektronsku
formu i obratno.



Informacija i pristup informacijama

Clan 10

Informacija je dokument ill die dokumenta u pisanoj, stampanoj, video, zvucnoj, elektronskoj ili
! drugoj formi, ukljucujucii njihove kopije, bez obzira na sadrzinu, izvor (autora),vrijeme

sacinjavanja iU sistem klasifikacije.
Pristup informacijama obuhvata pravo trazenja i primanja informacija, bez Obzira na svrhu i

podatke koji su u njima sadrzani.

Proaktivm pristup informacijama

Clan 12

Organ vlasti duzan je da ha svojoj internet stranici objavi sljedede informacije:
1) vodic za pristup informacijama;
2) javne registre i javne evidencije;

3) programe i pianove rada;
4) izvjestaje i druga dokumenta o radu i stanju u oblastima iz svoje nadleznosti;

5) nacrte, predloge i konacne tekstove strateskih dokumenata i planova i programa za njihovo
sprovodenje;

6) nacrte i predloge zakona i drugih propisa, kao i misljenja eksperata na te propise;
7) pojedinacne akte i ugovore o raspolaganju finansijskim sredstvima iz javnih prihoda i

drzavnom imovinom;
8) spisak drzavnih sluzbenika i namjestenika, sa njihovim sluzbenickim i namjestenickim

zvanjima;
9) spisak javnih funkcionera i liste obracuna njihovih zarada i drugih primanja i naknada u vezi

I sa vrsenjem javne funkcije;
10) rjesenja i druge pojedinacne akte koji su od znacaja za prava, obaveze i interese trecih lica;

11) informaciju kojoj je po zahtjevu pristup odobren.
Organ vlasti duzan je da informaeije iz stava 1 ovog clana objavi u roku od 15 dana od dana

njihovog sacinjavanja ili donosenja, odnosno usvajanja.
Organ vlasti moze na svojoj internet stranici objaviti i druge informacije koje nijesu obuhvacene

stavom 1 ovog clana.
Prilikom objavljivanja informacija, organ vla0 duzan je da na odgovarajuci nacin zastiti hcne

podatke koji su od znacaja za privatnost i podatke koji su oznaceni stepenom tajnosti, u skladu sa
zakonom.

Ogranicenja prlstupa informacijama

Clan 14

I

: Organ vlasti moze ograniciti pristup informaciji iU dijelu informacije, ako je to u interesu:
1)zastiteprivatnosti od objelodanjivanja podatakapredvidenih zakonom kojim se ureduje zastita

podataka o licnosti, osim podataka koji se odnose na:



- javne fiinkcionere u vezi sa v'rsenjem javne funkcije, kao i prihode, imovinu i sukob interesa tih
; lica i njihovih srodnika koji su obuhvaceni zakonom kojim se ureduje sprjecavanje sukoba

interesa,
- sredstva dodijeljena iz javnih prihoda, osim za socijalna primanja, zdravstvenu zastitu i zastitu

od nezaposlenosti;
2) bezbjednosti, odbrane, spoljnje, monetame i ekonomske politike Crne Gore, u skladu sa

propisima kojima se ureduje tajnost podataka, oznaceni stepenom tajnosti;
3) prevencije istrage i gonjenja izvrsilaca krivicnih djela, radi zastite od objelodanjivanja

' podataka koji se odnose na:
- sprjecavanje izvrsenja krivicnog djela,

- prijavljivanje krivicnog djela i njegovog izvrsioca,
- sadrzinu preduzetih radnji u pretkrivicnom i krivicnom postupku,

- dokaze prikupljene izvidajem i istragom,
: - mjere tajnog nadzora,

- zasticenog svjedoka i svjedoka saradnika,
- efikasnost vodenja postupka;

4) vrsenja sluzbene duznosti, radi zastite od objelodanjivanja podataka koji se odnose na:
- planiranja inspekcijske kontrole i nadzora od strane organa vlasti,

- konsultacije unutar i izmedu organa vlasti u vezi sa utvrdivanjem stavova, radi izrade sluzbenih
dokumenata i predlaganja rjesenja nekog predmeta,

- rad i odlucivanje kolegijalnih organa,
- pokretanje i vodenja disciplinskog postupka;

5) zastite trgovinskih i drugih ekonomskih interesa od objavljivanja podataka koji se odnose na
zastitu konkurencije i poslovnu tajnu u vezi sa pravom intelektualne svojine.

Sadrzina zahtjeva

Clan 19

1 Zahtjev za pristup informaciji treba da sadrzi:
1) naziv informacije ili podatke na osnovu kojih se ona moze identifikovati;

2) nacin na koji se zeli ostvariti pristup informaciji;
3) podatke o podnosiocu zahtjeva (ime, prezime i adresa fizickog lica, ili naziv i adresa pravnog

lica), odnosno njegovog zastupnika, predstavnika ili punomocnika.
Podnosilac zahtjeva moze da u zahtjevu navede i druge podatke za koje smatra da su od znacaja

za ostvarivanje pristupa trazenoj informaciji.
Organ vlasti moze propisati obrazac zahtjeva za pristup informaciji, ah je duzan da postupi i po

, zahtjevu koji nije podnijet na tom obrascu.

Odbijanje zahtjeva

Clan29

Organ vlasti odbice zahtjev za pristup informaciji, ako:
1) pristup informaciji zahtijeva ili podrazumijeva sacinjavanje nove informacije;

2) je podnosiocu zahtjeva bio omogucen pristup istoj informaciji u toku prethodnih sest mjeseci;



3) postoji razlog iz clana 14 ovog zakona za ogranicavanje pristupa trazenoj informaciji

Rjesavanje o zahtjevu

Clan 30

O zahtjevu za pristup informaciji, osim u slucaju iz clana 22 ovog zakona, organ vlasti odlucuje
rjesenjem, kojim dozvoljava pristup trazenoj informaciji ili njenom dijelu ili zahtjev odbija.

Rjesenjem kojim se dozvoljava pristup informaciji ili njenom dijelu odreduje se:
1) nacin na koji se dozvoljava pristup informaciji;

2) rok za ostvarivanje pristupa;
3) troskovi postupka.

Rjesenje kojim se odbija zabtjev za pristup informaciji sadrzi detaljno obrazlozenje razloga zbog
kojib se ne dozvoljava pristup trazenoj informaciji.

Troskovi postupka

Clan 33

Na zabtjev za pristup informaciji ne placa se taksa.
Podnosilac zabtjeva snosi troskove postupka za pristup informaciji koji se odnose na stvarne

troskove organa vlasti radi kopiranja, skeniranja i dostavljanja trazene informacije, u skladu sa
propisom Vlade Crne Gore.

Propisom iz stava 2 ovog clana mogu se utvrditi posebni troskovi za pristup informacijama u
arbivima, bibliotekama i muzejima koje predstavljaju arbivsku ili bibliotecku gradu, odnosno

muzejski materijal.
Ako je podnosilac zabtjeva lice sa invaliditetom i lice u stanju socijalne potrebe, troskove

postupka za pristup informaciji snosi organ vlasti.
Troskovi postupka iz stava 2 ovog clana placaju se prije omogucavanja pristupa informaciji.

Ako podnosilac zabtjeva ne dostavi dokaz da je uplatio troskove postupka u utvrdenom iznosu,
organ vlasti mu nece omoguciti pristup trazenoj informaciji.

Pravo na zalbu

Clan 34

Protiv akta organa vlasti o zabtijevu za pristup informaciji podnosilac zabtjeva i drugo
zainteresovano lice moze izjaviti zabu nezavisnom nadzornom organu nadleznom za zastitu
podataka o licnosti i pristup informacijama, Agenciji za zastiti podataka o licnosti i pristup

informacijama (u daljem tekstu: Agencija), preko organa vlasti koji je o zahtjevu rijesavao u
prvom stepenu.

Izuzetno od stava 1 ovog clana protiv rjesenja kojim je odbijen zabtjev za pristup informaciji
koja sadrzi podatke koji su oznaceni stepenom tajnosti ne moze se izjaviti zalba, vec se moze

tuzbom pokrenuti upravni spor.



Nadlemosti Agencije

Clan 39

Agencija, pored nadleznosti koje su propisane zakonpm kojim se ureduje zastita licnih podataka:
1) vrsi nadzor nad zakonitoscu upravnih akata kojima se rjesava o zahtjevima za pristup

informacijama i preduzima zakonom propisane mjere;
2) vodi informacioni sistem pristupa informacijama;

3) prati stanje u oblasti pristupa informacijama;
4) vrsi inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona u odnosu na sacinjavanje i azuriranje
vodica za pristup informacijama, proaktivno objavljivanje informacija i dostavljanje akata i

podataka za potrebe vodenja inforiiiacionog sistema pristupa informacijama.
5) podnosi zahtjeve za pokretanje prekrsajnog postupka za povrede odredaba ovog zakona koje
se odnose na sacinjavanje i azuriranje vodica za pristup informacijama, proaktivno objavljivanje
informacija i dostavljanje akata i podataka za potrebe vodenja informacionog sistema pristupa

informacijama.
6) vrsi i druge poslove propisane ovim zakonom.

Sudska zastita

Clan44

Podnosilac zahtjeva za pristup informaciji i drugo zainteresovano lice ima pravo na sudsku
zastitu, u skladu sa zakonom kojim se ureduje upravni spor.

Sud ima pravo da cijeni da li je organ vlasti podatke sadrzane u informaciji kojoj se trazi pristup
pravilno oznacio stepenom tajnosti u skladu sa zakonom kojim se ureduje tajnost podataka.

Postupak po tuzbi u vezi sa pristupom informaciji je hitan.

Prekrsaji za organ vlasti

Clan 47

Novcanom kaznom od 500 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice ako:
1) ne sacini, ne objavi in redovo, a najmanje jednom godisnje, ne azurira vodic za pristup

informacijama (clan 11 stav 1);
2) na svojoj internet stranici ne objavi informacije koje je duzan da objavi (clan 12 stav 1);

3) ne omoguci podnosiocu zahtjeva pristup infonnaciji ih njenom dijelu, osim u slucajevima
predvidenim ovim zakonom (clan 13);

4) ne omoguci pristup informaciji cije je objelOdanjivanje od preovladujuceg javnog interesa,
osim ako ne dokaze da postoji drugi znacajniji javni interes (clan 17 stav 2);

5) podnosiocu zahtjeva koji to trazi ne izda ili ne dostavi odgovarajuci dokaz da je primio zahtjev
za pristup informaciji (clan 18 stav 5);

6) ne pozove podnosioca zahtjeva da otkloni nedostatke u zahtjevu i ne da mu uputstvo kako da
nedostatke otkloni (clan 20 stav 2);



7) ne omoguci podnosiocu zahtjeva pristup informaciji na nacin koji on zeli, osim ako
zahtijevani nacin nije tehnicki moguc ill ne izvrsi, kada je to moguce i primjereno, konverziju

postojeceg formata informacije u elektronsku, odnosno analognu formu (clan 21 st. 2 i 3);
8) ne omoguci podnosiocu zahtjeva uvid u javni registar ili javnu evidenciju u roku od pet dana

od dana podnosenja zahtjeva (clan 22 stav 2);
9) ne obavijesti, u pisanoj formi, podnosioca zahtjeva, u roku od pet dana od dana podnosenja

zahtjeva, o tome gdje je i kada trazena informacija javno objavljena (clan 26 stav 2);
10) o zahtjevu za pristup informaciji ne donese rjesenje i ne dostavi ga podnosiocu zahtjeva, u

roku od 15 dana od dana podnosenja zahtjeva (clan 31 stav 1);
11) u slucaju produzenja roka za donosenje i dostavljanje rjesenja po zahtjevu za pristup

informaciji ne obavijesti, u pisanoj formi, podnosioca zahtjeva, u roku od pet dana od dana
podnosenja zahtjeva, o produzenju roka za rjesavanje o zahtjevu (clan 31 stav 4);

12) ne izvrsi rjesenje kojim je dozvoljen pristup informaciji, u roku od pet dana od dana
dostavljanja rjesenja podnosiocu zahtjeva, odnosno od dana kada je podnosilac zahtjeva dostavio

dokaz 0 uplati troskova postupka, ako su oni rjesenjem odredeni (clan 32);
13) kao prvostepeni organ ne postupi po zalbi protiv akta o zahtjevu za pristup informaciji u roku

od pet dana od dana podnosenja zalbe (clan 37);
14) ne dostavi Savjetu Agencije trazene informacije i podatke, u roku od pet dana od dana

dostavljanja zahtjeva (clan 40 stav 2);
15) ne dostavi Agenciji podatke o podnescima, aktima i mjerama iz clana 41 stav 1 ovog zakona,
u roku od 10 dana od dana nihovog podnosenja, odnosno sacinjavanja ili preduzimanja (clan 42);

16) pozove na odgovomost zaposlenog koji, savjesno vrseci duznost, objelodani informaciju
koja sadrzi podatke o zloupotrebi ili neregulamosti u vrsenju javne funkcije ih sluzbenog

ovlascenja (clan 45).
Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznice se i odgovomo Uce u pravnom lieu, drzavnom organu,
organu lokalne samouprave, organu lokalne uprave i fizicko lice novcanom kaznom od 200 eura

do 2.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznice se preduzetnik novcanom kaznom od 150 eura do
6.000 eura.


