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PREDLOG

ZAKON 0 JAVNIM OKUPLJANJIMA I JAVNIM PRIREDBAMA

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan 1

Ovim zakonom ureduju se javna okupljanja gradana i javne priredbe, naein njihovog
prijavljivanja, kao i njihovo organizovanje.

Javno okupljanje
Clan 2

Javno okupljanje podrazumijeva svako mimo okupljanje vie od 20 lica na otvorenom
prostoru radi izraZavanja politiekih, socijalnih i drugih uvjerenja i ciljeva, protesta, interesa i
razlieitosti.

Pravo na javno okupljanje
'elan 3

Svako ima pravo da organizuje javno okupljanje, bez odobrenja, u skladu sa zakonom
i potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Javna priredba
Clan 4

Javna priredba podrazumijeva okupljanje organizovano radi ostvarivanja prihoda u
okviru registrovane privredne djelatnosti koje, s obzirom na oeekivani broj troesnika i prirodu
priredbe, zahtijeva preduzimanje posebnih mjera bezbjednosti.

Javna priredba organizuje se u skladu sa ovim zakonom.

Javno okupljanje i javna priredba u pokretu
Clan 5

Javno okupljanje i javna priredba koji su organizovani kao kretanje ueesnika na
odredenom prostoru smatraju se javnim okupljanjem i javnom priredbom u pokretu.

Prostor prikladan za javno okupljanje i javnu priredbu
Clan 6

Prostor prikladan za javno okupljanje i javnu priredbu je javno mjesto pristupaeno i
prikladno za okupljanje lica eiji broj i identitet nije unaprijed odreden, i na kojem okupljanje
lica ne dovodi do ugraavanja ljudskih prava i sloboda i posebnih manjinskih prava i sloboda
drugih lica, zdravlja lica i bezbjednosti flea i imovine.

Za javno okupljanje i organizovanje javne priredbe nije prikladan prostor koji se nalazi
na udaljenosti 10 metara od objekta u kojem je smje§tena Vlada Cme Gore, odnosno na
udaljenosti 15 metara od objekata u kojima su smjateni Skup gtina Cite Gore, Predsjednik
Cite Gore i Ustavni sud Cite Gore.



Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 7

Izrazi koji se it ovom zakonu koriste za fizieka lica u mu§kom rodu podrazumijevaju
iste izraze u 2enskom rodu.

II. JAVNA OKUPLJANJA

Organizator javnog okupljanja
Clan 8

Organizator javnog okupljanja je fizielco iii pravno lice koje, u skladu sa ovim
zakonom, prijavljuje, organizuje i oddava javno okupljanje (u daljem tekstu: organizator).

Javno okupljanje mok da organizuje vie fiziekih, odnosno pravnih lica.

00riavanje tavnog okupljanja
Clan 9

Organizator je du2an da odredi jedno fizieko lice koje tie biti zadukno da ostvaruje
kontakt sa organom uprave nadIanim za policijske poslove (u daljem tekstu: policija) i
drugim nadle2nim organima, preduzima potrebne mjere i upozorava ueesnike na obavezu
pogtovanja zakona (u dal] em tekstu: voda okupljanja).

Alco nastupi stvama opasnost za bezbjednost ueesnika javnog okupljanja i imovinu,
organizator, odnosno voda okupljanja mok prekinuti javno okupljanje, a ako je u
meduvremenu uspostavljen javni red i mir, mok nastaviti prekinuto javno okupljanje.

Obaveza prijavljivanja javnog okupljanja
Clan 10

Organizator je dulan da podnese pisanu prijavu za oddavanje javnog okupljanja,
najkasnije pet dana prije njegovog oddavanja.

Prijava se podnosi policiji u mjestu oddavanja javnog okupljanja, odnosno mjestu
podetka javnog okupljanja u pokretu.

0 oddavanju javnog okupljanja policija obavje§tava nadle2ne organe i sluThe (sluThe
hitne medicinske pomoei, vatrogasne sluThe i sl.).

Izuzetno od stava 1 ovog elana, ne prijavljuju se okupljanja koja se ne odrlavaju na
otvorenom prostoru i na javno dostupnim mjestima, osim it slueajevima kad organizator to
smatra potrebnim.

Prijava javnog okupljanja
Clan 11

Prijava iz elana 10 stay 1 ovog zakona, podnosi se na propisanom obrascu i saddi:
1) podatke o organizatoru, i to:
- za pravno lice: naziv i sjedi gte, lieno ime i kontakt telefon odgovomog lica u

pravnom lieu;
- za fizielco lice: lien° ime, jedinstveni matieni broj (u daljem tekstu: JMB), adresu,

mjesto prebivali gta i kontakt telefon;
2) litho ime, JMB, adresu, mjesto prebivali§ta i kontakt telefon vode okupljanja;
3) podatke o prostoru, datumu i vremenu oddavanja i trajanju javnog okupljanja;
4) program i cilj javnog okupljanja;
5)procjenu broja ueesnika; i
6) druge podatke od interesa za bezbjedno i nesmetano oddavanje javnog okupljanja.



U slueaju javnog okupljanja u pokretu, prijava sadr2i i taOno odredenu trasu kretanja,
mjesto polaska i mjesto zavrktka, mjesto zadr2avanja, kao i na'ein lcretanja ueesnika (pjegice,
vozilima, biciklima, kombinovano i sl.).

Ako prijava ne saddi podatke iz st. 1 i 2 ovog elana, policija Oe na to upozoriti
pisanim putem podnosioca prijave i odrediti mu rok za dopunu prijave.

U slueaju iz stava 3 ovog elana, javno okupljanje smatra se prijavljenim podnoknjem
potpune prijave, o oemu óe policija obavijestiti organizatora.

Izmjena podataka iz stava 1 tad. 3, 4, 5 i 6 i stava 2 ovog elana, 72 easa prije poOetka
oddavanja javnog okupljanja, smatrge se podnoenjem nove prijave za odr2avanje javnog
okuplj anj a.

Zabranjeno je oddavanje javnog okupljanja u prostoru i vremenu koje nije navedeno
u prijavi.

Obrazac iz stava 1 ovog elana, propisuje organ ddavne uprave nadlean za unutranje
poslove (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Konsultacije
Clan 12

U cilju otklanjanja nejasnoda, nepravilnosti i nedoumica u vezi sa oddavanjem
javnog okupljanja policija mo'le pozvati organizatora na konsultacije.

U slueaju iz stava 1 ovog elana, organizator nije duan da se odazove pozivu policije.

Spontana okuplj anj a
Clan 13

U slueaju da na otvorenom prostoru prikladnom za javno nenasilno izra2avanje
politiekih, socijalnih i drugih uvjerenja i ciljeva, protesta, interesa i razlieitosti dode do
okupljanja vie od 20 lica, koje se mok pojaviti kao reakcija na odredena de gavanja, a koje
se nije moglo predvidjeti nit organizovati u skladu sa ovim zakonom (u daljem teksu:
spontana okupljanja), policijslci sluThenik áe upoznati ueesnike tog okupljanja da okupljanje
nije organizovano u skladu sa ovim zakonom i upozoriti ih da su du2ni da po' gtuju zakon.

Ogranieenje slobode okupljanja
elan 14

Policija moe privremeno ogranieiti slobodu javnog okupljanja ako je to ogranieenje
nu2no u demokratskom drugtvu radi sprje'eavanja narukvanja javnog reda i mira, vrknja
krivienih djela, ugroMvanja ljudskih prava i sloboda i posebnih manjinskih prava i sloboda
drugih lica, bezbjednosti lica i imovine, Ili na zahtjev organa ddavne uprave nadleZnog za
poslove zdravlja, u slueaju ugroavanj a zdravlja.

Organieenje iz stava 1 ovog elana, mora biti neophodno i srazmjerno svrsi radi koje se
preduzima.

Ako su ispunjeni uslovi iii okolnosti iz st. 1 i 2 ovog Nana, policija Oe donijeti rjeknje
kojim se ne dozvoljava oddavanje javnog okupljanja.

Policija mo2e donijeti reknje kojim se ne dozvoljava oddavanje javnog okupljanja i
u slueaju kad ono nije blagovremeno i uredno prijavljeno.

Organizator je duan da postupa po rjeknju iz St. 3 i 4 ovog elana.
Policija mote odrediti pravac dolaska ueesnika javnog okupljanja do prostora na

kojem se oddava javno okupljanje i odlaska sa tog prostora, u cilju sprjeeavanja narugavanja
javnog reda i mira Iii vrknja kriviOnog djela, ugro2avanja prava i sloboda drugih lica,
zdravlja iii radi bezbjednosti lica i imovine.



Policija ee rjeknje iz st. 3 i 4 ovog elana, donijeti najkasnije u roku od 72 easa prije
poeetka oddavanja javnog okupljanja.

Organizator je dulan da, odmah po prijemu rjeknja kojim se ne dozvoljava
oddavanje javnog okupljanja, obavijesti javnost o tome na naein na koji je javno okupljanje i
najavlj eno.

Tuilm
Clan 15

Protiv zjeknja iz elana 14 st. 3 i 4 ovog zakona, organizator mo2e podnijeti tuThu
Upravnom sudu Crne Gore (u daljem tekstu: Upravni sud), najkasnije u roku od 24 easa od
easa prijema rjeknja.

Policija je du2na da odgovor na tuThu sa spisima predmeta odmah dostavi Upravnom
sudu.

TuTha iz stava 1 ovog elana, ne odla2e izvrgenje rjeknja.
Odluka po tu2bi se mora donijeti najlcasnije u roku od 48 easova od easa prijema spisa

predmeta.

Odriavanje reda i mira na javnom okupljanju
Clan 16

Od organizatora se oeekuje da preduzme sve potrebne mjere da obezbijedi red na
javnom okupljanju i da upozori ueesnike javnog okupljanja na obavezu po gtovanja zakona.

Organizator iii voda okupljanja je dtdan da omogudi nesmetan prolazak vozilima
policije, hitne medicinske pomoai, vatrogasnim vozilima i vozilima drugih sluThi potrebnim
za oddavanje reda i mira na javnom okupljanju.

PolicijSki sluThenik dtdan je da sprije'ei ometanje iii onemogueavanje odr2avanja
javnog okupljanja koje se °di-lava u skladu sa ovim zakonom.

Ueesnicima javnog okupljanja, kao i licima koja se kreou prema prostoru na kojem se
oddava javno okupljanje zabranjeno je noknje predmeta pogodnih za nanoknje tjelesnih
povreda, kao i alkoholnih plea.

Itoesnici javnog okupljanja ne smiju nositi uniforme, djelove uniformi, odjeeu,
oznake iii druga obiljaja kojima se poziva iii podstiee na oru2ani sukob iii nasilje, krknje
ljudskih prava i sloboda i posebnih manjinskih prava i sloboda drugih lica, nacionalnu, rasnu,
seksualnu, vjersku iii drugu neravnopravnost, mrInju i netrpeljivost.

Poslove zaMite bezbjednosti lica i imovine, bezbjednosti Cite Gore, za‘gtite ljudskih
prava i sloboda i posebnih manjinskih prava i sloboda drugih lica, zaMite zdravlja i druge
poslove koje se odnose na obezbjedivanje javnog okupljanja vdi policija tt saradnji sa
nadle2nim organima i slu2bama.

Prekid javnog okupljanja
Clan 17

Neposredno prije poeetka javnog okupljanja iii u toku njegovog trajanja, policijski
sluThenici su ovlakeni da prekinu javno okupljanje ako:

1) njegovo oddavanje nije prijavljeno iii nije dozvoljeno;
2) je usmjereno na nasilno ugro2avanje ustavnog poretka;
3) se ueesnici pozivaju iii podstiou na oru2ani sukob iii nasilje, kr genje ljudskih prava

i sloboda i posebnih manjinskih prava i sloboda drugih lica, nacionalnu, rasnu, vjersku
drugu neravnopravnost, mrinju i netrpeljivost;



4) postoji ugrolavanje bezbjednosti lica i imovine, zdravlja, prava drugih lica,
odnosno kad nastupi stvarna iii neposredna opasnost od nasilja, uni§tavanja materijalnih
dobara iii drugih oblika narugavanja javnog reda i mira u veoem obimu;

5) nastupi opasnost po livot i zdravlje ueesnika javnog okupljanja iii drugih lica;
6) se odr2ava na prostoru iz e1ana 6 stay 2 ovog zakona; i
7) se odrlava na prostoru iii u vremenu koje nije navedeno u prijavi.

Mjere u sluelaju prekida javnog okupljanja
Clan 18

Policijski slulbenik Oe naredenje o prekidu javnog okupljanja zbog razloga iz elana 17
ovog zakona saopkiti organizatoru iii vodi okupljanja, odnosno ueesnicima javnog
okuplj anj a.

U slueaju iz stava 1 ovog elana, organizator ih voda okupljanja je dulan da
ueesnicima javnog okupljanja odmah saopki da je okupljanje prekinuto i da zatrali da se
ueesnici mirno razidu.

Ako organizator, voda okupljanja iii ueesnici javnog okupljanja ne postupe u skladu
sa naredenjem iz stava 1 ovog elana, policija óe preduzeti mjere radi razilalenja ueesnika
javnog okupljanja, u skladu sa zakonom.

III. JAVNE PRIREDBE

Organizator javne priredbe
Clan 19

Organizator javne priredbe je privredno drugtvo, drugo pravno lice iIi preduzetnik,
koji u skladu sa ovim zakonom prireduju javnu priredbu.

Rukovodilac javne priredbe
Clan 20

Organizator javne priredbe je dulan je da odredi rukovodioca javne priredbe i lice za
vrgenje poslova odrlavanja reda na javnoj priredbi (u daljem tekstu: redar).

Rukovodilac javne priredbe je fizielco lice koje preduzima potrebne mjere radi vrknja
nadzora nad odr2avanjem javne priredbe i obezbjeclenja reda i mira na javnoj priredbi, kao i
usmjerava rad redara.

Rukovodilae javne priredbe je dulan da prekine javnu priredbu ako nastupi stvarna
opasnost za bezbjednost ueesnika javne priredbe i imovinu.

Rukovodilac javne priredbe mo2e da nastavi prekinutu javnu priredbu ako je u
meduvremenu uspostavljen javni red i mir.

Redar
Clan 21

Redar mole biti lice koje je navr gilo najmanje 18 godina
U cilju obezbjedenja reda na javnoj priredbi, redar je du2an da titi ueesnike javne

priredbe i imovinu koja se nalazi na prostoru na kojem se odflava javna priredba.
Redar je dulan da postupa po uputstvima i naredenjima koje izda policijski slulbenik

i da mu pruli podatke o lieu koje je naruSilo red i mir, ukoliko ih posjeduje.
Redar je dulan da:
1) izvegi pregled lica koje ulazi u prostor na kojem se odrlava javna priredba;
2) usmjerava kretanje ueesnika javne priredbe; i



3) zabrani pristup prostoru na kojem se odrtava javna priredba lieu u vidno
alkoholisanom stanju iii lieu na osnovu eijeg pona§anja procijeni da mote da ometa javnu
priredbu.

Pregledom lica iz stava 4 taelca 1 ovog elana, smatra se spoljni pregled odjeae i obuee,
kao i predmeta koje lice nosi.

Redar je dutan da za vrijeme vrgenja poslova odrtavanja reda na javnoj priredbi nosi
prsluk fluorescentne boje sa vidljivim natpisom "Redar".

Redar ne smije da nosi predmete pogodne za nano§enje povreda, kao ni djelove
uniforme, odjeau, oznake ili druga obiljetja kojima se poziva ili podstiee na orutane sukobe
ili nasilje, nacionalnu, rasnu, seksualnu, vjersku ili drugu neravnopravnost, mrtnju i
netrpelj ivost.

Prijava lavne priredbe
Clan 22

Organizator javne priredbe dutan je da podnese policiji pisanu prijavu za odrtavanje
javne priredbe na propisanom obrascu, najkasnije sedam dana prije poeetka njenog
odrtavanj a.

Prijava iz stava 1 ovog elana, sadrti:
1)podatke o organizatoru javne priredbe, i to:
- za privredno drugtvo i drugo pravno lice: naziv i sjedi§te, lien° ime i kontakt telefon

odgovornog lica u privrednom drugtvu, odnosno pravnom lieu;
- za preduzetnika: lien° ime, JMB, adresu, mjesto prebivaligta i kontakt telefon;
2) litho ime, JMB, adresu, mjesto prebivali§ta i kontakt telefon rukovodioca javne

priredbe;
3) podatke o prostoru, datumu i vremenu odrtavanja i trajanju javne priredbe;
4) program i cilj javne priredbe;
5) broj redara;
6) podatke o mjerama koje áe organizator javne priredbe preduzeti za odrlavanje reda

i mira;
7) procjenu broja ueesnika; i
8) druge podatke od interesa za bezbjedno i nesmetano odrtavanje javne priredbe.
U slueaju javne priredbe u polcretu prijava za odrtavanje javne priredbe, pored

podataka iz stava 1 ovog elana, sadrti i taeno odreclenu trasu kretanja, mjesto polaska i
mjesto zavigetka, mjesto zadriavanja, kao i naein kretanja ueesnika (pje gice, vozilima,
biciklima, kombinovano i sl.).

Ako prijava za odriavanje javne priredbe ne sadrti podatke iz st. 2 i 3 ovog elana,
policija ee na to upozoriti pisanim putem podnosioca prijave i odrediti mu rok da dopuni
prij avu.

U slueaju iz stava 4 ovog elana, javna priredba smatra se prijavljenom podnogenjem
potpune prijave, o demu oe policija obavijestiti organizatora javne priredbe.

lzmjena podataka iz stava 2 tao. 3, 4, 5, 6, 7 i 8 i stava 3 ovog elana, 72 easa prije
poeetka odrtavanja javne priredbe, smatraoe se podno genjem nove prijave za odrtavanje
javne priredbe.

Zabranjeno' je odrtavanje javne priredbe u prostoru i vremenu koje nije navedeno u
prij avi.

Obrazac iz stava 1 ovog elana, propisuje Ministarstvo.



Ogranfeenje odfiavanja javne priredbe
Clan 23

Policija mo2e, u skladu sa zakonom, privremeno ogranieiti odrtavanje javne priredbe
ako je to ogranidenje nu2no u demokratskom druStvu radi sprjeeavanja nartgavanja javnog
reda i mira, vrgenja krivienih djela, ugro2avanja ljudskih prava i sloboda i posebnih
manjinskih prava i sloboda drugih lica, bezbjednosti lica i imovine, ill na zahtjev organa
dr2avne uprave nadle2nog za poslove zdravlja, u slueaju ugro2avanja zdravlja.

Organieenje iz stava 1 ovog elana, mora biti neophodno i srazmjerno svrsi radi koje se
preduzima.

Ako su ispunjeni uslovi iz st. 1 i 2 ovog alma, policija donosi rjeSenje kojim se ne
dozvoljava odr2avanje javne priredbe.

Policija mo2e donijeti rjdenje kojim se ne dozvoljava odrlavanje javne priredbe i u
slueaju kad nije blagovremeno i uredno prijavljena, kao i kad organizator javne priredbe po
nalogu policije nije preduzeo dodatne mjere obezbjedenja.

Organizator je dulan da postupa po rjeknju iz st. 3 i 4 ovog elana.
Policija mo2e odrediti pravac dolaska ueesnika javne priredbe do prostora na kojem se

oddava i odlaska sa tog prostora, u cilju sprjeeavanja nart/Savanja javnog reda i mira
vrgenja krivienog djela, ugro2avanja prava i sloboda drugih lica iii zdravlja, iii radi
bezbjednosti ljudi i imovine.

Policija Oe rjegenje iz st. 3 i 4 ovog elana donijeti, najkasnije u roku od 72 easa prije
poeetka odrlavanja javne priredbe.

Organizator je dulan da, odmah po prijemu rje genja kojim se ne dozvoljava
odr2avanje javne priredbe, obavijesti javnost o tome na naain na koji je javna priredba i
naj avlj ena.

Ttaba
elan 24

Protiv rjegenja iz elana 23 st. 3 i 4 ovog zakona, organizator javne priredbe mo2e
podnijeti tu2hu Upravnom sudu, najkasnije u roku od 24 easa od easa prijema rjeSenja.

Policija je dtana da odgovor na tuibu sa spisima predmeta odmah dostavi Upravnom
sudu.

Tuna iz stava 1 ovog Olana, ne odlee izveSenje rjegenja.
Odluka po tuni se mora donijeti najkasnije u roku od 48 easova od easa prijema spisa

predmeta.

Odriavanje reda i mira na javnim priredbama
Clan 25

Organizator javne priredbe je du2an da obezbijedi red i mir na javnoj priredbi.
U cilju obezbjedenja reda i mira organizator javne priredbe mora da obezbijedi

dovoljan broj redara.
Organizator javne piredbe dulan je i da obezbijedi prisustvo sluThe hitne medicinske

pomooi i vatrogasne sluthe.



Radi oddavanja javnog reda i mira na javnim priredbama organizator javne priredbe
mo2e da angaiuje privredno drukvo, drugo pravno lica i preduzetnika koji obavlja djelatnost
zakite lica i imovine koje ne obezbjeduje driava.

Radi odr2avanja javnog reda i mira na javnim priredbama organizator javne priredbe
mo2e da angaZuje i policiju.

U slueaju iz stava 5 ovog Olana, organizator javne priredbe dulan je da snosi troSkove
oddavanja javnog reda i mira eija se visina utvrduje ugovorom, koji se zakljueuje najkasnije
48 &soya prije poeetka javne priredbe.

Dodatne miere obezbjedenja
Clan 26

Na osnovu procjene podataka iz prijave za oddavanje javne priredbe i drugih
okolnosti, policija mo2e nalo2iti organizatoru javne priredbe da preduzme dodatne mjere
obezbjectenja, u roku koji ne mo2e biti kraoi od 48 easova.

Uklanjanje predmeta i objekata
Clan 27

Po zaveSetku javne priredbe organizator javne priredbe je du2an da ukloni predmete i
objekte postavljene za oddavanje javne priredbe, kako hi prostor na kojem je oddana javna
priredba bio vraeen u stanje u kojem je bio prije njenog oddavanja.

Odgovornost za gtetu
Clan 28

Organizator javne priredbe odgovara za gtetu ueinjenu od strane ueesnika javne
priredbe, u skladu sa naeelom objektivne odgovornosti.

Prekid javne priredbe
Clan 29

Neposredno prije poeetka javne priredbe iii u toku njenog trajanja policijski
sluThenici ovlakeni su da prekinu javnu priredbu ako:

1) njeno oddavanje nije prijavljeno iii nije dozvoljeno;
2) je usmjerena na nasilno ugro2avanje ustavnog poretka;
3) se ueesnici pozivaju iii podstiou na orulani sukob iii nasilje, keSenje ljudskih prava

i sloboda i posebnih manjinskih prava i sloboda drugih lica, nacionalnu, rasnu, seksualnu,
vjersku iii drugu neravnopravnost, mdnju i netrpeljivost;

4) postoji ugrolavanje bezbjednosti lica i imovine, zdravlja, prava drugih lica,
odnosno kad nastupi stvarna iii neposredna opasnost od nasilja, unikavanja materijalnih
dobara iii drugih oblika nartgavanja javnog reda i mira u veeem obimu;

5) nastupi opasnost po 2ivot i zdravlje ueesnika javne priredbe iii drugih lica;
6) se oddava na prostoru iz elana 6 stay 2 ovog zakona;
7) se oddava na prostoru i u vremenu koje nije navedeno u prijavi; i
8) organizator javne priredbe ne moie da oddi red i mir.

Mjere u shfeaju prekida javne priredbe
Clan 30

Policijski sluThenik ee naredenje o prekidu javne priredbe zbog razloga iz elana 29
ovog zakona izdati organizatoru javne priredbe iii rukovodiocu javne priredbe, odnosno
ueesnicima.



U slueaju iz stava 1 ovog elana, organizator javne priredbe iii rukovodilac javne
priredbe duian je da ueesnicima javne priredbe odmah saopS"ti da je javna priredba prekinuta
i da zatra2i da se ueesnici mirno razidu.

Ako organizator javne priredbe, rukovodilac javne priredbe iii ueesnici javne priredbe
ne postupe u skladu sa naredenjem iz stava 1 ovog elana, policija ee preduzeti mjere radi
razilaZenja ueesnika javne priredbe, u skladu sa zakonom.

IV. NADZOR

Nadzor nad suovodenjem zakona
Clan 31

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, u okviru utvrdenih nadlenosti, vrgi
Ministarstvo.

Poslove inspekcijskog nadzora, u skladu sa ovum zakonom i zakonom kojim se ureduje
inspekcijski nadzor, vrgi policijski slulbenik.

Izviegtavanje
Clan 32

Vlada One Gore o primjeni ovog zakona podnosi izvje gtaj Skupgtini Cme Gore,
najmanje jednom godi§nje, a najkasnije do 31. marta tekuee godine za prethodnu godinu.

V. KAZNENE ODREDBE

tlan 33
Noveanom kaznom u iznosu od 500 eura do 5.000 eura kaznide se pravno lice kao

organizator javnog okupljanja, ako:
1) ne podnese pisanu prijavu za odr2avanje javnog okupljanja, najkasnije pet dana

prije njegovog ochlavanja (elan 10 stay 1);
2) odril javno okupljanje u prostoru i vremenu koje nije navedeno u prijavi (elan 11

stay 6);
3) ne postupa po rje§enju iz elana 14 st. 3 i 4 ovog zakona (élan 14 sta y 5);
4) odmah po prijemu rjegenja kojim se ne dozvoljava odriavanje javnog okupljanja ne

obavijesti javnost o tome da odrlavanje javnog okupljanja nije dozvoljeno (Clan 14 sta y 8);
5) ne omoguei nesmetan prolazak vozilima policije, hitne medicinske pomoei,

vatrogasnim vozilima i vozilima drugih sluThi potrebnim za odrZavanje reda i mira na
javnom okupljanju (elan 16 stay 2);

6) u slueaju iz elana 18 stay 1 ovog zakona, odmah ne saopgti ueesnicima javnog
okupljanj a da je okupljanje prekinuto i/ili ne zatraZi da se ueesnici mimo razidu (élan 18 stay
2).

Za prekrgaje iz stava 1 ovog elana kazniee se noveanom kaznom u iznosu od 250 eura
do 1. 000 eura odgovomo lice u pravnom lieu.

Za prekr§aje iz stava 1 ovog elana kazniee se noveanom kaznom u iznosu od 100 eura
do 500 eura fizieko lice kao organizator javnog okupljanja.



Clan 34
Noveanom kaznom u iznosu od 100 eura do 500 eura kazniee se voda okupljanja,

ako:
1) ne omoguoi nesmetan prolazak vozilima policije, hitne medicinske pomoei,

vatrogasnim vozilima i vozilima drugih sluni potrebnim za oddavanje reda i mira na
javnom okupljanju (Clan 16 stay 2);

2) u sluenju iz elana 18 sta y 1 ovog zakona, odmah ne saop gti uCesnicima javnog
okupljanja da je okupljanje prekinuto i/ili ne zatraZI da se ueesnici mirno razidu (Clan 18 stay
2).

(lan 35
Noveanom kaznom u iznosu od 1.000 eura do 10.000 eura kazniCe se pravno lice kao

organizator javne priredbe, ako.
1) ne podnese policiji pisanu prijavu za oddavanje javne priredbe na propisanom

obrascu, najkasnije sedam dana prije poCetka njenog oddavanja (Clan 22 sta y 1);
2) oddi javnu priredbu u prostoru i vremenu koji flue navedeno u prijavi (Clan 22

stay 7);
3) ne obezbjedi prisustvo slu2be hitne mexlicinske pomooi i vatrogasne sluThe ( Clan

25 stay 3);
4) ne postupa po rjegenju iz elana 23 st. 3 i 4 ovog zakona (Clan 23 stay 5);
5) odmah po prijemu rje genja kojim se ne dozvoljava oddavanje javne priredbe, ne

obavijesti javnost o tome da oddavanje javne priredbe nije dozvoljeno (Clan 23 sta y 8);
6) po zavrgetku javne priredbe ne ukloni predmete i objekte postavljene za oddavanje

javne priredbe kako bi prostor na kojem je oddana javna priredba bio vraCen u stanje u
kojem je bio prije njenog oddavanja (elan 27);

7) u sluCaju iz Clana 30 stay 1 ovog zakona, odmah ne saop gti ueesnicima javne
priredbe da je javna priredba prekinuta i/ili ne zatraii da se ueesnici mimo razidu (Clan 30
stay 2).

Za prekrgaje iz stava 1 ovog elana kazniee se novCanom kaznom u iznosu od 500 eura
do 1.000 eura odgovomo lice u pravnom lieu.

Za prekrgaje iz stava 1 ovog elana kazniee se noveanom kaznom u iznosu od 700 eura
do 5.000 eura preuzetnik kao organizator javne priredbe.

elan 36
Noveanom kaznom u iznosu od 250 eura do 1.000 eura kazniee se rukovodilac javne

priredbe, ako:
1) ne prekine javnu priredbu, ako nastupi stvarna opasnost za bezbjednost ueesnika

javne priredbe i imovinu (Clan 20 stay 3);
2) u slueaju iz &Lana 30 stay 1 ovog zakona, odmah ne saop gti ueesnicima javne

priredbe da je javna priredba prekinuta i/ili ne zatra2i da se ueesnici mimo razidu (Clan 30
stay 2).

'elan 37
Noveanom kaznom u iznosu od 100 eura do 500 eura kazniee se redar na javnoj

priredbi, ako:
I) ne izvrgi pregled lica koje ulazi u prostor na kojem se oddava javna priredba (Clan

21 stay 4 taeka 1);
2) ne usmjerava kretanje uCesnika javne priredbe (Clan 21 stay 4 taelca 2);
3) za vrijeme vrgenja poslova oddavanja reda na javnoj priredbi ne nosi prsluk

fluorescentne boje sa vidljivim natpisom "Redar" (Clan 21 stay 6).



VI. PRELAZNA I ZAVRSNE ODREDBE

Rok za donoKenie podzakonskih akta
Clan 38

Podzakonski akti za sprovoclenje ovog zakona dot-Me& se u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Prestanak vaienja zakona
Clan 39

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da va2i Zakon o javnim okupljanjima
(„SluTheni list RCG", broj 31105 i „Slulbeni list CG", broj 1/15).

Stupanje na snagu
Clan 40

Ova] zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluThenom listu
Cme Gore".



OBRAZLOENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOS'ENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donogenje Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama
sadidan je u odredbi elana 16 Ustava Cme Gore, kojom je propisano da se zakonom, u skladu
sa Ustavom, ureduju naein ostvarivanja sloboda i prava, kada je to neophodno za njihovo
ostvarivanje i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

IL RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o javnim okupljanjima donijet je 11. maja 2005. godine, na drugoj sjednici
prvog redovnog zasijedanja Skupgtine Republike Crne Gore u 2005. godini. Zakon je
objavljen 18. maja 2005. godine u „SluZbenom listu Republike Cite Gore", broj 31/05, a
stupio je na snagu osmog dana od dana objavljivanja. Skup gtina Cme Gore 25 saziva, na
sedmoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2014. godini, dana 27. decembra
2014. godine donijela je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnim okupljanjima, koji
je objavljen u „SluThenom listu Cite Gore", broj 1/15 a stupio je na snagu osmog dana od
dana objavljivanja. Razlog za dono genje izmjena i dopuna Zakona je Odluka Ustavnog soda
Cite Gore broj 14/11 kojom su prestali da vaZe el. 10, 11 i 26 Zakona o javnim okupljanjima
(„Sltdbeni list RCG", broj 31/05).

U cilju potpunijeg uredenja ove oblasti, pored pomenutih izmjena i dopuna,
Programom rada Vlade Cme Gore za 2015. godinu, Ministarstvo unutragnjih poslova
predvidjelo je izradu novog Zakona, prilikom eije izrade je bio ukljtiden civilni sektor kroz
tied& predstavnika u radnoj grupi (NVO Gradanska alijansa), te sprovelo i propisanu
proceduru koja se odnosi na odrlavanje javne rasprave. Takode, predlog novog Zakona je
dostavljen i Evropskoj komisiji na mi gljenje Oije sugestije i predlozi su ugradeni u predlcdeni
tekst zakona.

Kako se da zakljueiti iz prilolenog, pored izmjena i dopuna koje su bile podstaknute
iskljueivo Odlukom Ustavnog suda, Zakon o javnim okupljanjima donijet je 2005. godine.
Tokom njegove, desetogodi gnje neposredne primjene u praksi, prema stavu predlagga
uoeene su odredene nedoreeenosti, ali i prevazidenost u sadidaju nekih zakonskih rje genja, te
posebno otaano sprovodenje odredenih odredaba u praksi. Nadalje, javila se potreba na koju
je ukazala dosadagnja primjena Zakona, da se sloboda javnog okupljanja blide uredi na naein
predviden standardima medunarodnog prava, prije svega Savjeta evrope i Evropske
konvencije o zagtiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, kao i sudske prakse Evropskog suda
za ljudska prava u Strazburu. U torn smislu, prilikom izrade zakona vodilo se raeuna o
osnovnim i glavnim naeelima, kada su u pitanju osnovne ljudske slobode, a to je obaveza
drZave da se ne upliee u tdivanje osnovnih sloboda (negativna obaveza) i obaveza drZave da
gtiti i olakgava ulivanje prava na mimo okupljanje (pozitivna obaveza). Takode, vodilo se
raeuna i o naeelu zakonitosti (zakon mora da bude jasan, shvatljiv, a posljedice njegovog
krgenja predvidive) i nadelu srazmjernosti (sva izredena ogranieenja ili kazne ne smiju biti
vik od onog to je potrebno za postizanje legitimnog cilja kojem se te2i, kao to je propisano
Olanom 11 stay 2 Evropske konvencije o ljudskim pravima).

Razlozi za dono genje ovog zakona su vi gestruki, medu kojim se kao naroeito znaeajni
istiou: promovisanje slobode okupljanja, ogranieavanje okupljanja u mjeri koja je neophodna
demokratskom dru gtvu radi zagtite javne bezbjednosti, zagtite prava, sloboda i zdravlja drugih



lica, normiranje jedinstvenih pravila za pona ganje organizatora ueesnika okupljanja, kako bi
se obezbijedio miran karakter tih okupljanja, implementacija instituta medunarodnog prava iz
ove oblasti, posebno standarda Evropske konvencije o za gtiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda.

Sve navedeno predstavljalo je dovoljan razlog predlagaeu za donogenje novog Zakona
o javnim okupljanjima i javnim priredbama.

III. USAGLAgENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRDENIM
MEDUNARODNIM UGOVORIMA

Predlog zakona izraden je u skladu sa Univerzalnom deklaracijom o ljudskim
pravima, Evropskom konvencijom za za gtitti ljudskih prava i osnovnih sloboda („Sluibeni
list SCG" — Medunarodni ugovori, broj 9/03) i Medunarodnim paktom o gradanskim i
politiekim pravima („SluTheni list SRJ" — Medunarodni ugovori, broj 4/01).

IV. OBJA§NJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga zakona, u skladu sa odredbama elana 16 Ustava Cite Gore
(„Slulbeni list CG", br. 1/07 i 38/13) definisan je predmet zakona.

Clanom 2 definisan je pojam javnog okupljanja kao svalco mirno okupljanje vie od
20 lica koje se odr2ava na otvorenom prostoru, radi izreavanja politiekih, socijalnih i drugih
uvjerenja i ciljeva, protesta, interesa i razlieitosti.

U Claim 3 proklamovano je pravo na javno okupljanje u skladu sa zakonom i
potvrclenim medunarodnim ugovorima.

danom 4 definisane su javne priredbe Ica) okupljanja organizovana radi ostvarivanja
prihoda u okviru registrovane privredne djelatnosti koje, s obzirom na oeekivani broj
ueesnika i prirodu priredbe, zahtijeva preduzimanje posebnih mjera bezbjednosti.

U elanu 5 propisani su javno okupljanje i javna priredba u pokretu koji se mogu
organizovati kretanjem ueesnika na odredenom prostoru. Uvodenje jo g jedne novine u odnosu
no predagnja zakonska rjegenja predstavljeno je kroz definisanje okupljanja u pokretu.

U elanu 6 Predloga zakona predvida gta se smatra pod prostorom prikladnim za javno
okupljanje i javnu priredbu. Propisani su izuzeci od prostora koje se smatra prikladnim za
javno okupljanje i organizovanje javne priredbe. Izuzeci su utvrdeni u interesu nesmetanog
obezbjedivanja gtioenih objekata. Obezbjedivanje pomenutih objekata propisano je Odlukom
o odredivanju lica i objekata koje obezbjeduje Uprava policije ("SluTheni list Cme Gore«,
broj 37/13"), naroeito imajuai u vidu da neki od navedenih objekata nijesu ogracleni, odnosno
nemaju odreden bezbjednosni pojas gto oteiava pravilno preduzimanje bezbjednosnih mjera,
kao i drugih naeina i oblika za gtite prilikom odr2avanja javnih okupljanja. Pred162enom
odredbom Predloga zakona znatno se doprinosi obezbjedivanju veoeg stepena bezbjednosti,
kako sa stanovi gta izrade planova bezbjednosti tako i sa stanovi gta njihove primjene. Za javno
okupljanje i organizovanje javne priredbe nije prikladan prostor koji se nalazi in udaljenosti
10 metara od objekta u kojem je smjegtena Vlada Crne Gore, odnosno na udaljenosti 15
metara od objekata u kojima su smje gteni Skupgtina Cute Gore, Predsjednik Cite Gore i
Ustavni sud Crne Gore.

Clanom 7 vrgi se uvodenje klauzule o rodno osjetljivom jeziku.



elanom 8 propisuju se obaveze organizatora, na naein da prijavljuje, organizuje i
odr2ava javno okupljanje. Organizator mo2e biti pravno iii fizieko lice, odnosno vie fiziekih
iii vige pravnih flea.

U elanu 9 Predloga zakona predvideno je da je organizator javnog okupljanja u
obavezi da odredi jedno fizieko lice koje ee ostvariti kontakt sa policijom, i preduzeti sve
razumne mjere i upozoravati ueesnike na po§tovanje zakona. Ukoliko nastupi stvarna
opasnost za bezbjednost ueesnika javnog okupljanja i imovinu, organizator mo2e prekinuti
javno okupljanje, odnosno odobriti nastavak prekinutog javnog okupljanja, ako je u
meduvremenu uspostavljen javni red i mir.

Clanom 10 propisana je obaveza prijavIjivanja javnog okupljanja od strane
organizatora. Prijava se podnosi organizacionoj jedinici policije u mjestu oddavanja javnog
okupljanja, odnosno mjestu pooetka javnog okupljanja u pokretu, najkasnije pet dana prije
dana za koji je javno okupljanje zakazano Policija je obavezna da obavijesti nadlene organe
i sluThe o oddavanju javnog okupljanja (sluthe hitne medicinske pomoei, vatrogasce i
slieno). lzuzetno, ne prijavljuju se okupljanja koja se ne oddavaju na otvorenom prostoru i na
javno dostupnim mjestima, osim kada organizator smatra to za potrebno.

U elanu 11 definisan je saddaj prijave za oddavanje javnog okupljanja sa precizno
odredenim podacima koje mora da saddi, koja u sluaaju javnog okupljanja u polcretu mora da
saddi i taeno odredenu trasu kretanja, mjesto polaska, mjesto zaddavanja i mjesto zavrgetka
kretanja javnog okupljanja, kao i naein kretanja ueesnika. Ukoliko prijava ne saddi potrebne
podatke, policija Oe na to upozoriti pisanim putem podnosioca prijave i odrediti mu rok za
dopunu prijave. Ako se mijenja saddaj prijave u pogledu izmjene prostora, datuma i vremena
oddavanja i trajanja javnog okupljanja, programa i cilja, procjene broja utesnika iii drugih
podataka od interesa za bezbjedno i nesmetano oddavanje, kao i promjene trase kretanja u
roku od 72 easova prije poeetka oddavanja javnog okupljanja, smatraee se podnogenjem
nove prijave za oddavanje javnog okupljanja.

Clanom 12 uvodi se novina koja se ogleda u konsultacijama organizatora javnog
okupljanja sa predstavnicima policije u cilju otklanjanja nejasnoda, nepravilnosti i nedoumica
kako bi se postigao krajnji cilj—nesmetano oddavanje javnog okupljanja. Konsultacije se
sprovode na dobrovoljnoj osnovi, jer organizator nije obavezan da se odazove na poziv

Clan 13 uvodi novinu ()Reim u propisivanju spontanih okupljanja. Naime, svijest o
einjenici da vrijeme donosi nove izazove, te da se mijenjanjem druStvene svijesti mijenja i
reagovanje druStva na promjene dovela je do potrebe normiranja i ovakvih situacija, koje se
prevashodno odlikuju atributom spontanosti.

Clanom 14 Predloga zakona propisana su ogranieenja slobode javnog okupljanja u
skladu sa elanom 11 stay 1 Evropske konvencije za zaAtitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
i elanom 21 stay 2 Medunarodnog pakta o gradanskim i politiekim pravima, kojim se
garantuje sloboda inirnog okupljanja, all i ostavlja moguenost zaStite prava drugih ddavi i
nacionalnom zakonodavstvu. Nadalje u miSfienju Venecijanske komisije l odobrava se
ogranieenje javnih okupljanja koja mogu dovesti do nereda ili vdenja krivienih djela,
ugro2avanja zdravlja, iii radi bezbjednosti ljudi i imovine.

Policija mote privremeno ogranieiti slobodu javnog okupljanja ako je to ogranieenje
man° u demokratskom druStvu radi sprjeeavanja naru gavanja javnog reda i mira, vegenja
krivienih djela, ugro2avanja ljudskih i manjinskih prava i sloboda drugih lica, bezbjednosti
lica i imovine, lb na zahtjev organa ddavne uprave nad1e2nog za poslove zdravlja u slueaju
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ugro2avanja zdravlja. Ogranieenje mora biti neophodno i srazmjemo svrsi radi koje se
preduzima. Policija mo2e donijeti rjeknje kojim se ne dozvoljava odr2avanje javnog
okupljanja i u slueaju kad ono nije blagovremeno i uredno prijavljeno, i mo2e odrediti pravac
dolaska ueesnika javnog okupljanja do prostora na kojem se odrZava okupljanje i odlaska sa
tog prostora. Navedeno rjeknje policija oe donijeti najkasnije u roku od 72 tasa prije poeetka
odr2avanja javnog okupljanja. Organizator je duian da odmah po prijemu rjeknja kojim se
ne dozvoljava odriavanje javnog okupljanja, obavijesti javnost o tome na mein na koji je
javno okupljanje i najavljeno.

U alarm 15 propisana je procedura podnoknja tuThe organizatora na rjeknje policije
o ogranieavanju javnog okupljanja, o kojoj odlueuje Upravni sud u roku od 48 easova od easa
prijema spisa predmeta, u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom, medunarodnim
dokumentima i mi ghenjima Venecijanske komisije i OSCE/ODIHR u odnosu na
transparentnost, hitnost postupka, pravnu legitimaciju, te dvostepenost.2

Clan 16 Predloga zakona odnosi se na odrZavanje reda i mira na javnom okupljanju,
gdje su propisane obaveze organizatora u cilju obezbjedivanja odr2avanja reda i mira, pri
eemu se njegova dreinost ogleda u preduzimanju odgovarajueih mjera za nesmetan prolazak
vozilima policije, hitne pomoei, vatrogasnim vozilima i vozilima drugih slu2bi potrebnih za
odriavanje reda i mira na javnom okupljanju, a propisana je i zabrana ueesnicima da unose
predmete pogodne za nanoknje tjelesnih povreda i alkoholna prea na prostoru gdje se
ochlava javno okupljanje, kao i da nose unifonnu, dijelove uniforme, odjeou, oznake ill druga
obilje2ja kojima se poziva ih podstiee na ontne sukobe iii nasilje, la genje ljudslcih prava i
sloboda i posebnih manjinskih prava i sloboda i drugih lica, nacionalnu, rasnu, vjersku
drugu neravnopravnost, mr2nju, i netrpehivost. Takode, propisano je da poslove zatite
bezbjednosti lica i imovine, bezbjednosti Cite Gore, zaSlite ljudskih prava i sloboda drugih
Lica, zattite zdravlja i druge poslove koji se odnose na obezbjedivanje javnog okupljanja vrti
policija u saradnji sa nadle2nim organima i slulbama.

Clanom 17 Predloga zakona propisano je da su policijski slu2benici ovlakeni da
prekinu javno okupljanje ako njegovo odtvanje nije prijavljeno iii nije dozvoljeno, ako je
usmjereno na nasilno ugro2avanje ustavnog poretka, ako se ueesnici pozivaju iii podstieu na
ontni sukob iii nasilje, krtenje ljudskih prava i sloboda i posebnih manjinskih prava i
slob-oda i drugih lica, nacionalnu, rasnu, vjersku iii drugu neravnopravnost, mr2nju i
netrpeljivost, ako postoji ugro2avanje bezbjednosti ljudi i imovine, javnog zdravlja, prava
drugih lica, odnosno kada nastupi stvarna iii direktna opasnost od nasilja, uniStavanja
materijalnih dobara iii drugih oblika naruSavanja javnog reda i mitt u veeem obimu, kada
nastupi opasnost po 2ivot i zdravlje ueesnika mirnog okupljanja iii drugih Ilea, iii ako se
mimo okupljanje odrZava na propisanom prostoru oko objekata Vlade Crne Gore, SkupStine
Crne Gore, Predsjednika Crne Gore i Ustavnog suda Cite Gore, ill se okupljanje odr2ava na
prostoru iii u vremenu koje nije navedeno u prijavi. Predlogom zakona, a u skladu sa
odredbama elana 11 Evropske konvencije za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
propisani su uslovi koji obavezuju policiju da prekine javno okupljanje kako bi bio
ispogtovan jedan od osnovnih postulata pomenute konvencije - da se sprijeei svaki vid
ugro2avanja bezbjednosti, kao i krSenja zajemeenih prava i sloboda eovjeka, au i i zakonskih
odredaba.

2 CDL — AD(2009)038 M gljenje Venecijanske komisije i OSCE/ODIHR na I. 39 i 55 Nacrta zakona o
skupovima, okuipljanjima i manifestacijama Bugarske; CDL — AD(2010)031 Mi gljenje Venecijanske komisije i
OSCE/ODIHR na elan 51 Nacrta zakona o javnim okupljanjima Srbije; CDL — AD(2010)049 Mi§ljenje
Venecijanske komisije i OSCE/ODIHR na elan 61 Nacrta zakona o javnim okupljanjima Jermenije



U alarm 18 propisano je da policijski slutbenik naredenje o prekidu javnog okupljanja
zbog razloga navedenih u prethodnom elanu saop gtava organizatoru ih vodi okupljanja,
odnosno udesnicima. Organizator iii voda okupljanja je dutan da ueesnicima okupljanja
odmah saopgti da je okupljanje prekinuto i da zatrati da se ueesnici min° razidu, a ukoliko
ueesnici ne postupe u skladu sa naredenjem, policija de preduzeti mjere radi razilaknja
ueesnika javnog okupljanja, u skladu sa zakonom.

U elanu 19 definisan je pojam organizatora javne priredbe na nadin da mote biti
privredno drugtvo, drugo pravno lice ili preduzetnik.

Clan 20 propisuje obavezu organizatora da odredi rukovodioca javne priredbe i
njegove obaveze, koje se odnose na dutnost preduzimanja potrebnih mjera radi obezbjedenja
reda i mira na javnoj priredbi, te obavezu prekida javne priredbe, ako nastupi stvarna
opasnost za bezbjednost ueesnika javne priredbe i imovinu.

U Olanu 21 propisane su obaveze redara koji je dutan da gtiti ueesnike javne priredbe i
imovinu koja se nalazi na prostoru na kojem se odrtava javna priredba, da postupa po
uputstvima i naredenjima koje izda policijski slutbenik i da mu pruti podatke o licu koje je
narugilo red i mir, ukoliko ih posjeduje. Takode, redar je dulan za vrijeme obavljanja poslova
obezbjedenja da izvrgi pregled lica, usmjerava kretanje ueesnika javne priredbe i zabrani
pristup prostoru na kojem se odrtava javna priredba licu u vidno alkoholisanom stanju iii licu
na osnovu eijeg ponaganja procijeni da mote da ometa javnu priredbu. Redar je &ft= da za
vrijeme poslova obezbjedenja reda i mira nosi prsluk fluorescentne boje sa vidljivim
natpisom:"RedaC, i ne smije da nosi predmete pogodne za nano genje povreda, kao ni djelove
uniforme, odjeth, oznake ili druga obiljetja kojima se poziva ili podstide na orutane sukobe
ili nasilje, nacionalnu, rasnu, seksualnu, vjersku iii drugu neravnopravnost, mrtnju i
netrpelj ivosti.

Clanom 22 je propisana obaveza prijavljivanja javne priredbe od strane organizatora,
u roku najkasnije sedam dana prije poeetka njenog odrtavanja, kao i sadrtaj prijave za
prijavljivanje javne priredbe, a u sludaju javne priredbe u pokretu naznaeenje taeno odredene
trase kretanja, mjesto polaska, mjesto zadrtavanja, mjesto zavr getka kretanja ueesnika, kao i
naein kretanja ueesnika. Ukoliko prijava ne sadrti potrebne podatke, policija áe upozoriti
pisanim putem podnosioca prijave i odrediti mu rok da dopuni prijavu.

U elanu 23 Predloga zakona propisane su situacije u kojima je policija obavezna da
privremeno ograniei odrtavanje javne priredbe, a koje situacije su u okviru kako rjegenja
propisanih Ustavom, tako i medunarodnih dokumenata prevashodno Evropske konvencije za
zakitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. Policija mote privremeno ogranieiti odrtavanje
javne priredbe, ako je to ogranieenje nutno radi sprjeeavanja naru gavanja javnog reda i mira,
vrgenja krivienih djela, ugrotavanja ljudskih i manjinskih prava i sloboda drugih lica,
bezbjednosti lica i imovine, iii na zahtjev organa uprave nadletnog za poslove zdravlja u
slueaju ugrotavanja zdravlja. Ogranieenje mora biti neophodno i srazmjemo svrsi radi koje
se preduzima. Policija mote donijeti rje genje kojim se ne dozvoljava odrtavanje javne
priredbe i u slueaju kad nije blagovremeno i uredno prijavljena, kao i kad organizator po
nalogu policije nije preduzeo dodatne mjere obezbjedenja. Policija mote odrediti pravac
dolaska ueesnika javne priredbe do prostora na kojem se odrlava javno okupljanje i odlaska
sa tog prostora, u cilju sprjedavanja narugavanja javnog reda i mira iii vr genja krivienog djela,
ugrotavanja prava i sloboda drugih lica iii zdravlja, ili radi bezbjednosti ljudi i
imovine.Organizator je dutan da odmah po prijemu rje genja kojim se ne dozvoljava
odrtavanje javne priredbe, obavijesti javnost o tome na nadin na koji je javna priredba i
najavlj ena.

Dvostepenost upravnog postupka obavezuje te je s toga elanom 24 Predloga zakona
predvidena moguonost izjavljivanja tutbe organizatora na rje genje policije u slueaju
privremenog ogranieenja javne priredbe, u roku od 24 easa po prijemu rje genja. Policija je



duZna da tuThu sa spisima dostavi Upravnom sudu, koji donosi odluku najkasnije u roku od
48 easova od prijema spisa predmeta.

Clanom 25 Predloga zalcona predvideno je da je organizator javne priredbe prilikom
organizovanja javnih priredbi u obavezi da obezbijedi red i mir na javnoj priredbi, dovoljan
broj redara, obezbijedi prisustvo slulbe hitne medicinske pomoei i vatrogasne sluThe.
Organizator mok da anga2uje privredno dru gtvo, drugo pravno lice i preduzetnika koji
obavlja djelatnost zakite lica i imovine, a mo2e da angakuje i policiju radi odr2avanja javnog
reda i mira.

U elanu 26 Predloga zakona propisana je moguenost policiji da mo2e na1o2iti
organizatoru da preduzme dodatne mjere obezbjedenja, u roku koji ne mo2e biti kraal od 48
sati.

Desetogodi gnjica primjene ovog zakona, koji je donijet jo g 2005. godine, iznjedrila je
i ukazala na potrebu normiranja brojnih situacija, pa se kao jedan od rezultata javio i elan 27
Predloga zakona kojim se predvida obaveza organizatora javne priredbe da po zavrgetku
javne priredbe ukloni predmete i objekte postavljene za odez'avanje javne priredbe kako bi
prostor na kojem je odtlana javna priredba bio vraden u stanje u kojem je bio prije njenog
o dr2avanj a.

U elariu 28 propisano je da za gtetu poeinjenu od strane ueesnika javne priredbe
odgovara organizator javne priredbe.

Clan 29 predvida slueajeve kada su policijski sluThenici ovla geeni da prekinu javnu
priredbu.

U elanu 30 propisane su mjere u slueaju prekida javne priredbe, na naein da policijski
sluThenik naredenje o prekidu javne priredbe zbog razloga navedenih u elanu 29 saopgtava
organizatoru iii rukovodiocu javne priredbe, odnosno udesnicima, a organizator
rukovodilac javne priredbe je dtf2an da ueesnicima odmah saop gti da je javna priredba
prekinuta i da zatra2i da se ueesnici mirno razidu. Ukoliko organizator, rukovodilac javne
priredbe iii ueesnici okupljanja ne postupe u skladu sa naredenjem, policija áe preduzeti
mjere radi razilatenja ueesnika javne priredbe, u skladu sa zakonom.

Clan 31 Predloga zakona ustanovljava jo g jednu novinu, imajuei u vidu zna'eaj ovog
zakona za giru drugtvenu zajednicu koja implicira potrebu za kontrolom istog, te je s toga
ustanovljen nadzor nad sprovodenjem zakona, koji nadzor vrgi Ministarstvo u okviru svojih
nadle2nosti, dok poslove inspekcijskog nadzora vr gi policijski sluThenik.

Clanom 32 predvideno je da o primjeni ovog zakona Vlada Cme Gore podnosi
najmanje jednom godi gnje izvjegtaj Skupgtini Cite Gore, a najkasnije do 31. marta tekuae
godine za prethodnu godinu.

O. 33 do 37 obuhvataju kaznene odredbe kojim se ustanovljavaju noveane kazne za
prekrgaje iz ovog zakona.

Clanom 38 propisan je osnov za dono genje podzakonskih akata.
Clanom 39 propisan je prestanak valenja Zakona o javnim okupljanjima ("SluTheni

list RCG", broj 31/05 i „SluTheni list CG", broj 1/15).
elanom 40 Predloga zakona propisano je stupanje na snagu zakona osam dana od

dana objavljivanja u „SluThenom listu CG".

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTVA POTREBNIH ZA SPROVODENJE
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz Bud2eta
Cme Gore.
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Crna Gora
Ministarstvo vanjskih poslova I evropskih integracija

Broj: 03/1/2-2/173/2	 Podgorica, 16. XII 2015.

MINISTARSTVO UNUTRANJIH POSLOVA

Dopisom broj 011/15-73931/2 od 16. decembra 2015. godine
traZili ste migljenje o uskladenosti Predloga zakona o javnim
okupljanjima I javnim priredbama s pravnom tekovinom Evropske
unije, saglasno tlanu 40 stay 1 alineja 2 Poslovnika Vlade.

Nakon upoznavanja sa sadriinom propisa, Ministarstvo vanjskih
poslova i evropskih integracija je saglasno s izjavom obradivata
propisa da ne postoje odgovarajuei propisi Evropske unije s kojima je
potrebno obezbijediti uskladenost.

Medutim, imajuti u vidu komunikaciju Ministarstva unutraSnjih
poslova s Evropskom komisijom u vezi ovog predloga propisa,
sugergemo da razmotrite sugestije eksperata EK koje se odnose na
osnov za zabranu neprijavljenih javnih okupljanja.



IZJAVA 0 USKLAOENOSTI NACRTA/PREOLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Identifikation' broj Wave MUP-
1U/PZ/15/11

1. NazIv nacrta/predloga proplsa
- na crnogorskom jeziku Predlog zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama
- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Public Assembly and public performans

2. Podacl o obradivatu propIsa
a) Organ driavne uprave koji priprema propis

Organ driavne uprave Ministarstvo unutra gnjih poslova
- Sektor/odsjek Direktorat za bezbjednosno za gtitne poslove I nadzor
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon,
e-mail)

Doc.dr Milog Vukeevie
Tel:020/246-917
e-mail:milos.vukcevic@mup.gov.me

- kontalct osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail)

Dragana Durigie
Tel: 067 189 255
e-mail: dragana.djurisic@mup.gov.me

b) Pravno lice s javnim ovla gtenjem za prip rremu I sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica 	 /

- odgovorno lice (line, prezime, telefon, I	 /

e-mail)
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, l	 /

e-mail)
3. Organi driavne uprave WI prImjenjuju/sprovode propls

- Organ driavne uprave	 1 Ministarstvo unutragnjih poslova-Uprava policije
4. Uskladenost nacrtabredloga proplsa s odredbama Sporazuma o stabllizacip I pridruilvanju izmedu
Evropske unlje I njenIh driava tlanlea, s jedne strane I Cme Gore, s druge strane (SSP)
a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis
Sporazum ne sadrti odredbu koja se odnosi na normativni sadriaj predloga propisa.
b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

ispunjava u potpunosti
djelimieno ispunjava
ne ispunjava

c) Razlozi za djelimieno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SSPa

/

5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Cme Gore Evropskoj unip (PPCG)
- PPCG za period 2015-2018

- Poglavlje, potpoglavlje /

- Rok za dono genje propisa /

- Napomena Donotenje Zakona o javnim okupljanjima i javnim prired ba ma
nije predvideno Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa $ pravnom tekovInom Evropske unije
I a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

He postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

' b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije
He postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi



dobijanja stepena njegove uskladenosti.
c) Us kla denost s ostalim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.
6.1. RazIozi za djellmitnu uskladenost III neuskladenost nacrta/predloga propisa One Gore s pravnom
tekovInom Evropske unije I rok u kojem je predvideno postizanje potpune usklattenosti

I
7. Monk° ne postoje odgovarajutl proplsi Evropske unlje s kopma je potrebno obezbijeditl uskladenost

konstatovatl tu tinjenlcu
Ne postoje odgovarajudi propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.
B.	 Navestl prime aide Savjeta Evrope I °stale lzvore medunarodnog prava korlitene pri izradi

nacrta/predloga propisa
- Evropska konvencija za zaKtitu ljudskih prava i

osnovnih sloboda
- Medunarodni	 pakt o gradanskim i politiEkim
pravima

- Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms
-	 International Covenant on Civil and	 Political
Rights

9. NavestI da II su naveden1 lzvorI prava Evropske unlje, Savjeta Evrope I ostaIi izvori medunarodnog
prava prevedeni in crnogorski OA (prevode dostaviti u prilogt)

Prevedena je Evropska konvencija za zaititu ljudskih prava i osnovnih sloboda.
10. Navestl da II je nacrt/predlog propIsa iz take 1. Izjave o uskladenostl preveden na engleskl jezik

(prevod dostaviti u prOogu)
Predlog zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama je preveden na engleski jezik.
11.Utette konsultanata u lzradi nacrta/predloga propIsa I njihovo milljenje o uskladenostl
U izradi Predloga zakona o javnim okupljanjima i javnim
strane TAIEX-asekspert Michael Hamilton, viii predavae
Univerziteta Istotha Anglija, Norid, Velika Britanija.

priredbam	 orikena je ekspertska podrEka od
iz javno pr. estnog 	 , Pray	ultet

Potpis / ovlattema lice obradivaEa propisa P	 poslova i evropskih
in

_...-"t1

oaturrr4	 A	 1 D t

Pri log obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)



TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa	 1.1.	 Identifikacioni	 broj	 izjave	 o	 uskladenosti 	 i	 datum	 utvrdivanja
nacrta/predloga proplsa na Vladi

rid11P-11J/P2/15/11. ',,.,:' 	 IkAUP4U/PZ/15/11
2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka	 _

3. Nam nacrta/predloga proplsa Crne Gore
Na crnogorskom jeziku Na engleskom jeziku
Predlog zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama Proposal for the Law on Public Assembly and public performans
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b) c) d) e)

Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske
unije (Elan, stay, taCka)

Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga
propisa Crne Gore (Clan, sta y, tatka)

Uskladenost odredbe
nacrta/  predloga

propisa Crne Gore s
odredbom izvora

prava Evropske unije

Pazlog za djelimiCnu
uskladenost
neuskladenost

Rok za
postizanje
potpune

uskladenosti
.	 _
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