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PREDLOG

ZAKON

O POTVRBIVANJU AMANDMANA NA KONVENCIJU O FIZIEKOJ ZASTITI NUKLEARNOG
MATERIJALA

Clan1
Potvrduju se Amandmani na Konvenciju o fizickoj zastiti nuklearnog materijala, usvojeni
konsenzusom 8. jula 2005. godine u Bedu u originalu na arapskom, engleskom, francuskom,

kineskom, ruskom i §panskom jeziku.

Clan 2
Tekst Amandmana iz élana 1 ovog zakona, u originalu na engleskom i u prevodu na

crnogorski jezik glasi:

Amendment to the Convention on the Physical
Protection of Nuclear Material

1. The Title of the Convention on the Physical
Protection of Nuclear Material adopted on 26
October 1979 (hereinafter referred to as “the
Convention”) is replaced by the following title:

CONVENTION ON THE PHYSICAL PROTECTION
OF NUCLEAR MATERIAL AND NUCLEAR
FACILITIES

2. The Preamble of the Convention is replaced by
the following text:

THE STATES PARTIES TO THIS CONVENTION,

RECOGNIZING the right of all States to develop and
apply nuclear energy for peaceful purposes and their
legitimate interests in the potential benefits to be
derived from the peaceful application of nuclear
energy,

CONVINCED of the need to facilitate international
co-operation and the transfer of nuclear technology
for the peaceful application of nuclear energy,

Amandmani ha Konvenciju o fizicko] zastiti
nuklearnog materijala

1. Naziv Konvencije o fizickoj zastiti nuklearnog
materijala usvojene 26. oktobra 1979, godine (u daljem
tekstu: Konvencija) se zamjenjuje sliedeéim naslovom:

KONVENCIJA O FIZICKOJ ZASTITI NUKLEARNOG
MATERIJALA | NUKLEARNIH POSTRQJENJA

2. Preambula Konvencije se zamjenjuje sljedecim
tekstom:

DRZAVE UGOVORNICE OVE KONVENCLIJE,

PREPOZNAJUCI pravo drzava da razvijaju i primjenjuju
nuklearnu energiju za mirmnodopske potrebe | njihove
opravdane interese od potencijalnih koristi koje se mogu
imati iz mirnodopske primjene nuklearne energije,

UVJERENE u potrebu olakSavanja medunarodne
saradnje | prenosa nuklearnih tehnologija za
mirnodopsku primjenu nuklearne energije,




BEARING IN MIND that physical protection is of vital
importance for the protection of public health, safety,
the environment and national and international

security,

HAVING IN MIND the purposes and principles of the

"Charter of the United Nations concerning the
maintenance of international peace and security and
the promotion of goodneighbourliness and friendly
relations and co-operation among States,

CONSIDERING that under the terms of paragraph 4
of Article 2 of the Charter of the United Nations, "All
members shall refrain in their international relations
from the threat or use of force against the territorial
integrity or political independence of any state, or in
any other manner inconsistent with the Purposes of
the United Nations,”

RECALLING the Declaration on Measures f{o
Eliminate International Terrorism, annexed to
General Assembly resolution 49/60 of 9 December
1994,

DESIRING to avert the potential dangers posed by
illicit trafficking, the unfawful taking and use of
nuclear material and the sabotage of nuclear
material and nuclear facilities, and noting that
physical protection against such acts has become a
matter of increased national and international
concein,

DEEPLY CONCERNED by the worldwide escalation
of acts of terrorism in all its forms and
manifestations, and by the threats posed by
international terrorism and organized crime,

BELIEVING that physical protection plays an
important role in supporting nuclear nonproliferation
and counter-terrorism objectives,

DESIRING through this Convention to contribute to
strengthening worldwide the physical protection of
nuclear material and nuclear facilities used for
peaceful purposes,

CONVINCED that offences relating to nuclear
material and nuclear facilities are a matter of grave
concern and that there is an urgent need to adopt
appropriate and effective measures, or to strengthen

IMAJUCI NA UMU da je fizitka zadtita od presudne
vaznosti za javno zdravlje, sigurnost, Zivotnu sredinug i
medunarodnu bezbjednost,

IMAJUCI U VIDU svrhe i principe Povelje Ujedinjenih
nacija u pogledu odrZavanja medunarodnog mira i
bezbjednosti | promovisanje dobrosusjedstva |
prijateljskih cdnosa i saradnje medu drzavama,

5 OBZIROM NA TG da u skladu sa stavom 4 &lana 2
Povelie Ujedinjenih nacija, ,Svi &lanovi se u svojim
medunarodnim odnosima uzdrZavaju od prijetnje silom ili
upoctrebe sile protiv teritorijalnog integriteta i politicke
nezavisnosti svake drzave, ili na svaki drugi nacin
nesaglasan sa cilievima Ujedinjenih nacija”

PRISJECAJUCI se Deklaracie o mjerama za
eliminisanje medunarodnog terorizma, date u prilogu
rezoluciji Generalne skupétine 49/60 od 9. decembra
1994,

ZELEC| da se uklone potencijaine opasnosti koje
stvaraju nelegalna trgovina, nezakonito prisvajanje i
upotreba nuklearnog materijala i sabotaZa nuklearnog
materijala i nukleamih postrojenja, a konstatujuéi da
fizicka zastita od takvih diela postaje pitanje koje stvara
sve vecu zabrinutost na nacionalnom i medunarodnom
nivou,

DUBCKO ZABRINUTI svjetskom eskalacijom
teroristickin djela u svim oblicima i pojavama, kao i
prijetnji koje predstavliaju medunarodni terorizam i
arganizovni kriminal,

VJERUJUCI da fizitka zadtita igra vaZnu ulogu u podrici
ciljevima borbe protiv Sirenja nuklearnog naoruZanja i
terorizma,

ZELECI putem ove Konvenciie da se doprinese
osnhazivanju Sirom svijeta fizicke zastite nuklearnog
materijala i nuklearnih postrojenja koji se koriste u
mirnodopske svrhe,

UVJERENI da prestupi koji se odnose na nuklearni
materijal i nuklearne kapacitete predstavljaju stvar koja
izaziva ozbilinu zabrinutost i da postoji urgentna potreba
da se usvoje odgovarajuce i djelotvorne mjere, ili da se
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existing measures, to ensure the prevention,
detection and punishment of such offences,

DESIRING to strengthen further international co-
operation to establish, in conformity with the national
law of each State Party and with this Convention,
effective measures for the physical protection of
nuclear material and nuclear facilities,

CONVINCED that this Convention should
complement the safe use, storage and transport of
nuclear material and the safe operation of nuciear
facilities,

RECOGNIZING that there are internationally
formulated physical protection recommendations
that are updated from time to time which can provide
guidance on contemporary means of achieving
effective levels of physical protection,

RECOGNIZING also that effective physical
protection of nuclear material and nuclear facilities
used for military purposes is a responsibility of the
State possessing such nuclear material and nuclear
facilities, and understanding that such material and
facilities are and will continue to be accorded
stringent physical protection,

HAVE AGREED as follows:

3. In Article 1 of the Convention, after paragraph (¢),
two new paragraphs are added as follows:

(d} “nuclear facility” means a facility (including
associated buildings and equipment) in which
nuclear material is produced, processed, used,
handled, stored or disposed of, if damage to or
interference with such facility could lead to the
release of significant amounts of radiation or
radioactive material;

(e} “sabotage” means any deliberate act directed
against a nuclear facility or nuclear material in use,
storage or transport which could directly or indirectly
endanger the health and safety of personnel, the
public or the environment by exposure to radiation or
| release of radioactive substances.

osnaze postojee mijere, kako bi se osiguralo
sprietavanje, otkrivanje i kaZnjavanje takvih prestupa,

U ZELJI da dalje oshaZe medunarodnu saradnju kako bi
se uspostavile, u skladu sa nacionalnim zakonima svake
drzave ugovornice i sa ovom Konvencijom, djelotvorne
mijere za fizicku za$titu nuklearnog materijala |
nuklearnih postrojenja,

UVJEREN! da ova Konvencija treba da nadopuni
sigurno koriSéenje, skladidtenje i prevoz nuklearnog
materijala i sigurno  funkcionisanje  nuklearnih
postrojenja,

PREPOZNAJUCI da postoje medunarodno formulisane
preporuke za fiziCku zadtitu koje se s vremena na
vrijeme inoviraju koje mogu dati smjernice za savremena
sredstva postizanja djelotvornih nivoa fizicke zastite,

PREPOZNAJUCI i da djelotvorna fizicka zadtita
nukiearnog materijala i nuklearnih postrojenja koja se
koriste u vojne svrhe predstavijaju odgovornost drZave
koja posjeduje takav nuklearni materijal i nuklearna
postrojenja, a shvatajuéi da takav materijal i pestrojenja
jesu i da ée nastaviti da budu podvrgnuta strogoj fizickoj
zastiti,

SPORAZUMIELE SU SE kako slijedi:

3. U élanu 1 Konvencije, nakon stava (c}, dodaju se dva
nova stava kako slijedi:

(d) ,nuklearno postrojenje” oznadava postrojenje
(ukljucujudi i pripadajuce zgrade i opremu) u kojima se
nuklearni materijal proizvodi, preraduje, koristi, skladisti
ili odlaze ukoliko bi odteéenje ili ometanje takvog
postrojenja moglo da dovede do otpustanja znadajnih
koli¢ina zradenja ili radioaktivhog materijala;

(e) “"sabotaZza” oznafava svaki namjerni &in usmjeren
protiv nukiearnog postrojenja ili nuklearnog materijala u
upotrebi, skladistenju ili prevozu koji bi mogao direktno ili
indirektno da ugrozi zdravlje i sigurnost osoblja,
stanovnidtva ili Zivotne sredine izlaganjem zradenju ili
ispustanjem radicaktivnih supstanci.




4. After Article 1 of the Convention, a new Article 1A
i3 added as follows:

Article 1A

The purposes of this Convention are to achieve and
maintain worldwide effective physical protection of
nucltear material used for peaceful purposes and of
nuclear facilities used for peaceful purposes; to
prevent and combat offences relating to such
material and facilities worldwide; as well as to
facilitate co-operation among States Parties to those
ends.

5. Article 2 of the Convention is replaced by the
following text:

1. This Convention shall apply fo nuclear
material used for peaceful purposes in use,
storage and transport and to nuclear
facilities wused for peaceful purposes,
provided, however, that arlicles 3 and 4 and
paragraph 4 of article 5 of this Convention
shall only apply to such nuclear material
while in international nuclear transport.

2. The responsibility for the establishment,
implementation and maintenance of a
physical protection regime within a State
Party rests entirely with that State.

3. Apart from the commitments expressly
undertaken by States Parties under this
Convention, nothing in this Convention shall
be interpreted as affecting the sovereign
rights of a State.

4. {a) Nothing in this Convention shali affect
other rights, obligations and responsibilities
of States Parties under international law, in
particular the purposes and principles of the
Charter of the United Nations and
international humanitarian law.

4. Nakon ¢&lana 1 Konvencije, dodaje se novi Clan 1A
kako siijedi:

Clan 1A

Svrhe ove Konvencije su posti¢i i odrZzavati u cijelom
svijetu djelotvornu fizicku zastitu nuklearnog materijala
koji se koristi za mimodopske svrhe i nuklearnih
postrojenja koja se koriste u mirnodopske svrhe;
sprijeéiti | suzbijati prestupe koji se odnose na takav
materijal i postrojenja po Gitavom svijetu; kac i olak&ati
saradnju medu drZzavama ugovornicama u tom smislu.

5. Clan 2 Konvencije se zamjenjuje sljedeéim tekstom:

1.0va Konvencija ¢e se primjenjivai na nuklearni
materijal koji se koristi u mirnodopske svrhe koji je u
upotrebi, skladistenju i prevozu | na nuklearna
postrojenja koja se koriste za mirnodopske svrhe, pod
uslovom, medutim, da se &lanovi 3 i 4 i stav 4 ¢lana 5
ove Konvencije primjeniuju samo na iakav nuklearni
materijal tokom medunarodnog nuklearnog prevoza.

2. Odgovornost za uspostavijanje, sprovodenje |
odrZavanje reZima fizicke zaStite u drzavi ugovornici
snosi u potpunosti drzava.

3. Nezavisno od obaveza koje su drzave ugovornice
izridito preuzele po ovoj Konvencii, nista iz ove
Konvencije se nece tumaditi tako da uti¢e na suverena
prava drzave.

4, (a) Nista iz ove Konvencije nede uticati na druga
prava, obaveze i odgovornosti drzava ugovornica po
medunarodnom pravu, posebnc na cilieve i nacela
Povelie Ujedinjenih nacija i medunarodno humanitamo
pravo.




(b} The activities of armed forces during an
armed conflict, as those terms are
understood under international humanitarian
law, which are governed by that law, are not
governed by this Convention, and the
activities undertaken by the military forces of
a State in the exercise of their official duties,
inasmuch as they are governed by other
rules of international law, are not goverred
by this Convention.

{c) Nothing in this Convention shall be
construed as a lawful authorization to use or
threaten to use force against nuclear material
or nuclear facilities used for peaceful
purposes.

(d) Nothing in this Convention condones or
makes lawful otherwise unlawful acts, nor
precludes prosecution under other laws,

5. This Convention shall not apply to nuclear
material used or retained for military purposes
or to a nuclear facility containing such material.

6. After Article 2 of the Convention, a new Article 2A
is added as follows:

Article 2A

1. Each State Party shall establish, implement
and maintain an appropriate physical protection
regime applicable to nuclear material and
nuclear facilities under its jurisdiction, with the
aim of:

(a) protecting against theft and other unlawful
taking of nuclear material in use, storage and
transport;

(b} ensuring the implementation of rapid and
comprehensive measures to locate and,
where appropriate, recover missing or stolen
nuclear material; when the material is located
outside its territory, that State Party shall act
in accordance with article 5;

(b) Aktivnosti oruzanih snaga tokom oruzanog sukoba, u
smislu 1 kom se ti termini shvataju po medunarodnom
humanitarnom pravu i koji su regulisani tim pravom, nisu
regulisani ovom Konvencijom | aktivnosti koje
preduzimaju vojne snage neke drZave u vrienju svojih
sluZzbenih duZnosti, u onoj mjeri u kojoi su regulisane
drugim propisima medunarodneg prava, nisu regulisane
ovom Konvencijom.

{c) Nista iz ove Konvencije se nece tumaditi kao zakonito
ovlagéenje za upotrebu ili prijetnju upotrebe sile protiv
nuklearnog materijata ili nuklearnih postrojenja koja se
koriste u mirnodopske svrhe.

(d} Nista iz ove Konvencije ne dopusta niti gini zakonitim
inace nezakonita djela, niti sprieCava sudsko gonjenje po
drugim zakonima,

5. Ova Konvencija se nec¢e primjenjivati na nuklearni
materijal koji se koristi ili drZi za vojne potrebe niti na
nukiearno postrojenje koje sadrzi takav materijal.

8. Nakon ¢lana 2 ove Konvencije, dodaje se novi €lan 2A
kako slijedi:

Clan 2A

1. Svaka drZava ugovornica ¢e uspostaviti, sprovoditi |
odriavati odgovarajuci rezim fizicke zastite koji se
odnosi na nuklearni materijal i nuklearna postrojenja pod
njezinom nadleznodcéu s ciljem:

(a) zastite od krade i drugog nezakonitog uzimanja
nuklearnog materijala u upofrebi, skladistenju i prevozy;

(b} osiguravanja sprovodenja brzih i opseZnih mijera
kako bi se locirao i, kad je to primjereno, povratio nestali
ili ukradeni nuklearni materijal; kada se materijal nalazi
van njene teritorije, drZava ugovornica ¢e djelovati u
skladu sa ¢lanom 5;




{c) protecting nuclear materiai and nuclear
facilities against sabotage; and

(d) mitigating or minimizing the radiological
consequences of sabotage.

2. In implementing paragraph 1, each State
Party shall:

(a) establish and maintain a legislative and
regulatory framework to govern physical
protection;

(b) establish or designate a competent
authority or authorities responsible for the

implementation of the Ilegislative and
regulatory framework; and
{c) take other appropriate measures

necessary for the physical protection of
nuclear material and nuclear facilities.

3. In implementing the obligations under
paragraphs 1 and 2, each State Party shali,
without prejudice to any other provisions of
this Convention, apply insofar as is
reasonable and practicable the following

Fundamental Principles of Physical
Protection of Nuclear Materia! and Nuclear
Facilities.

FUNDAMENTAL PRINCIPLE Al

Responsibility of the State

The responsibility for the establishment,
implementation and maintenance of a physical
protection regime within a State rests entirely
with that State.

FUNDAMENTAL PRINCIPLE B:
Responsibilities During International
Transport

The responsibility of a State for ensuring that
nuclear material is adequately protected
extends to the international transport thereof,
until that responsibility is properly transferred to
another State, as appropriate.

]

(c) zaStite nuklearnog materijala i nuklearnih postrojenja
od sabotaze; i

{d) ublazavanja ili svodenja na minimum radiolodkih
posljedica sabotaZe.

2. Prilikom svaka drZava

ugovornica ¢e:

sprovodenja stava 1,

{a) uspostaviti i odrZavati zakonodavni i regulatorni okvir
kojim se regulise fizitka zastita;

(b) osnovati ili odrediti nadleznu instituciju ili institucije
koje su odgovorne za sprovodenje zakonodavnog i
regulatornog okvira; i

(c} preduzimati i druge odgovarajuée mjere neophodne
za fiziku zastitu nuklearnog materijala i nuklearnih
postrojenja.

3. Prilikom primjene obaveza po stavovima 11 2, svaka
drZava ugovorpica c¢e, ne dovodeéi u pitanje nijednu
drugu obavezu po ovoj Konvenciji, primjenjivati u mjeri u
kojoj ie to razumno i prakticno Temeljna nacela fizitke
zastite nuklearnog materijala i nukleamih postrojenja.

TEMELJNO NACELO A: Odgovornost drzave
Odgovornost  za  uspostavljanje, sprovodenje |
odrZavanje rezima fizicke zastite u okviru driave u
potpunosti snosi drzava.

TEMELJNO NACELO B: tokom

medunarodnog prevoza

Odgovornosti

QOdgovornost drzave za osiguravanje da nuklearni
materijal bude odgovarajuce zastiCen se proSiruje [ na
medunaradni prevoz istog, sve dok se ta odgovornost na
odgovarajuci nacin ne prenese na drugu drzavu.




FUNDAMENTAL PRINCIPLE C: Legislative
and Regulatory Framework

The State is responsible for establishing and
maintaining a legislative and regulatory
framework to govern physical protection. This
framework should provide for the establishment
of applicable physical protection requirements
and include a system of evaluation and
licensing or other procedures to grant
authorization. This framework should include a
system of inspection of nuclear facilities and
transport to verify compliance with applicable
requirements and conditions of the license or
other authorizing document, and to establish a
means to enforce applicable requirements and
conditions, including effective sanctions.

FUNDAMENTAL PRINCIPLE D: Competent
Authority

The State should establish or designate a
competent authority which is responsible for the
implementation of the legislative and regulatory
framework, and is provided with adequate
authority, competence and financial and human
resources to fulfiil its assigned responsibilities.
The State should take steps to ensure an
effective independence between the functions
of the State’s competent authority and those of
any other body in charge of the promotion or
utilization of nuclear energy.

FUNDAMENTAL PRINCIPLE E:
Responsibility of the License Holders

The responsibilities for implementing the
various elements of physical protection within a
State should be clearly identified. The State
should ensure that the prime responsibility for
the implementation of physical protection of
nuclear materiat or of nuclear facilities rests
with the holders of the relevant licenses or of
other authorizing documents (e.g., operators or
shippers).

TEMELJNO NACELO C: Zakonodavni | regulatorni
okvir

Drzava je odgovorna za uspostavljanje i odrzavanje
zakonedavnog i regulatornog okvira kojim se regulige
fizicka zaStita. Taj okvir treba da obezbijedi
uspostavijanje primjenjivih zahtjeva fizicke zadtite i
ukijutuje sisteme ocjenjivanja i izdavanja dozvola ifi
drugih procedura davanja oviaséenja. Taj okvir treba da
ukljuéi  sistem inspekcijskog nhadzora nuklearnih
postrojenja i prevoza kako bi se potvrdila usaglasenost
sa primjenjivim zahtjevima i uslovima dozvole ili nekog
drugog dokumenta kojim se daje ovlaScenje | da
uspostavi sredstva kojima se sprovode primijenjivi
zahtjevi i ustovi, ukljudujudi i dielotvorne sankcije.

TEMELJNO NACELO D: Nadlezno tijelo

Drzava treba da osnuje ili odredi nadleZno tijelo koje je
ocdgovorno za sprovodenje zakonskog i regulatornog
okvira, koje posjeduje odgovarajuée ovlagéenje,
sposobnosti, finansijska sredstva i osoblje za izvriavanje
dodijeljenih mu odgovornosti. Drzava freba da preduzme
korake kako bi osigurala djelotvornu nezavisnost izmedu
funkeija nadleznog tijela drzave i funkcija svakog drugog
tigla koje je zaduZeno za promovisanje ili koriScenje
nuklearne energije.

TEMELJIJNO NACELO E:
dozvole

Odgovornosti za sprovodenje razligitih elemenata fizicke
zastite u okviru drZave treba da budu jasno odredene.
Drzava treba da osigura da osnovnu odgovornost za
sprovodenje fizitke za$tite nuklearnog materijala ili
nuklearnih postrojenja snose nosioci odgovarajuéih
dozvola ili drugih dokumenata koja im daju ovladéenje
(npr., operateri ili otpremnici).

Odgovornost nosilaca




FUNDAMENTAL PRINCIPLE F:
Culture

All organizations involved in implementing
physical protection should give due priority to
the security cuiture, to its development and
maintenance necessary to ensure jts effective
implementation in the entire organization.

Security

FUNDAMENTAL PRINCIPLE G: Threat

The State’s physical protection should be
based on the State’s current evaluation of the
threat.

FUNDAMENTAL PRINCIPLE H: Graded
Approach

Physical protection requirements should be
based on a graded approach, taking into
account the current evaluation of the threat, the
relative  attractiveness, the nature of the
material and potential consequences
associated with the unauthorized removal of
nuclear material and with the sabotage against
nuclear material or nuclear facilities.
FUNDAMENTAL PRINCIPLE I Defence in
Depth

The State’s requirements for physical protection
should reflect a concept of several layers and
methods of protection (structural or other
technical, personnel and organizational} that
have to be overcome or circumvented by an
adversary in order to achieve his objectives.

FUNDAMENTAL PRINCIPLE J:
Assurance

A quality assurance policy and quality
assurance programmes should be established
and implemented with a view fo providing
confidence that specified requirements for all
activities important to physical protection are
satisfied.

Quality

FUNDAMENTAL PRINCIPLE K: Contingency
Plans

Contingency {emergency) plans to respond to
unauthorized removal of nuclear material or
sabotage of nuclear facilites or nuclear
material, or attempts thereof, should be
prepared and appropriately exercised by all
license holders and authorities concerned.

TEMELJNO NACELO F: Bezhjednosna kultura

Sve organizacije ukljuene u sprovodenje fizicke zastite
treba da daju odgovarajuéu prednost  kulturi
bezbjednosti, njenom razvijanju i odrZzavanju u mjeri
neophodnoj za odriavanje djelotvorne primjene u cijeloj
organizaciji.

TEMELJNO NACELO G: Prijetnja
Fizitka zaStita drzave treba da bude zasnovana na
trenutnoj procjeni drzave o postojanju prijetnje.

TEMELJNO NAGELO H: Gradirani pristup

Zahtjevi fizitke zastite freba da budu zasnovani na
gradiranom pristupu, uzimajuéi u obzir trenutnu procjenu
prijetnje, relativnu  privlaénost, priredu materijala i
potencijalne posljedice povezane sa neoviadéenim
uklanjanjem nuklearnog materijala | sa sabotazom
nuklearnog materijala ili nuklearnih postrojenja.

TEMELJNO NACELQ |: Odbrana po dubini

Zahtjevi drzave za fizickom za&titom treba da odrazavaju
koncept nekoliko slojeva i metoda zasfite (strukturne li
druge tehnitke, kadrovske i organizacione) koje bi
neprijatelj] morao savladati ili zacbiéi kako bi postigao
svoje ciljieve.

TEMELJNO NAGELO J: Osiguranje kvaliteta

Treba uspostaviti i sprovoditi politiku osiguranja kvaliteta
i programe osiguranja kvaliteta sa ciljem postizanja
povierenja da su zadovolieni navedeni zahtjevi u
pogledu svih aktivnosti koje su vaine za fizitku zastitu.

TEMELJNO NACELO K: Planovi za nepredvidene
okolnosti

Svi relevantni nosioci dozvola i nadleZna tijela treba da
pripreme i na odgovarajuéi nadin uvjezbavaju planove za
slu€aj nepredvidenih okolnosti (vanrednih dogadaja) kao
odgovor na neovia§éeno uklanjanje nuklearnog
materijala ili sabotazu nuklearnog postrojenja i
nuklearnog materijala, ili pokusaje istog.




FUNDAMENTAL PRINCIPLE L:
Confidentiality

The State should establish requirements for
protecting the confidentiality of information, the
unauthorized disclosure of which could
compromise the physical protection of nuclear

material and nuclear facilities.

4. (a) The provisions of this article shall not
apply to any nuclear material which the State
Party reasonably decides does not need to be
subject to the physical protection regime
established pursuant to paragraph 1, taking into
account the nature of the material, its quantity
and relative attractiveness and the potential
radiological and other  consequences
associated with any unauthorized act directed
against it and the current evaluation of the
threat against it.

(b) Nuclear material which is not subject o
the provisions of this article pursuant to
subparagraph (@) shouid be protected in
accordance with prudent management practice.

7. Atticle 5 of the Convention is replaced by the
following text:

1. States Parties shall identify and make known
to each other directly or through the
International Atomic Energy Agency their
point of contact in relation to matters within
the scope of this Convention.

2. In the case of theft, robbery or any other
unlawful taking of nuclear material or
credible threat thereof, States Parties shall,
in accordance with their national law,
provide co-operation and assistance to the
maximum feasible extent in the recovery
and protection of such material to any State
that so requests. In particular;

(a) a State Party shall take appropriate steps
to inform as scon as possible other
States, which appear to it to be
concerned, of any thefl, robbery or other
unlawful taking of nuclear material or
credible threat thereof, and to inform,

TEMELJNO NACELO L: Tajnost

DrZava treba da uspostavi zahtjeve za zastitu tajnosti
podataka, &ije neovladéeno otkrivanje bi mogle ugroziti
fiziCku zasdtitu nukieamog materijala i nuklearnih
postrojenja.

4, (a) Odredbe ovog &lana se necée primjenjivati ni na koji
nuklearni materijal za koji drZava ugovornica razumno
odlugi da nema potrebe da bude pod rezimom fizicke
zastite koji je uspostavijen u skladu sa stavom 1,
uzimajuci u obzir vrstu materijala, njegovu koliinu i
relativnu privlaénost te potencijalne radioloSke i druge
posljedice povezane s bilo kojim neovladéenim &inom
usmjerenim protiv njega i postojeée procjene prijetnje u
vezi sa njim.

(b) Nuklearni materijal koji ne podlijeze odredbama ovog
¢lana u skiadu sa tackom (a} treba da bude zastiéen u
skladu sa razumnpom praksom zbrinjavanja.

7. Clan 5 Konvencije se zamjenjuje sljededim tekstom:

1. Drzave ugovornice ée odrediti | obavijestiti jedna
drugu direktno ili preko Medunarodne agencije za
atomsku energiju o svojim tatkama za kontakt u
odnosu na pitanja iz podrudja primjene ove
Konvencije.

2. U sluéaju krade, pljacke 1li bilo kog drugog
nezakonitog uzimanja nuklearnog materijala i
vierovatne prijetnje od istog, drzave ugovornice
¢e, u skladu sa svojim nacionalnim zakonima,
pruziti saradnju i pomo¢ U najvecoj moguéoj mijeri
pri vraanju i zastiti takvog materijala bile kojoj
drzavi koja to zatrazi. Posebno:

{a) drzava ugovornica ¢e preduzeti odgovarajuce korake
kako bi &to prije obavijestila druge drzave, za koje joj se
¢ini da bi mogle biti zainteresovane, o svakoj kradi,
pliacki ili drugom nezakonitom uzimanju nuklearnog
materijala ili vierovatnoj prijetnji od istog, i da informise,
kad je to prikladno, Medunarodnu agenciju za atomsku

L
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(b)

where appropriate, the International
Atomic Energy Agency and other relevant
international organizations;

in doing so, as appropriate, the States
Parties concerned shall exchange
information with each other, the
International Atomic Energy Agency and
other relevant international organizations
with a view to protecting threatened
nuctear material, verifying the integrity of
the shipping container or recovering
unlawfully taken nuclear material and
shall:

{i) co-ordinate their efforts through
diplornatic and  other  agreed
channels;

(i} render assistance, if requested;

{iijensure the vreturn of recovered
nuclear material stolen or missing as
a consequence of the above-
mentioned events.

The means of implementation of this co-operation

shall be

determined by the States Parties

concerned.

3. In the case of a credible threat of sabotage
of nuclear material or a nuclear facility or in
the case of sabotage thereof, States Parties
shall, to the maximum feasible extent, in

accordance with their national

law and

consistent with their relevant obligations

under

international law, cooperate as

follows:

(a)if a State Party has knowledge of a

credible threat of sabotage of nuclear
material or a nuclear facility in another
State, the former shall decide on
appropriate steps to be taken in order to
inform that State as soon as possible

and, where appropriate, the
International Atomic Energy Agency and
other relevant international

organizations of that threat, with a view
to preventing the sabotage;

energiju i druge relevantne medunarodne organizacije,

(b} pri tom de, gdje je to prikladno, zainteresovane
drzave ugovornice razmijeniti informacije jedna sa
drugom, sa Medunarodnom agencijom za atomsku
energiju i sa drugim relevantnim medunarodnim
organizacijama sa cilfjem zastite ugroZenog nuklearnog
materijala, potvrde integriteta kontejnera za prevoz ili
povraéaj nezakonito uzetog nuklearnog materijala, pa
ce:

(i} uskladiti svoje napore putem diplomatskih i drugih
dogovorenih kanala;

(i} pruziti pomod¢, ako se to od njih trazi;

(iii) osigurati povratak pronadenog nuklearnog materijala
koji je ukraden ili nestao kao posljedica prethodno
navedenih dogadaja.

Nacin ostvarenja ove saradnje odredite drZave

ugovornice na koje se to odnosi.

3. U slucaju vierovatne prijetnje od sabotaze nukiearnog
materijala ili nuklearnog postrojenja ili u slucaju sabotaze
istih, drzave ugovornice ¢e, u najvecoj mogudéoj mjeri, u
skladu sa svojim nacionalnim zakonima i u saglasnosti
sa svojim odgovarajuéim cbavezama po medunarodnom
pravu, saradivati kako slijedi:

{a) ako neka drZava ugovormica ima saznanja o
vierovatnoj prijetnji od sabotaze nuklearnog materijala ili
nuklearnog postrojenja u drugo] drZavi, ova prva e
odluditi o odgovarajuéim koracima koje ¢e preduzeti
kako bi obavijestila tu drzavu &im prije, i gdje je to
prikiadno, Medunarodnu agenciju za atomsku energiju i
druge relevantne medunarodne organizacije o toj
prijetnji, sa ciljem sprjeavanja te sabotaze;




(b)in the case of sabotage of nuclear
material or a nuclear facility in a State
Party and if in its view other States are
iikely to be radiclogically affected, the
former, without prejudice to its other
obligations under international law, shall
take appropriate steps to inform as soon
as possible the State or the States
which are likely to be radiologically
affected and to inform, where
appropriate, the International Atomic
Energy Agency and other relevant
international organizations, with a view
to  minimizing or mitigating the
radiological consequences thereof;

(c) if in the context of sub-paragraphs (a)
and (b}, a State Party requesis
assistance, each State Party to which a
request for assistance is directed shall
promptly decide and notify the requesting
State Party, directly or through the
International Atomic Energy Agency,
whether it is in a posilion to render the
assistance requested and the scope and
terms of the assistance that may be
rendered;

(d) co-ordination of the co-operation
under sub-paragraphs (a) to {¢) shall be
through diplomatic or other agreed
channeis. The means of implementation
of this cooperation shall be determined
bilateraily or multilaterally by the States
Parties concerned.

4. States Parties shall co-operate and consult,
as appropriate, with each other directly or
through the International Atomic Energy
Agency and other relevant international
organizations, with a view to obtaining
guidance on the design, maintenance and
improvement of systems of physical
protection of nuclear material in
international transport.

(b) u sludaju sabotaZe nuklearnog materijala il
nuklearnog postrojenja u drzavi ugovornici © ako po
njenom misljenju postoji vjerovatnoa da druge drZave
budu pod uticajem radiologkih posliedica, ova prva e,
ne dovodedi u pitanje svoje ostale obaveze po
medunarodnom pravu, preduzeti odgovarajute korake
kako bi 5to prije cbavijestila drzavu ili drzave za koje je
vjerovatno da ¢e biti pod uticajem radiolo8kih posljedica i
kako bi obavijestila, kad je to prikladno, Medunarodnu
agenciju za atomsku energiju | druge relevantne
medunarodne organizacije, u cilju svodenja na minimum
ili ublazavanja radicloskih posliedica istog;

{c) ako u smisly talaka (a) i (b), drzava ugovornica trazi
pomo¢, svaka drZava ugovornica kojoj je upuéen zahtjev
za pomoé Ce to prije odluditi i cbavijestiti drzavu
potpisnicu koja fraZi pomoé, direkino ili preko
Medunarodne agencije za atomsku energiju, da li je u
stanju da pruZi traZenu pomo¢ i obim i uslove pomodi
koja se mo2e pruziti;

{d) koordinacija saradnje po tatkama (a) do {c) obavijace
se preko diplomatskih i drugih degovorenih kanala.
Nadin sprovodenja ove saradnje e drzave ugovornice o
kojima se radi dogovoriti bilaterlano Hi multilateraine.

4. Drzave ugovornice e saradivati | savjetovali se
meduscbno, prema potrebi, direktno ili preko
Medunarodne agencije za atomsku energiju i drugih
relevantnih medunarodnih organizacija, u cilju dobijanja
uputstava pri osmisljavanju, odrzavanju i poboljsavanju
sistema fizicke zastite nuklearnog materijala u
medunarodnom prevozu.
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5. A State Party may consult and co-operate,

as appropriate, with other Siates Parties
directly or through the International Atomic
Energy Agency and other relevant
international organizations, with a view to
obtaining their guidance on the design,
maintenance and improvement of its
national system of physical protection of
nuclear material in domestic use, storage
and fransport and of nuclear facilities.

8. Article 8 of the Convention is replaced by the
following text:

1.

States Parties shall take appropriate
measures consistent with their national law
to protect the confidentiality of any
information which they receive in confidence
by virtue of the provisions of this Convention
from another State Party or through
participation in an activity carried out for the
implementation of this Conventien. If States
Parties provide information to international
organijzations or to States that are not
parties to this Convention in confidence,
steps shall be taken fo ensure that the
confidentiality of such information is
protected. A State Party that has received
information in confidence from another State
Party may provide this information to third
parties only with the consent of that other
State Party.

States Parties shall not be required by this
Convention to provide any information which
they are not permitted to communicate
pursuant to national law or which would
jeopardize the security of the State
concerned or the physical protection of
nuclear material or nuclear facilities.

9. Paragraph 1 of Article 7 of the Convention is
replaced by the following text:

5. Drzava ugovornica se moZe savjetovati | saradivati,
prema potrebi, sa drugim drzavama ugovornicama
direktno ili preko Medunarodne agencije za atomsku
energiju i drugih relevantnih medunarodnih organizacija,
u cilju dobijanja njihovih uputstava za osmisljavanje,
odrzavanje i pobolj§anje svog nacionalnog sistema za
fizicky zastitu nuklearnog materijala u domadoj upotrebi,
skladistenju i prevozu i za nuklearna postrojenja.

8. Clan 6 Konvencije se zamjenjuje sljedeéim tekstom:

1. Drzave ugovornice ée preduzeti odgovarajuce mjere u
skladu sa svojim nacionalnim zakonodavstvom kako bi
zastitile tajnost svih informacija koje prime u povjerenju,
u skladu sa odredbama ove Konvencije od druge drzave
ugovornice ili uestvovanjem u aktivnosti koja se obavija
radi sprovodenja ove Konvencije. Ako drZave ugovarnice
u povjerenju daju podatke medunarodnim
organizacijama ili drzavama koje nisu ugovornice ove
Konvencije, preduzeée se koraci da se osigura zastita
tajnosti takvih informacija. Drzava ugovornica koja je
primila informacije u povierenju od druge drZzave
ugovornice moze te informacije dati treéim drzavama
samo uz pristanak te druge dr2ave ugovornice.

2. Od drzava ugovorpica se po ovoj Konvenciji nece
traziti da pruzaju bilo koie informacije koje im nije
dopusteno da saop$tavaju prema nacionalnim zakonima
ili koje bi ugrozile bezbjednost te drzave ili fiziCku zastitu
nukiearnog materijala ifi nukiearnih postrojenja.

9. Stav 1 &lana 7 Konvencije se zamienjuje sljedeéim
tekstom:




1. The intentional commission of:

(a) an act without lawful authority which
constitutes the receipt, possession, use,
transfer, alteration, disposal or dispersal of
nuclear material and which causes or is likely to
cause death or serious injury to any person or
substantial damage o property or to the
environment;

(b) a theft or robbery of nuclear material;

{c) an embezziement or fraudulent obtaining of
nuclear material;

{d) an act which constitutes the carrying,
sending, or moving of nuclear material into or
out of a State without lawful authority;

{(e) an act directed against a nuclear facility, or
an act interfering with the operation of a nuclear
facility, where the offender intentionally causes,
or where he knows that the act is likely to cause,
death or serious injury to any person or
substantial damage to property or fo the
environment by exposure to radiation or release
of radioactive substances, unless the act is
undertaken in conformity with the national law of
the State Party in the territory of which the
nuclear facility is situated,;

{f) an act constituting a demand for nuclear
material by threat or use of force or by any other
form of intimidation;

{(g) a threat:

(i) to use nuclear material to cause
death or serious injury to any person
or substantial damage to property or
to the environment or to commit the
offence described in sub-paragraph
{e), or

(i) to commit an offence described in
sub-paragraphs (b) and (e) in order
to compel a natural or legal person,
international organization or State to
do or to refrain from doing any act;

1. Namjerno izvr§enje:

(a) nekog djela bez zakonskog ovlaséenja koje c&ini
primitak, posjedovanje, koriséenje, promet, preinaéenje,
odlaganje ili raspriivanje nuklearnog materijala i koje
uzrokuje ili je vierovatno da ¢e uzrokovati smrt ili ozbiljnu
povredu bilo koje osobe ili znadajnu Stetu po imovinu ili
Zivotnu sredinu;

{b) krade ili pljatke nuklearnog materijalg;

(c) pronevjere ili pribavljanja nuklearnog materijala
prevarom;

(d) djela koje predstavlja no3enje, slanje ili preselienje
nuklearnog materijala u ili iz drzave bez zakonskog
ovlagéenja;

(e) dijela usmijerenog protiv nuklearnog postrojenia, ili
djela koje se upliée u rad nuklearnog postrejenja, kada
prekrsiteli namjerno prouzrokuje, ili kada zna da je
vjerovatno da ¢e to djelo prouzrokovati smrt ili ozbiljnu
povredu bilo koje osobe ili znadajnu Stetu na imovini ili
Zivotnoj sredini izlaganiem zradenju ili ispustanjem
radioaktivnin materija, osim ako je to djelo preduzeto u
skladu sa nacionalnim propisima drZzave ugovornice na
teritoriji na kojoj je smjestenc nuklearno postrojenie;

{f) djela koje predstaviia zahfjev za nukleamim
materijalom pomoéu prijetnje ili koriSéenja sile ili bilo
kajim drugim oblikom zastradivanja;

{g) prijethom:
(i) da ¢ée se nuklearni materijal upotrijebiti sa
ciliem uzrokovanja smrti ili ozbiljne povrede bilo
koje osobe ili znatnu stetu na imovini ili Zivotnoj
sredini il da se pogini prestup opisan u tacki (e),
ili

(i) da ée biti podinjen prestup opisan u tackama
(b) i (e) kako bi se prisililo fizicko ili pravno lice,
medunarodna organizacija ili drzava da podini ili
da se uzdrzi od preduzimanja nekog djela;

13




(h) an attempt to commit any offence described
in sub-paragraphs (a) to {e),

(i) an act which constitutes participation in any
offence described in sub-paragraphs {a) to
(h);

() an act of any person who organizes or
directs others to commit an offence described
in sub-paragraphs (a) to (h); and

(k) an act which contributes to the commission
of any offence described in sub-paragraphs (a)
to (h) by a group of persons acting with a
common purpose; such act shall be intentional
and shall either:

(i) be made with the aim of furthering the
criminal activity or criminal purpose of
the group, where such activity or
purpose involves the commission of
an offence described in sub-
paragraphs (a) to (g}, or

be made in the knowledge of the
intention of the group to commit an
offence described in sub-paragraphs
(a) to (g) shall be made a punishable
offence by each State Party under its
national law.

(ii)

{h) pokusaja da se pocini bilo koji prestup opisan u
tadkama (a) do (e);

(i} saudestvovanja u bilo kom prestupu opisanom u
tackama (a) do (h);

(i) diela bilo koje osobe koja organizuie ili usmjerava
druge da pogine prestup opisan u taCkama {a} do (h); i

(k) djela koje doprinocsi pocinjenju bilo kog prestupa
opisanog u tackama (a) do (h) koji podini grupa osoba
dielujuéi sa zajedniCkim cillem; takvo djelo ée biti
namjerno i bilo:

(i) izvrdena sa ciliem nastavijanja kriminalne
djelatnosti ili kriminalne namjere grupe,
kad takva aktivnost ili namjera ukljucuje
podinienje prestupa opisanog u tatkama
(a) do (g), il

(i) izvréeno sa znanjem namjere te grupe da
podini prestup opisan u tatkama (a) do
(g) smatrade se kaznjivim djeiom u svakoj
drzavi ugovornici prema njenim
nacionalnim zakohima.

10. Nakon &lana 11 Konvencije, dodaju se dva nova
&lana, &lan 11A i élan 11B, kako slijedi:

10. After Article 11 of the Convention, two new
articles, Article 11A and Article 11B, are added as
follows:

Article 11A

None of the offences set forth in article 7 shall
be regarded for the purposes of extradition or
mutual legal assistance, as a political offence or
as an offence connected with a political offence
or as an offence inspired by political motives.
Accordingly, a request for extradition or for
mutual legal assistance based on such an
offence may not be refused on the sole ground
that it concerns a political offence or an offence
connected with a political offence or an offence
inspired by political motives.

Clan 11A

Ni jedan od prestupa navedenih u &lanu 7 neée se u
svihu izruCenja ili uzajamne pravne pomodi smatrati
politiCkim prestupom iii prestupom povezanim sa
politickim prestupom inspirisanim politiCkim motivima.
Prema fome, zahtjev za ifzruCenjem ili medusobnom
pravnom pomodi utemeljen na takvom prestupu se ne
moze odbaciti na iskljucivoj osnovi da se ti€e politickog
prestupa ili prestupa povezanog sa politi¢kim prestupom
ili prestupom inspirisanim politiCkim motivima.
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Articie 11B

Nothing in this Convention shall be interpreted
as imposing an obligation to extradite or to
afford mutual legal assistance, if the requested
State Party has substantial grounds for
believing that the request for extradition for
offences set forth in ariicle 7 or for mutual fegal
assistance with respect to such offences has
been made for the purpose of prosecuting or
punishing a person on account of that person’s
race, religion, nationality, ethnic origin or
political opinion or that compliance with the
request would cause prejudice {¢ that person’s
position for any of these reasons.

11. After Aricle 13 of the Convention, a new Aricle
13A is added as follows:

Article 13A

Nothing in this Convention shall affect the
fransfer of nuclear technology for peaceful
purposes that is undertaken {o strengthen the
physical protection of nuclear material and
nuclear facilities.

12. Paragraph 3 of Article 14 of the Convention is
replaced by the following text:

3. Where an offence involves nuclear material
in domestic use, storage or transport, and
both the alleged offender and the nuclear
material remain in the terrifory of the State
Party in which the offence was committed, or
where an offence involves a nuclear facility
and the alleged offender remains in the
territory of the State Party in which the
offence was committed, nothing in this
Convention shall be interpreted as requiring
that State Party to provide information
concerning criminal proceedings arising out
of such an offence.

Clan 11B

Nigta u ovoj Konvenciji se nece tumatiti kao nametanje
obaveze izruéenja ili pruZanja uzajamne pravne pomoci,
ako drzava ugovornica od Kaje se to traZi ima znadajne
oshove da vjeruje da je zahtjev za izruenjem za
prestupe navedene u lanu 7 ili za uzajamnom pravnom
pomodéi u pogledu takvih prestupa podnesen u svrhu
progona ili kaznjavanja neke osobe na osnovu rase,
religije, nacionalnosti, etnikog porijekla ili politickog
uvierenja takve osobe ili bi udovoljavanje takvom
zahtjevu prouzrokovalo predrasudu prema poloZaju te
osobe zbog bilo kog od ovih razloga.

11. Nakon é&lana 13 Konvencije, dodaje se novi &lan 13A
kako slijedi:

Clan 13A

Nista u ovoj Konvenciji nece uticati na prenos nuklearne
tehnologije u mirnodopske svrhe koji se preduzima kako
bi se osnazila fizicka zastita nuklearnog materijala |
nuklearnih postrojenia,

12. Stav 3 ¢lana 14 Konvencije se zamjenjuje sliedecim
tekstom:

3. Kada prestup ukljuéuje nuklearni materijal u domacoj
upotrebi, skladidtenju ili prevozu, pa i navodni polinitelj i
nuklearni materijal ostanu na teritoriji drfave ugovornice
u kojoj je prestup poéinjen, ili gdje prestup ukljuéuje
nuklearno postrojenje i navodni prekréitel] ostane na
teritoriji drzave ugovornice it kojoj je prestup pocinjen,
nista iz ove Konvencije nece se tumaciti kao zahtjev da
drzava ugovornica pruza informacije u vezi krivicnog
postupka koji proistekne iz takvog prestupa.




—

13. Article 16 of the Convention is replaced by the
following text:

1. A conference of States Parties shall be
convened by the depositary five years after
the entry into force of the Amendment
adopted on 8 July 2005 to review the
implementation of this Convention and iis
adeguacy as concerns the preamble, the
whole of the operative part and the annexes
in the light of the then prevailing situation.

2. At intervals of not less than five years
thereafter, the majority of States Parties may
obtain, by submitting a proposal to this effect
to the depositary, the convening of further
conferences with the same objective,

14. Footnote ° of Annex 1l of the Convention is
replaced by the following text:

®/ Material not irradiated in a reactor or material
irradiated in a reactor but with a radiation level equal
to or fess than 1 gray/hour (100 rads/hour) at one
metre unshielded.

15. Footnote ® of Annex Il of the Convention is
replaced by the following text:

¢/ Other fuel which by virtue of its original fissile
material content is classified as Category | and Ii
before irradiation may be reduced one category level
while the radiation level from the fuel exceeds 1
gray/hour {100 rads/hour) at one metre unshielded.

13. Clan 16 Konvencije se zamjenjuje sljiedeéim tekstom:

1. Konferenciju drzava ugovornica ¢e sazvati depozitar
po isteku pet godina od stupanja na snagu Amandmana
usvojenih 8. jula 2005. godine kako bi se razmaotrilo
sprovodenje ove Konvencije i njena primjerenost Sto se
tice preambule, cjelokupnog radnog dijela i aneksa u
svjetlu opé&tih prilika u tom trenutku.

2. U razmacima ne kra¢im od pet godina nakon toga,
veéina  drZava  ugovormnica mozZe  zahtijevali,
podnosenjem depozitaru predioga u tom smisly,
sazivanje buducih konferencija u istu svrhu.

14. Fusnota % Aneksa |l Konvenciie se zamjenjuje
sliededim tekstom:

°f Materijal koji nije ozraden u reaktoru ili materijal
ozraten u rekatoru ali sa nivoom zrafenia jednakim ili
manjim od 1 gray/sat (100 rada/sat) na udaljenosti od
jednog metra hez zakiona.

15. Fusnota % Aneksa |l Konvencije se zamjenjuje
sljededim tekstom:

e/ Drugo gorivo koje se na osSnovu svag izvornog
sadrZaja fosilnog materjala klasifikuje kao kategorija [ 1 |l
prije ozradivanja, moze se klasifikovati jednu kategoriju
nize dok nivo zracenja goriva prelazi 1 gray/sat (100
rada/sat) na udaljenosti od jednog metra bez zaklona.

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vr$i organ drzavne uprave nadiezan za poslove zadtite

Zivotne sredine.

Clan 2

Clan 4

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u "Sluzbenom listu Crne

Gore - Medunarodni ugovori”.




OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donogenje Zakona o potvrdivanju Amandmana na Konvenciju o fizickoj
zasétiti nuklearnog materijala sadrZan je u odredbi élana 16 tacka 5 Ustava Crne Gore,
kojim je predvideno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju pitanja od interesa za
Crnu Goru i &lanu 82 tatka 17, prema kome Skupstina potvrduje medunarodne ugovore.

il. OCJENA STANJA MEDUNARODNIH ODNOSA | CILJ DONOSENJA ZAKONA

Prave drZava je da razvijaju i primjenjuju nuklearnu energiju za mimodopske potrebe i
njihove opravdane interese od potencijalnih koristi koje se mogu imati iz mirnodopske
primjene nuklearne energije. S tim u vezi fizicka zastita je od presudne vaZnosti za javno
zdravije, sigurnost, Zivotnu sredinu i medunarodnu bezbjednost. imajuéi u vidu stav 4
¢lana 2 Povelje Ujedinjenih nacija da se “svi Elanovi u svojim medunarodnim odnosima
uzdrzavaju od prijetnje silom ili upotrebe sile protiv teritorijalnog integriteta ili politicke
nezavisnosti svake drzave, ili na svaki drugi naéin nesaglasan sa ciljevima Ujedinjenih
nacija’, te da su brojne drzave zabrinute svjetskom eskalacijom teroristi¢kih djela u svim
oblicima i pojavama, kao i prijeinji koje predstavijaju medunarodni terorizam i
organizavani kriminal, bilo je potrebno izmijeniti Konvenciju o fizickoj zatiti nuklearnog
materijala, koja je donijeta 26. oktobra 1979. godine, iz razloga $to nije obuhvatala
odredbe usmjerene na terorizam, sabotaZu, zadtitu nuklearnih posfrojenja | dr.
Konvencija o fizickoj zastiti nuklearnog materijala, predstavlja jedan od brojnih ugovera
koji sadrzi medunarodno pravni okvir za nuklearnu bezbjednost. Dakle, iako je
odgovornost za nuklearnu bezbjednost na drzavnom nivou u cijelosti za svaku drzavy,
medunarodna saradnja moze imati kljuéhu ulogu u pruzanju podréke drzavama da
ispune svaje nuklearne bezbjednosne ciljeve i obaveze. S tim u vezi, centralnu ulogu u
jadanju nuklearne bezbjednosti ima Medunarodna agencija za atomsku energiju {(IAEA),
koja vodi koordinaciju medunarodne aktivnosti na podru&ju nuklearne bezbjednosti, sada
Siroko prepoznate. lako je dosta napora uloZeno da se pomogne driavama u
pobolj§anju nuklearne bezbjednosti, kako od strane IAEA tako i od drugih meduviadinih
organizacija, nuklearni terorizam je globalno prepoznat kao jedna od najvecih prijetnji
globalnoj bezbjednosti u 21. vijeku.

Takode, izvjeStaji zemalja &lanica IAEA u okviru baze podataka o incidentima i
nedozvoljenom prometu (ITDB) ukazuju da se dedava da nuklearni materijali nestanu.
Pored toga, jo$ uvijek je odredeni broj nuklearnih postrojenja nedovolino zasticen i
predstavija prijetnju za sabotazu. Bezbjednost graniénih prelaza i granica uopédte u
mnogim zemljama i dalje nije na zavidnom nivou, pa je samim tim povecana moguénost
za krijuméarenje nukiearnih materijala. Prisutni su dakle i dalje poku3aji pojedinaca i
grupa za nelegalnom nabavkom nuklearnog materijala za teroristitke | druge
zlonamjerne svrhe.

U cilju suzbijanja nuklearnog terorizma pod pokroviteljstvom |AEA 8. jula 2005. godine u
Bedu, usvojeni su Amandmani na Konvenciju o fizickoj zaStiti nuklearnog materijala, u
originalu na arapskom, engleskom, francuskom, kineskom, ruskom i Spanskom jeziku.
Amandmani na Konvenciju o fizickoj zastiti nuklearnog materijala podlijeu ratifikaciji,
prihvatanju ili usvajanju od strane drzava potpisnica. Generalni direktor Medunarodne
agencije za atomsku energiju je Depozitar Amandmana. Ciljevi Amandmana su
postizanje i odrZavanje, u cijelom svijetu, djelotvorne fizicke zastite nuklearnog
materijala koji se koristi za mirnodopske svrhe i nuklearnih postrojenja koja se koriste u




mirnodopske svrhe; sprijediti i suzbijati prestupe koji se odnose na takav materijal i
postrojenja po Citavemn svijetu; kao i olak8ati saradnju medu drZavama ugovornicama u
tom smisliu.

Postizanjem punopravnog d&lanstva Amandmana na Konvenciju o fizicko] zasfiti
nuklearnog materijala drZave jasno izraZavaju stav da su protiv nuklearnog terorizma,
cdnosno izrazavaju stav da Zele da se uklone potencijalne opasnosti koje stvaraju
nelegalna trgovina, nezakonito prisvajanje i upotreba nuklearnog materijala i sabotaza
nuklearnog materijala i nuklearnih postrojenja, pri tom konstatujuéi da fizicka zastita od
takvih djela postaje pitanje koje stvara sve veéu zabrinutost na nacionalnom i
medunarodnom nivou. Aktivnostima i razmjenom informacija u okvirima Amandmana na
Konvenciju o fizickej zastiti nuklearnog materijala drzave su u poziciji da osnaze
medunarodnu saradnju, kako bi uspostavile, u skladu sa nacionainim zakonima svake
drzave ugovornice | sa ovom Konvencijom, djelotvorne mjere za fizi€ku zastitu
nuklearnog materijala i nuklearnih postrojenja. Imajuci u vidu da se medunarodno
formutisane preporuke za fizitku zastitu, s vremena na vrijeme inoviraju, zajednickim
djelovanjem u okviru ovog Amandmana mogu se dati smjernice za savremena sredstva
postizanja djelotvornih nivoa fizitke zastite.

VaZno je napomenuti da se i Konvencija i Amandmani odnose na nukleame materijale i
nuklearna postrojenja a ne na radioaktivne materijale i njima pridruZene objekte.
Amandmani takode eksplicitno iskljuéuju primjenu na nuklearni materijal koji se koristi ili
drZi za vojne potfrebe, a takode se ne primjenjuje na nuklearno postrojenie koje sadrZi
takav materijal. Takode, sve aktivnosti oruZzanih shaga tokom oruZanog sukoba, u smisiu
u kom se ti termini shvataju po medunarodnom humanitarnom pravu i Koji su regulisani
tim pravom, nisu regulisani ovim Amandmanima, kao ni aklivhosti koje preduzimaju
vojne snage neke drZave u vrienju svojih sluzbenih duznosti, u onoj mjeri u kojoj su
regulisane drugim propisima medunarodnog prava.

Medutim, viée od deset godina nakon usvajanja Amandmana, a uprkos konstantnoj
prijetnji i potrebi jatanja okvira nuklearne bezbjednosti Amandmani jo$ uvijek nijesu
globalno stupili na snagu. Shodno &lanu 20.2 Konvencije o fizickoj zastiti nuklearnog
materijala Amandmani stupaju na snagu za svaku drZzavu ugovornicu Konvencije koja
deponuje instrument o ratifikaciji, prihvatanju ili odobravanju izmjena, tridesetog dana
nakon dana kad dvie treéine drZava ugovornica poloZe kod depozitara svoie
instrumente o ratifikaciji, prihvatanju ili odobravanju. Nakon toga, amandmani stupaju na
snagu za svaku drugu drZzavu ugovornicu Konvencije na dan kad ta drZava ugovornica
poloZi svoj instrument o ratifikaciji, prihvatanju ili cdobravanju amandmana.”

Na danadnji dan 153 drZzave su strane ugovornice Konvencije o fiziCkoj zastiti
nuklearnog materijala, a na dan 16. decembar 2015, godine ukupno je 91 driava sfrana
ugovornica Amandmana na Konvenciju o fizickoj zastiti nuklearnog materijala. Kako je
neophodno da 2/3 strana ugovornica Konvencije polvrdi Amandmane, to znadi da je
potrebno da jo8 12 strana ugovornica Konvencije postanu strane ugovornice
Amandmana.

Crna Gora je 2007. godine sukcesijom postala strana ugovornica Konvencije o fizitkoj
zastifi nuklearnog materijala. lako Crna Gora nema nuklearni materijal koji je predmet
Konvencije o fizickoj zastiti nuklearnog materijala i Amandmana Konvencije o fizickoj
zastiti nuklearnog materijala, potrebno je da pristupanjem Amandmanima Crna Gora
zastiti gradane i svoju teritoriju od potencijainih teroristi¢kih napada nuklearnim
materijalima i sprije€i krijum&arenje nuklearnog materijala, kao i da doprinese da
Amandmani 3to prije stupe na snagu na medunarcdnom nivou. lako je u Crnej Gori
odredbama é&lana 19 Zakona o zadtiti od jonizujuéih zragenja i radijacionoj sigurnosti




(,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 56/08, 58/09) zabranjen promet nuklearnog materijala, to
ne znadi da se ne moZe desiti da dode do bilo kakveg napada ili nedozvoljenog premeta
nuklearnog materijala. Zato je pofrebno da se uspostave svi mehanizmi kako bi Crna
Gora zaétitila svoje gradane.

S druge strane, i Konvencija o fizitkoj zastiti nuklearnog materijala i Amandmani na
Kenvenciju o fizitkoj zastiti nukiearnog materijala predstavljaju primarno pravo Evropske
unije, pa imajuci u vidu proces pristupanja Crme Gore Evropskoj uniji neophodno je
pristupiti svim medunarodno-pravnim instrumentima &iji je EURATOM ¢€lanica.

Sada kada je za ogekivati da Amandmani na globalnom nivou stupe do kraja 2016.
godine, i imajuci u vidu aklivnosti koje su crnogorske institucije u prethodnom periodu
sprovele na uskiadivanju propisa sa ovim medunarodno-pravnim instrumentima,
obezhjedujuéi tako neophodne mehanizme za sprovodenje, prije svega Krivitnog
zakonika Crne Gore ("Sl. list RCG", br, 70/03, 13/04, 47/06, "SI. list Crne Gore", br.
40/Q8, 25/10, 73/10, 32/11, 64/11, 40/13, 56/13, 14/15, 42/15, 58/15}, Zakona o
medunarodnoj pravno] pomodi u kriviénim stvarima ("SL list Crne Gore", br. 04/08,
36/13) | Zakona o zadtiti od jonizujuéeq zrafenja i radijacionoj sigurnosti (,SluZbeni list
Crne Gore", br, 56/09, 58/09), moZe se konstatovati da Crna Gora ima mehanizme za
punu implementaciju Amandmana, koje ¢e donijeti Skupstina Cme Gore i kada stupe na
snagu na medunarodnom nivou. Clanstvom u Amandmanima Crna Gora jada
nacionalnu, regionalnu i doprinosi jatanju globaine nukiearne bezbjednosti. Amandmani
na Konvenciju o fiziCkoj =zastiti nuklearnog materijala podstiéu dosljednost i
transparentnost medunarodno prepoznatoj praksi u oblasti nuklearne bezbjednosti.

Ill. OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREBUJU MEBUNARODNIM UGOVOROM

Amandmani na Konvenciju o fizi¢koj zastiti nuklearmog materijala prosiruju i produbljuju
efektivnost Konvenciie o fizickoj zadtiti nuklearnog materijala uvodenjem odredbi koje se
odnose na suzbijanje nuklearnog terorizma, sabotaie, zastite nuklearnih postrojenja i dr.
Navedenim Amandmanima prosiren je naziv i samim tim i polje primjene konvencije,
vierujudi da fizika zastita igra vaznu ulogu u podrdci ciljevima borbe protiv Sirenja
nuklearnog naoruZanja i terorizma.

Amandmani mijenjaju Konvenciju o fizitkoj zastiti nuklearnog materijala na tri razlicita
nivoa koja zapravo predstavijaju obaveze za strane ugovornice. Prvo, Amandmani
prodiruju podruéje primjene Konvencije u odnosu na fizi¢ku zastitu nukiearnog materijala
u medunarodnom prometu, $to ukljuduje zastitu nuklearnih postrojenja i zastitu
nuklearnog materijala u domadoj upotrebi, skladiStenju | prevozu. Osim toga,
Amandmani zahtijevaju da drZave strane ugovornice uspostave, sprovode i odrZavaju
reZzim fizitke zastite koji se odnosi na nuklearne matetijale i nuklearna postrojenja.
Drugo, Amandmani uvode krivitne odredbe za djela koja se odnose na "nuklearno
krijumcarenje" i "sabotazu”, kao i djelo gdje se nanosi "znatna 3teta za zivotnu sredinu”
kao dodatni element za neka kriviéna djela. S obzirom na dodatna krivicna djela, osim
onih ukljuéenih u izvornoj Kanvenciji, Amandmani Konvenciie takode predvidaju da je
krivigno djelo organizovati i usmjeravati druge da pogine odredena krivi¢na djela, kao i
da doprinesu &injenju kriviénih diela. Tre¢e, Amandmani uspostavijaju novu saradnju,
pomoé i koerdinaciju mjera izmedu drZava strana ugovornica i meduviadinih organizacija
(i ne-drZava strana u pojedinim slucajevima).

Sa aspekta propisa nacionalnog zakonodavstva znacajne su odredbe Kriviénog
zakonika Crne Gore ("Sl. list RCG", br. 70/03, 13/04, 47/06, "Si. list CG", br. 40/08,
25/10, 32/11, 6411, 40/13, 56/13, 42/15, 58/1%) koji j& u velikoi mjeri uskladen sa
Amandmanima na Konvenciju o fizickoj zastiti nukiearnog materijala, izmjenama i




dopunama iz 2013.godine. Tako su Amandmani na Konvenciju sadrZani u sledecim
odredhama Kriviénog zakonika Crne Gore:

- &an 7.1(a) Amandmana sadrzan je u &lanu 314 — nedozvofjeno postupanje sa
opasnim materifama, &lanu 303 zagadenfje Zivotne sredine i dlanu 327- izazivanje
opste opasnosti,

- ¢lan 7.1(b) Amandmana sadran je u odredbama ¢{lana 239 - krada i élana 241-
razbejnicka krada;

- &lan 7.1(¢c) Amandmana sadrZan je u odredbama ¢&lana 243 — utaja i &lana 244 —
prevara;

- lan 7.1(d) Amandmana sadrZan je u odredbama <&lana 313 — iznoSenje i
unolenje opasnih materija;

- glan 7.1fe) Amandmana sadrzan je u odredbama &ana 447d-unistenje |
ostecenje nuklfearnog objekia;

- @&an 7.1 {f) Amandmana sadrzan je u odredbama ¢lana 165 — prinuda i 337 stav
2- ugroZavanje sigurnosti nuklearnim materijalom;

- ¢&an 7.1(g)(i) Amandmana sadrZzan je u odredbama &lana 337 - ugroZavanje
sigumosti nuklearnim maferijalom i ¢lana 303 zagadenje Zivoine sredine;

- glan 7.1(g)(ii) Amandmana sadrzan je u odredbama Clana 447 — terorizam;

- @an 7.1 {(h} Amandmana sadrzan je u odredbama ¢lana 20 — pokusaj, &lana 313-
iznodenje i unodenje opasnih materija i ¢fana 314 — nedozvoljeno postupanje sa
opasnim materijama;

- glan 7.1(i} Amandmana sadréan je u odredbama c&lana 23 - Jizvrdilastvo |
safzvréilastvo i 8lana 404 — udestvovanje u grupi kofa izvrsi krivicho dfelo;

- Glan 7.1¢) Amandmana sadrZan je u odredbama &lana 23- fzvrdifadtvo i
saizvr§iladtvo | Clana 401 — kriminalno udruZivanje i €lana 401a — stvaranje
kriminalne arganizacije;

- Glan 7.1(k)(i}{i) Amandmana sadrZan je u odredbama &lana 23 - jzvréifastvo i
saizvrilastvo i ¢lana 404 — udestvovanje u grupi koja izvrsi kriviéno djelo.

Zakonom o zastiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti (,Sluzbeni list
Crne Gore”, br. 56/09, 58/09), v odredbama &lana 17 zabranjena je izgradnja nuklearnih
elektrana, postrojenja za proizvodnju nuklearnog goriva i postrojenja za preradu
isluZenog nuklearnog goriva, dok je odredbama 19 ovog zakona zabranjeno: svako
istraZivanje i djelatnost u cilju razvoja, proizvodnje i upotrebe nuklearnog oruZja, kao i
korig€enje radioaktivnog ili nuklearnog materijala za proizvodnju oruzja za masovno
unistavanje; uvoz radicaktivhog otpada, kao i prerada, skladistenje i odlaganje
radioaktivnog otpada inostranog porijekla na teritoriji Crne Gore; promet nuklearnog
materifala na teritorifi Cme Gore; ugradnja radioaktivnih gromobrana na teritoriji Crne
Gore 6) ugradnja jonizujucih detektora dima koji imaju izvor jonizuju€eg zralenja u
gasovitom stanju ili izvor jonizujuéeg zradenja d&iji je produkt raspada u gasovitom stanju.
Takode, odredbama &lana 45 stav 1 ovog zakona definisano je da se radi otkrivanja i
sprjedavanja nedozvolfenog prometa radioaktivnog f nuklearnog materijala preko granice
Crne Gore, na graniénim prelazima postavljaju monitori jonizujuéeg zracenja u skiadu sa
aktom organa nadleZnog za unutrasnje poslove i javnu upravu, dok struéno tehniCku
pomo¢ u realizaciji poslova ovog €lana pruza Agencija za zastitu Zivotne sredine (stav
2}.

Takode su znagajne i odredbe &lana 12 Zakona o medunarodnoj pravnoj pomoci u
kriviénim stvarima (,SLlist CG*, br 4/08, 36/13) kojima je propisano da nije dozvoljeno
izruenje zbog politickog krivicnog djela, djela povezanog sa politickim krivicnim djelom
ili vojnog kriviénog djela u smislu Evropske konvencije o ekstradicifi, osim u sluéaiu ako
se radi o krivitnom djelu genocida, zloéina profiv tovje€nosti, ratnih zlocina i ferorizma.




IV. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNA ZA SPROVODENJE
ZAKONA

Amandmani na Konvenciju o fizickoj zastiti nukiearnog materijala, kao i druge konvencije
i zakoni koilima se ureduje oblast zastite Zivolne sredine nalaZe obaveze Clanicama.
Medutim, njenim sprovodenjem se osigurava da se nivo zastite zdravlja fjudi i Zivotne
sredine kontinuirano unaprieduje.

Sprovodenje Amandmana na Konvenciju o fizitkoj zastiti nuklearnog materijala nece
iziskivati dodatna finansijska sredstva, po pitanju infrastrukture u oblasti auklearne
bezbjednosti, jer su te chaveze obuhvaéene odredbama Zakona o zastiti od jonizujuceg
zrafenja | radijaciongj sigurnosti, Zakenom o driavnoj upravi, kao i Uredbom o
organizaciji i na¢inu rada drZavnih organa. Sprovodenje Amandmana na Konvenciju o
fizitkoj zastiti nuklearnog materijala iziskivace finansijska sredstva za udeSce
predstavnika nadleinih institucija na fehniékim i politidkim sastancima, kao i
potencijalnim kontribucijama za projekte u okviru medunarodne, odnosno bilateralne
saradnje, gdie je neophodno kroz budZetska planiranja godidnje planirati odredeni iznos
finansijskih sredstava.

V. POTREBA USAGLASAVANJA PROPISA SA KONVENCIJOM | RAZLOZI
HITNOSTI

Integracioni proces priblizavanja Crne Gore u Evropsku uniju nametnuli su potrebu
usvajanja medunarodnin pravnih instrumenata (ugovora, sporazuma i konvencija), kako
bi se oblast nuklearne bezbjednosti dodatno normativno uredila.  Ukljucivanje
medunarodnih pravnih instrumenata u nacionalni zakonodavni okvir potvrduje
opredijefienost Crne Gore da implementira najveée medunarodne standarde.
Potvrdivanje Amandmana na Konvenciju o fizickoj zastiti nuklearnog matefijala
predstavija kontinuitet u dono8enju propisa koji regulidu ovu oblast.

Razlozi hitnosti za donoSenje Zakona o potvrdivanju Amandmana na Konvenciju o
fizi¢ko] zadtiti nuklearnog materijala cgledaju se primarno U &njenict da je nuklearni
terorizam prepoznat kao jedan od najvedih prijetnji globalnoj bezbjednosti u 21. vijeku. S
tim u vezi potrebno je da jod 12 drZava udine dodatne napore da potvrde Amandmane,
kako bi isti stupili na snagu na medunarodnom nivou i na taj nacin zajedniCkim
dielovanjem doprinesu  uklanjanju potencijalne opasnosti koje stvaraju sabotaza
nuklearnog materijala i nuklearnih postrojenja, nezakonito prisvajanje | upotreba
nuklearncg materijala, kao i nelegalna trgovina.

Shodno navedenom, Crna Gora ¢e potvrdivanjem Amandmana na Konvenciju o fizickoj
zastiti nuklearnog materijala, doprinijeti da isti u Sto kradem roku stupe na snagu i na tgj
nacin izraziti jasan stav u borbi protiv nuklearnog terorizma.
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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03- 1539/,{ Podgorica, 10. februar 2016. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r ministra, g-dina Branimira Gvozdenovica -

Postovani gospodine Gvozdenovicu,

Na osnovu Vadeg akta, broj; 109-135/8 od 09. februara 2016. godine, kojim se trazi
misljenje na tekst Predlog zakona o pofvrdivanju Amandimana na Konvenciju o fizickoj
za&titi nuklearnog materijaia, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predioga zakona i pripremijeni lzvje$taj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Imajuéi u vidu potrebu za postizanje i odrZavanje neophodne dielotvorne fizicke zadlite
nuklearnog materijala i olak$anje saradnje medu drzavama é&lanicama po navedenom
osnovu, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, daje saglasnost na Predfog zakona
o potvrdivanju Amandmana na Konvenciju © fizickof zastiti nuklearnog materijala.

S postevanjem,
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81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevida br. 2
tel: +382 20 242 815; fax: + 382 20 224 450; e-mail: mi@mif.gov.me
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

,'VOJA I TURIZMA SR

l';‘rédiog zakonwa o potvrdwanju Amandmana na
Konvenciju o fizickoj zastiti nukiearnog materijala

F’ravo driva 5e da razvzjaju i pnmjenjuju nuk;eamu energaju za mlrnodospke potrebe i nphove

opravdane interese od potencijalinih koristi kole se mogu Imati iz mirnodepske primjene nuklearne
energije. S tim u vezi fizicka zastita je od presudne vaZnosti za javno zdravije, sigurnost, Zivotnu
sredinu i medunarodnu bezbjednost. Imajudi u vidu stav 4 ¢lana 2 Povelie Ujedinjenih nacija da se
“svi Elanovi U svojim medunarodnim odnosima uzdrzavaju od prijetnje silom ili upotrebe sile protiv
teritorijalnog integritets ili politike nezavisnosti svake drzave, ili na svaki drugi nadin nesaglasan sa
ciievima Ujedinienih nacija®, te da su brojne dréave zabrinute svjetskom eskalacijom teroristickih
diela u svim oblicima | pojavama, kac i prijetnji koje predstavijaju medunarodni terorizam |
organizovri kriminal, bilo je potrebno izmijeniti Konvenciiu o fizickoj zastiti nuklearnog materijalz,
koja je prevdonijeta 26. oktobra 1879. godine, iz razioga $to nije obuhvatala odredbe usmjerene na
terorizam, sabotaZu, zadtitu nuklearnih postrojenja T dr. Konvencija o fizitko] zastiti nuklearncg

PR RSN SR, |

O e

materijala, predstavlja jedan od brojnih ugovora koji sadrZi medunarodno pravni okvir za nukleamu :
bezbiednost. Dakle, iako je odgovernost za nuklearnu bezbdjednost na drzavnom nivou u cijelosti za -

svaku drzavy, medunarodna saradnja moZe imati kjuénu ulogu u pruZanju porske driavama da
ispunie svoje nuklearne bezbjednosne ciljeve i obaveze. lako je dosta napora uloZeno da se
pomogne drzavama u poboljdanju nuklearne bezbjednosti, kako od strane JAEA tako i od drugih
meduviadinih organizacija, nuklearni tercrizam je globalno prepoznat kao jedna od najlzazovnijih
prijetnji globalnoj bezbjednosti u 21, vijeku. Takode, izvijedtaji zermatja Slanica IAEA u okviru baze
podataka o incidenatima i nedozvolienem prometu (ITDB) ukazuju da se deSava da nuklearni
materijali nestanu. Pored toga, jo¥ uvijek je odredeni broj nuklearnih poesirejenja nedovoline zadticen
i predstavia prijetnju za sabotaZu. Bezbjednost granitnih prelaza i granica uopdte u mnogim
zemljama i dalje nijfe na zavidnom niveu, pa je samim tim povedana mogudnost za krijum&arenje
nuklearnih materijala.

U cilju suzbijanja nuklearnog terotizma pod pokroviteljstvom 1AEA 8. jula 2005. gedine u Bedu,
usvojni st Amandmani na Konvenciju o fizitkoj zastiti nuklearnog materijala, u originalu na

arapskom, engleskom, francuskom, kineskom, ruskom | $panskem jeziku. Amandmani na i
Konvenciju o fizickoj zastiti nuklearnog materijala poedlije2u ratifikaciji, prihvatanju ili usvajanju od !

strane drzava potpisnica. Generalni direktor Medunarodne agencije za atomsku energiu je ;

Depozitar Amandmana. Amandmani na Konvenciju o fizi¢ko] zastiti nukleamog materijala pro§iruju i ;

produbljuju efektivnost Konvencije o fizitko] zadtiti nukleamog materijala uvodenjem odredbi koje se
cdnose na suzbijanje nuklearog terorizma, saboetaZe, zasdtite nuklearnih postrojenja t dr. Ciljevi
Amandmana su postizanje | odrzavanje, u cijelom svijetu, dielotvorne fizicke zadlile nuklearnog
malerijala koji se koristi za mirmodopske svrhe i nukiearnih postrojenja koja se koriste u
mimodopske svrhe; sprijediti i suzbijati prestupe koji se odnose na takav materijal i posfrojenia po
gitavom svijetu; kao i olak$ati saradriu medu drZavama ugovornicama u tom smisku.

Amandmani na Kenvenciju o fizickoj zastiti nuklearnog materijala predstavijaju primarno pravo :

Evropske unije i s tim u vezi potrebno Je prenijeti u pravni sistem Crne Gore,
Uzrok problema se ogleda u tome §to Crna Gora nije &lanica Amandmana na Kenvenciju o fizitkoj

za&liti nuklearnog materijala.




Posljiedice problema bi se cgledale u nepostojanju medunarodno prihvadenog dogovora i adekvatne
zastite gradana Crne Gore od nuklearnog tercrizm akeji je najvedi izazov 21. vijgska. Samim tim
Drugi problem bi nastac zbog neprihvatanja primarmog prava Evropske unije i procesa integracije
Crne Gore u Evropsku uniju.

Qvaj propis nema negativnog uficafa ni na jedan segment drudtva, vec naprotiv izuzetno vacan
mehanizam za zastitu gradana od nukleamog terctizma, -
Bez donodenja ovog propisa Crna Gora ne bi imala potrebne i dovoljne informacije, a gradani $to je

mnogo vainije ne bi bili dobro zadticeni. Takode, ne bi bilo napredovanja u procesu ewvropske
integraciie Crne Gore u okvirt Poglavija 15 — Energetika | Poglavlja 31 — Vanjska, bezbjedcnosna i

. ‘f}:pramjenljwo

odbrambena politika

' Denodenjem Zakona o] potvrdwanju Amandmana na Konvenciju o fZiCkOj zastitl nuk!earnog

materijaia, kao jednom od medunarodnih ugovora U oblasti nuklearne bezbjednosti postiZze se okvir
koncepciiskog pristupa pitanjima bezbjednosti kada je nuklearni terorizma u pitanju. Cilievi
Amandmana su postizanje | odrZavanje, u clielom svijetu, djelotvorne fizitke zastite nuklearnog
materijala koji se koristi za mimodopske svrhe i nuklearnih postrojenja koja se koriste u
mirnodopske svrhe; sprijeditl | suzbijati prestupe koji se odnose na takav materijal i postrojenja po
&itavom svijetu, kao i olak8ati saradnju medu drzavama ugovornicama u tom smislu,

Integracioni proces priblizavanja Crne Gore u Evropsku uniju nametnuli su potrebu usvajanja
medunarodnih pravnih instrumenata (ugovora, sporazuma i konvencija), kako bi se oblast nukilzarne
bezbjednosti dodatno normativic uredila. Ukjjudivanje medunarodnih pravnih instrumenata u

nacionalni zakonodavni okvir potvrduje opredijellenost Crne Gaore da implementira nsjvede

medunarodne standarde posebno usmjerene na borbu protiv nuklearnog terarizma. Potvrdivanje !
Amandmana na Konvenciju o fizi€ko] zastiti nuklearnog materijala, predstavlja kontinuitet u i

dono&enju propisa koii regulisu ovu oblast.

0brazlozut| prefenrah opciju

Lol e - g

Jedini ﬁac‘in urédenja ovog pitanja ie regulatorha .opciga, kroz donc§énjé Zakona o potwdivénju

Amandmana na Konvenciju o fizickoj zadtiti nuklearnog materijala.

*Status quo" se za rieSenje ovog problema ne moZe uzeti kao prihvatljiva opcija, jer se na ovaj nadin
obezbjeduje prenodenje primarmeg prava Evropske unije u pravni sistem Crne Gore. Obaveza
doncienja propisa utvrdena je i na bilateralnom skriningu koji je odrZan u aprilu 2013, godine za
Poglavlje 15 — Energetika, Poglavlje 31 — Vanjska, bezbjedonosna i odbrambena politika, kao i u
okvire Programa pristupanja Crme Gore Evropskoj uniji za period 2016-2018. godine | Programu
rada Viade Crne Gore za 2016. god:nu

i Da h se pro

konkurencua'

4 Rjeéenja data u propisu utecaée pozitivno na stanovmét\ro Crne Gore u sm|slu zastste gradana od
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nuklearnog tercrizma. :

- Donosenje propisa ne ziskuje troskove ni privredi ni gradanima Crne Gore.

- Propis ne utite na stvaranje novih privrednih subjekata. f

- U procesu donodenja ovog propisa nisy utvrdene biznis barijere. Takode, nema opterecenja |
administrativhog sistema, ;

5 Procjena fi skainog;utlcaja

Da lije usva]anjem
;‘f' nansuske obave

: Da Ity su posto;ala prob!
: Da Ii su posto;ala sugestue.M I ‘Pre
< Dali'sy ‘dobijens’ pnmjedbe ‘implementirane’u tekst’ pro"plsa? Obrazloziti, *

- Sprovodenje Zakona o potvrdivanju Amandmana na Konvenciiu o fizickoj zastiti ruklearnog
materijala obezbjeduje da se nivo zadtite gradana i Zivotne sredine od nuklearnog terorizma
kontinuirano unapreduje | nede iziskivati znadajna finansijska sredstva, po pitanju infrastrukiure u
oblasti nuklearne bezbjednosti, jer su te obaveze obuhvadene odredbama Zakcna o zadtiti od
jonizujudeg zradenja i radijacionoj sigutnosti (nabavka portal monitora), Zakonom o dravnaj upravi,
kao i Uredbom o organizaciji i naginu rada drZavnih organa.

- Sprovodenje Zakona o potvrdivanju Amandmana na Konvenciy o fizitkej zastiti nukleamog
materijala iziskivate finansijska sredstva za ules$ée predstavnika nadleZnih institucija na tehnilkim i |
politikim sastancima Amandmana i Konvencije, kao | za budude projekte za obezbjedivanje |
opreme za jaCanje fizicke zastite u kojima Crna Gora ima obavezu da ukoliko se radi o |
pretpristupnim fondovima plati odredeni iznos kentribucije. Ta finansijska sredstva treba tako i!
planirati u BudZetu Crne Gore,

- Implementacija propisa ne prouzrokuje medunarodne finansijske cbaveze.

- Za sprovodenje ovog propisa nijesu potrebna finansijska sredstva iz BudZeta Crne Gore za narednu
fiskainu godinu.

! - Propis ne podrazumijeva dono3enje podzakonskih akata. :
tmplementacijom propisa neée se ostvariti prihodi za budzet Crne Gore.

- Prediog zakona o potvrdivanju Amandmana na Konvenciju o fizitkoj zastiti nukiearnog materijala se
dostavlja Ministarstvu finansija radi dobijanja misljenja na istt.

% Konsultacue zalnt resovamh strana®

ultacija;
prlhvaéen: ‘6dnosno hijest prihvaéenl Obrazloit

- U izradi Predloga zakona o polvrdivanju Amandmana na Konvenciju o fizicko] za&titi nuklearncg
materijala nije kori¢ena eksterna ekspertiza. Eksterna ekspertiza Medunarodne agencije za
atomsku energiju | Kancelarije Ujedinjenih nacija za suzbijanje droge i kriminala koriSéena je za
orovieru uskladenosti Kriviénog zakonika Crne Gore ("SI. list RCG”, br. 70/C3, 13/04, 47106, "SI. list
Crne Gore", br. 40/08, 25/10, 73/10, 32/11, 64/11, 40/13, 56/13, 14/15, 42/15, 58/15), Zakona ©
medunarodnoj pravno; pomodéi u Kriviénim stvarima ("S! list Crne Gore”, br. 04/08, 36/13)1 Zakona o |
zadtiti od jonizujudeg zratenja i radijacionol sigumosti (,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 56/09, 58/09) |

3




sa Konvenciiom o ﬁziékoj' zadtiti nuklearnog materijala, Amandmanima na Konvenciju o fizitko
zaétiti nuklearnog materijala | Konvencijom o sprieavanju akata nuklearnog terorizma.

U izradi Predloga zakona o potvrdivanju Amandmana na Konvenciju o fizickoj zastiti nukieamog
materijala utestvovali su predstavnici Ministarstva odrZivog razvoja i turizma.

Ministarstvo edrfivog razvoja i turizma je, pored Ministarstva finansija, uputile Predlog zakona o !
potvrdivarju Amandmana na Konvenciju o fizikoj zadtiti nuklearnog materijala na davanje
misjenja, primjedbl | sugestija sjededim nadleZnim ministarstvima i institucijama i to: Ministarstvu
ekonomile, Ministarstvu unutragnjih peslova, Ministarstvu pravde, Ministarstvu vaniskih poslova i
evropskih integracija | Sekretarijatu za zakonodavstvo,

Ko 68 b!tl zaduzen za sprovodenje monltormga I evaluacije prlm}ene propisa?

Prepreka za Implementaciju propisa nema. Naprotiv, donoZenjem propisa obezhjeduje se
uspostavijanje mehanizama za zastitu od nuklearnog tererizma kao i ispunjavanje uslova na putu |
evropske integracije Crne Gore u Evropsku uniju {Pregovaracka poglavija 15 - Energstika | 31-
Vanjska, bezbjedonosna i odbrambena politika).

Miere koje se preduzimaju tokom primiene propisa, radi ispunjenja cilieva, jesu odredbe
Amandmana na Konvenciju o fizitkoj zadtiti nuklearncg materijala, posebno cne koje predstavijaju
chavezu Crne Gore. Naime, kako je Crna Gora nenuklearna zemlja, koja ni u strategkim planskim |
dokumentima ne predvida izgradnju nuklearnih postrojenja, a izgradnju istih je zabranila Zakenom o |
zatiti od jonizujudeg zratenja i radijaciong] sigurnosti ("S1. list Crme Gore”, br, 58/09, 58/09), to se
obaveze Cme Gore élanstvom u ovoj Amandmanima ogledaju prije svega u uspostavijanju
zakonodavsnog i institucionalnog okvira za sprovodenje mjera iz oblasti nuklearne bezbiednosti.
Amandman mijenja Konvenciju o fizitkoj zastifi nukiearnog materijala na tr razli¢ita nivoa koja
zapravo predstavijgju cbaveze za strane ugovornice. Prvo, Amandmani prodiruju opseg primiene
Konvencije u odrosu na fizitku zadtitu nuklearnog materijala u medunarodnom prometu, $to
ukljutuje zastitu nuklearnih postrojenja | zatitu nuklearncg materijala u domacej upotrebi,
skiadistenju i prevozu. Csim toga, Amandmani zahtjevaju da dr2ave strane ugovornice uspostave,
sprovode i odriavaju reZim fizitke zaStite koji se cdnosi na nuklearne materijale i nuklearna
postrojenja. Drugo, Amandmani uvode krivitne odredbe za djela keja se odnose na “nukleamo
kefjuméarenje” i "sabotazu”, kao i djelo gdje se nanosi "znatna Steta za Zivotnu sredinu” kao dodatni
element za neka kriviéna djela. 8 obzirom na dodatna krivicna djela, asim onik ukljudenih u fzvorngj
Konvenciji, Amandmani Konvencije takode predvidaju da je krivicno djelo organizovatl i usmjeravati
druge da pofine odredena krivicna djela, kao i da doprinesu Einjenju kriviénih djela. Trece,
Amandman uspostavla novu saradnju, pomof i kocrdinaciju mjera izmedu driava strana
ugovernica i meduviadinih organizaciia (i ne-drfava strana u pojedinim siuiajevima). Takode,
obaveza Crne Gore ogleda se u chaveznom uéestvovanju nacionalne kontakt osobe i predstavnika
nadleZnih institucijz na redovnim i vanrednim sastancima koje organizuje Medunaredna agenclia za |
atomsku energiju, kako tehnidkim tako i polititkim plenumima.

Glavnl indikatori su sprovoedenje nacionalnih propisa koji predstavijaju mehanizme za sprovedenje
AmendmanaTakode, aklivno i obavezne udedde na redovnim i vanrednim sastancima
Medunarodne agencije za atomsku energiju su jedan cod indikatora prema kojima se moZe mijzriti |
ispunjenje ciljeva. i
Inspekeijski nadzor nad sprovodenjemn ovoy propisa vrdi Uprava za inspekcijske poslove prexo |
ekoloSke inspekcife. s

Podgerica, 09.02.2016. godine
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Crna Gora
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija
Broj:03/1/2-15 /2 Podgorica, 11. 11 2016,

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOIA | TURIZMA

Dopisom broj 109-135/8 od 11. februara 2016. godine traiili ste
mislienje o uskladenosti Predloga zakona o potvrdivanju Amandmana na
Konvenciju o fizickoj zastiti nuklearnog materijala s pravnom tekovinom
| Evropske unije, saglasno clanu 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Viade.

Nakon upoznavanja sa sadriinom propisa, Ministarstvo vanjskih
poslova |1 evropskih integracija je saglasno s navedenim u ocjeni
uskladenosti propisa s pravnim propisima Evropske unije.
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1ZJAVA O USKLADENOST! NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE $ PRAVNOM
TEKQVINOM EVROPSKE UNHE

identifikacioni brof izjave | MORT/IU/PZ/16/01

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na ernogorskom jeziku | Predlog zakona o potvrdivanju Amandmana na Konvenciju o fiziCkoj zadtitl
nukiearnog inaterijala

- na engleskom jeziku | Proposal for the Law on Ratification of the Amendment to the Convention on
the Physical Protection of Nuclear Material

2. Podaci o obradivalu propisa

a) Organ driavne uprave keji priprerna propis

Crgan driavne uprave Ministarstvo odriivog razvoja i turizma

- Sektor/odsjek Direktorat za Hivotnu sredinu

- odgovorno lice {ime, prezime, ivana Vojinovié, generaing direktorica

relefon, e-mail) tel. 446 232; e-mail; ivana.volinovic@mrt.gov.me

- kontakt osoba {ime, prezime, telefon, | Tamara Durovi¢, rukovoditelfka Direkeije za zadtitu vazduhall
e-rnail} zattitu od buke u ivotnoj sredini 020/445.-235; 067/263-463,

b) Pravng lice s javnim ovialfenjem za pripremu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica ~ /

-odgovorno  lice  {ime, prezime, /
telefon, e-mail)

- kontakt osoba {ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3. Organi driavne uprave koji primjenjuiu/sprovede propls

« Organ driavoe uprave [ Ministarstvo odriivog razveja i turizma

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabifizaclji | pridrufivanju izmedu
Evropske unije i njenth driava &lanlca, s jedne strane | Crne Gore, s druge strane {S5P)

a) Odredbe 55Pa s kojima se uskladuje propis

Sporarum ne sadrli odredbu koja se odnosi na normativni sadria} predioga propisa.

b} Stepen ispunjencsti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi 55Pa

ispunjava u potpunosti

dielimiéno ispunjava

ne ispunjava

¢) Razlozi za djelimifno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi

55Pa .
/

5. Veza nacrta/predloga proplss s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj unijl (PPCG)

- PPCG za period 2016-2018

- Poglavije, potpoglavije {15 Energetika, 2. Planovi { potrebe 2.2 Zakonodavni okvir, F)
Nukiearna bezbjednost

31 Zajednitka vanjska i bezbjednosna politika , 2. Planovi |
potrebe 2.2 Zakonedavnl okvir, A.1} Kontrola naorulanja,
neproliferacija | EBOP

- Rok za donodenje proplsa 2016/Iv

- Napomena /

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a} Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ugovor 0 osnivanju Evropske rajednice 23 atomsku energiju, Glava | - Zadadl Zajednice, £.2; Glava I,
Odredbe za podsticanje napretka u podrudju nuklearne energije, Poglavije X, Vanjski odnosi, Clan 101/
Eurgatom Treaty, Title | - Aims of the Community, article 2; Title 1 - Provisions designed to encourage
Progress in the Field of Nuclear Energy, Chapter X — Externat Relations, ‘Article 101




l Potpuno uskladeno / fully harmonized
b} Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

3200700513
Odluka Savjeta od 10. jula 2007, o odobravanju pristupanja Evropske zajednice za atomsku energiju
izmijerjeno] Konvenclli o fizifko] zadtiti  nuklearnpg  materijala 1 nuklearnth  postrojenfa

{2007/513/Euratom) /Countil Decislon of 10 July 2007 approving the accession of the European Atomic
Energy Community to the amended Convention on the Physical Protection of Nucdear Materlal and
Huclear Facilities - Declaration by the European Atomic Energy Community according to Articles 18{4) and
17(3} of the CPPNM, OI L 180, 21.7 2007
Potpung uskladena / fully harmonized
ci Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bl se predlog propisa mogaoc uporediti radi dobijanja stepena
niegove uskladenasti.
6.1, Razlozi 2a djelimifnu uskiadenost ili neuskiadenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije | rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti
/
7. Ukolika ne postole odgovarajuéi propist Evropske unije s kojima je potrebno obezbijedit] uskladenost
konstatovati tu &injenicu

/
8. Novesti pravne akte Savjeta Evrope | ostale Tzvore medunarodnog prava koridéene pr izradi
natrta/predloga proplsa
Convention on the Physical Protection of Nuclear | Konvencija o fizitkoj zatiti nuklearnog materijala
Material
9. Navest! da li su navedeni izvari prava Evropske unije, Savjeta Evrope [ ostali lzvorl medunarodnog
prava preveden] na crnogorskl jezik (prevode dostaviti u prilogu)
Navedeni izvor prava EU preveden je na crnogorskl jezik,
10. Navesti da li Je nacrt/predlog propisa iz tatke 1 izlave o uskladenosti preveden na engleskl Jezik
{prevod dostavitl u prilogu) )
Predlog zakona o potvrdivanju Amandmana na Konvendu o fizicko] zaititl nuklearnog materijala
preveden je na engleski jezik.
| 11.Ufedte konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihove misljenje o uskladenostl
| Uizradi Predloga zakona o potvrdivanju Amandmana na Konvenciju o fizifke] zadtiti nukleainog materijala
7wl ija.bito utedta konsultanata,

Potpls / ministar vanjskih poslova | evropskih
integracija

o

I
Lt

e ‘Bqtﬁi’s-;{,c}vlaiéeno lice obradivada propisa
o Ty .

. G

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije &
2. Prevod nacrta/predloga propisa nd engleskom jeziku {ukoliko postoji}




TABELA USKLADENDSTI

1. Identifikacioni broj {IB) nacrta/predioga propisa

1.1. ldentifikacioni broj izave o uskladenosti it datum utvrdivanja
nacrta/predioga propisa na Viadi

MORT/TU/PZ/16/01

MORT/U/PZ/16/01

2. Naziv izvora prava Evropske unije | CELEX oznaka

Odluka Savjeta od 10. jula 2007, o odobravanju pristupanja Evropske zajednice za stomsku energiju izmijenjenoj Konvenciji o fizitko] zadtitt nuklearnog materijala
i nukiearnih postrojenja (2007/513/Euratom} - 3200700513

3. Naziv nacrta/predioga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Predlog zakonz o potvrdivanju Amandmana na Konvenciju o fizicke] zadtiti | froposal for the Law on Ratification of the Amendment to the Convention an the

nukfearnog materijala

Physical Protection of Nuclear Material

4, Uskladenost nacrta/predlopa propisa s izvorima prava Evropske unije

a} b} <) d) e}
Uskladenast odredbe Rok za
! R jelimic
Odredba i tekst odredbe fzvora prava Evropske QOdredba i tekst odredbe nacria/predioga nac'rtaf predloga azlog 2a dje lm‘ ?m" postizanje
s g . ; < propisa Crne Gore s uskladenost ili
unije {clan, stay, tacka) propisa Crne Gare (élan, stav, tatka) . potpune
odredbom izvora neuskladenost

" uskladenosti
prava Evropske unije

Jedini &lan

Odobrava se pristupanje Evropske zajednice za
atomsku energiju  Konvendiji o fizickoj zadtiti
nuklearnog materijala i nuklearnih  postrojenia,
kako je izmijenjena Zavrinim aktom koji je potpisan
8. jula 2005

Tekstovi izmijenjene Xonvencije i izjave Zajednice u
skladu s clanom 18, stavom 4. i Elanom 17, stavom
3. Konvencije prileieni su ovoj Odluci.

Clan1
Potvrduju se Amandmani na Kenvenciju o
fizitkoj zaltiti  nuklearnog  materijala,
usvojeni kensenzusom 8. jula 2005, godine | Potpuno uskladeno
u Belu u originaly na arapskom,
angleskom, francuskom, kineskom, ruskom
i Epanskom jeziku.
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