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PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 16. jula 2020. godlne, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZWIJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O

PENZIJSKOM I INVALIDSKOM OSIGURANJU, koj! Vam u prllogu
dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu s clanom 151 Poslovnika
Skupstine Crne Gore („SIuzbeni list RCG", br. 51/06 1 66/06 i „SIuzbeni
list CG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18
i 47/19), ova] zakon donese po skracenom postupku iz razloga koj! su
sadrzani u obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade koji ce ucestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
KEMAL PURISIC, ministar rada i socijalnog staranja I JOVO PAJOVIC,
generalnl direktor Direktorata za penzijsko i invalidsko osiguranje i
boracku 1 invalidsku zastitu u Ministarstvu rada i socijalnog staranja.

PREDSJEDNIK

Dusko Markovicj s. r.



PREDLOG

ZAKON

OIZMJENAMAIDOPUNAMA ZAKONA O PENZIJSKOMIINVALIDSKOM

OSIGURANJU

Clanl

I

U Zakonu o penzijskom i invalidskom osiguranju ("Sluzbeni list RCG", br. 54/03,-39/04,
61/04, 79/04, 14/07 i 47/07 i „Sluzbeni list CO", br. 79/08, 14/10, 78/10, 34/11, 66/12, 38/13,
61/13, 60/14, 10/15, 44/15, 42/16 i 55/16) u clanu 9 stav 3 poslije rijeci „zakonom" tacka se
zamjenjuje zarezom i dodaju rijeci; „odnosno zakonom kojim se ureduju doprinosi za obavezno
socijaino osiguranje. '

Clan 2

U clanu 17 st. 1 i 2 mijenjaju se i glase:

uOsiguranik slice pravo na starosnu penziju kad navrsi 66 godina 2ivota (muskarac),
odnosno 64 godine zivota (zena) i najmanje 15 godina staza osiguranja. l

Osiguranik stice pravo na starosnu penziju kad navrsi 40 godina staza osiguranja i 61 fgodinu
zivota". i

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

„Pravo na starosnu penziju u skladu sa stavom 3 ovog Clana moze se ostvariti
decembra2021. godine."

Clan 3

V

Clan 17a mijenja se i glasi:

do 31.

sjOsiguranik stice pravo na prijevremenu starosnu penziju kad navrsi 63 godine zivota. i
najmanje 15 godina staza osiguranja".

Clan 4

U clanu 18 u uvodnoj recenici stava 1 rijeci: „stav 1" zamjenjuju se rijecima: „st. 1 i

Clan 5

2".

U clanu 27a rijeci: "67 godina zivota" zamjenjuju se rijeCima: „66 godina zivota (muskarac),
odnosno 64 godine zivota (zena)".



Clan 6

U clanu 29 stav 5 rijeci: "vrijednosti penzije za jedan licni bod" zamjenjuju se rijecju
„penzije .

Clan?

stazaU clanu 37 stav 1 tacka 1 rijeci: „penzijskog staza" zamjenjuju se rijecima:
osiguranja;".

U tacld 2 rijeci: "penzijski staz" zamjenjuju se rijecima: "staz osiguranja".

Clan 8

U clanu 39 stav 5 rijeci: „u pogledu penzijskog staza" zamjenjuju se rijecima: „u pogledu
staza osiguranja". I

Clan 9

U Clanu 42 stav 1 tacka 1 rijeci: "ili najmanje deset godina penzijskog staza" brisu se.

U stavu 2 rijeci: "penzijskog staza" zamjenjuju se rijeCima: „staza osiguranja".

Clan 10

PosUje clana 43 dodaju se dva nova clana koji glase:

„Clan 43a

Pod uslovima koji se primjenjuju za braCnog druga pravo na porodicnu penziju moze
ostvariti avotni partner umrlog osiguranika, odnosno korisnika prava iz clana 42 ovog zakona, koji
je zakljucio zivotno partnerstvo sa osobom istog pola, u skladu sa zakonom kojim se iireduje
zivotno partnerstvo osoba istog pola.

Pod uslovima koji se primjenjuju za lica iz clana 43 stav 1 tacka 2 ovog zakona pravo na
porodicnu penziju moze ostvariti dijete partnera iz stava 1 ovog clana kojeg je umrli osi^ranik,
odnosno korisnik prava izdrzavao."

Clan 43b

Pod uslovima koji se primjenjuju za braCnog druga pravo na porodicnu penziju moze
ostvariti i vanbracni drug umrlog osiguranika, odnosno korisnika prava iz clana 42 ovog zakona, u
skladu sa zakonom kojim se ureduju porodicni odnosi: j

- ako je vanbracna zajednica trajala najmanje tri posljednje godine prije smrti osiguranika,
odnosno korisnika prava, ili

- ako je trajanje vanbracne zajednice od njenog zasnivanja do smrti osiguranika, pdnosno
korisnika prava bilo kraCe od tri godine, a u toj vanbracnoj zajednici je rodeno zajednicko dijete.

Postojanje vanbracne zajednice utvrduje se u vanpamicnom sudskom postupku".



Clan 11

U clanu 46 stav 2 rijeci: "24 godine zivota, ako pohada fakultet" zamjenjuju se rijecima: "25
godina zivota ako studira".

studija.*

Stav 3 mijenja se i glasi:

„Studiranjem, u smislu stava 2 ovog clana, smatra se pohadanje osnovnih, odnosno master

Poslije stava 3 dodaju se dva nova stava koji glase:

„Ako dijete koje pohada srednju skolu navrsi 19 godina zivota prije zavrsetka nastavne
godine, pravo na porodicnu penziju mu pripada do dana kada se, u toj kalendarskoj godini, racuna
trajanje nastavne godine, prema zakonu kojim se ureduje obrazovanje i vaspitanje. I

i

Studentu cije studije traju preko pet godina, koji do dana kada je navrsio 25 godina 2ivota
nije zavrsio studije, pravo na porodicnu penziju pripada do dana kada se u kalendarskoj godini u
kojoj je navrsio 25 godina zivota racuna trajanje studijske godine prema zakonu kojim se iireduje
visoko obrazovanje."

Stav 6 mijenja se i glasi:

„Dijete sa smetnjama u razvoju, u skladu sa propisima o vaspitanju i obrazovanju djece sa
posebnim potrebama, stice pravo na porodicnu penziju i ona mu pripada od prestanka zaposlenja,
odnosno obavljanja samostalne djelatnosti."

U stavu 7 rijeci: „st. 2 i 3" zamjenjuju se rijecima: "stava 2".

Dosadasnji st. 4, 5, 6 i 7 postaju st. 6, 7, 8 i 9.

Clan 12

U clanu 47 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi: '
I

"Odredba stava 2 ovog clana primjenjuje se i ako pravo na porodicnu penziju imaju i
vanbracni drug u skladu sa zakonom kojim se ureduju porodicni odnosi, i 2ivotni partner u skladu
sa zakonom kojim se ureduje zivotno partnerstvo osoba istog pola, ako je vanbracna zajednica
prestala, odnosno zivotno partnerstvo raskinuto, a pravosnaznom presudom im je dosudenjD pravo
na izdrzavanje."

Clan 13

U clanu 50 stav 1 rijeci: "od 25% prosjecne mjesedne zarade u Cmoj Gori u prethodnoj
godini" zamjenjuju se rijecima: "najnize penzije iz clana 29 st. 3 i 4 ovog zakona i ako je sa umrlim
osiguranikom, odnosno korisnikom do njegove smrti imao isto prebivaliste".

Clan 14

V

Clan 58 mijenja se i glasi:



„Vrijednost penzije za jedan licni bod uskladuje se od 1. januara tekuce godine, na osnovu
statistickih podataka, sa kretanjem potrosackih cijena i prosjecnih zarada zaposlenih na teritoriji
Cme Gore u prethodnoj godini u odnosu na godinu koja joj prethodi, i to:

- u procentu koji predstavlja zbir 75% procenta rasta, odnosno pada potrosackih cijena i
25% procenta rasta, odnosno pada zarada ako je stopa promjene indeksa potrosackih cijena veca od
stope promjene indeksa zarada, ili jednaka toj stopi;

- u procentu koji predstavlja zbir 25% procenta rasta, odnosno pada potrosackih cijena i
75% procenta rasta, odnosno pada zarada ako je stopa promjene indeksa potrosackih cijena manja
od stope promjene indeksa zarada.

Uskladivanje penzije vrsi se u roku i na nacin iz stava 1 ovog clana.

Izuzetno od st. 1 i 2 ovog clana, ako hi procent koji predstavlja zbir procenta rasta, odnosno
pada potrosackih cijena i procenta rasta, odnosno pada zarada iz stava 1 ovog clana doveo do
negativnog uskladivanja, vrijednost penzije za jedan liCni bod i penzije se ne uskladuju. '

1
I

Opsti akt 0 uskladivanju penzija i vrijednosti penzije za jedan licni bod iz st. 1 i' 2 ovog
clana donosi Fond."

Clan 15

U 51anu 66 stav 1 tacka 3 poslije rijeci: „bracni drug osiguranika" stavlja se zarez i dodaju se
rijeci; „odnosno zivotni partner osiguranika koji je zakljucio avotno partnerstvo sa osobom istog
pola u skladu sa zakonom kojim se ureduje zivotno partnerstvo osoba istog pola, odnosno vanbracni
drug u skladu sa zakonom kojim se ureduju porodicni odnosi".

Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

„ Postojanje vanbracne zajednice iz stava 1 tacka 3 ovog clana utvruduje se u skladu sa
clanom 43b stav 2 ovog zakona."

Dosadasnji st. 2 i 3 postaju st. 3 i 4.

Clan 16

U clanu 67 stav 1 rijeci: „od 21,6 %" zamjenjuju se rijecima: „od 20,5 %".

U stavu 2 rijeci: „osnovne cijene rada utvrdene opstim kolektivnim ugovorom za
odgovarajucu kategoriju strucnosti" zamjenjuju se rijecima: "najnize mjesecne osnovice doprinosa
u skladu sa zakonom kojim se ureduju doprinosi za obavezno socijalno osiguranje".

Clan 17

U clanu 82 stav 3 mijenja se i glasi:

^Postupak za ostvarivanje prava po osnovu invalidnosti pokrece se na zahtjev osi
odnosno poslodavca kod kojeg je osiguranik zaposlen, kao i na predlog izabranog doktora
zdravstvene zastite".

Stav 7 brise se.

guranika,
primame



Dosadasnji stav 8 postaje stav 7.

Clan 18

U clanu 100 poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

„Naknada pogrebnih troskova isplacuje se u inostranstvu ako je to propisano medunarodnira
ugovorom, odnosno pod uslovima reciprociteta".

Clan 19

Poslije clana 100 dodaje se novi clan koji glasi:

. „Clan 100a

Mjesecni iznosi penzije i novCane naknade za tjelesno ostecenje koji nijesu mogli biti
isplaceni jer korisnik nije: dostavio potvrdu o zivotu, potvrdu o skolovanju, prijavio promjenu
adrese ili dostavio drugi dokaz neophodan za isplatu, naknadno ce se isplatiti najvise za 12 'mjeseci
unazad racunajuci od dana kada, po dostavljanju potrebnih dokaza za isplatu penzije i novcane
naknade, korisnik podnese zahtjev za isplatu".

Clan 20

U clanu 112 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

„Ponovno odredivanje penzije iz stava 1 ovog Clana vrsi se primjenom odredaba cl. 19 do 29
ovog zakona, s tim Sto se licni koeficijent racuna na osnovu zarada, naknada zarada, odnosno
osnovica osiguranja iz perioda osiguranja za koji je utvrden licni koeficijent vec ostvarene penzije i
iz ukupnog perioda osiguranja nakon ostvarivanja prava na penziju, izuzev iz godine u kojoj se
ponovo odreduje penzija."

U stavu 4 rijeci: „st.l,2,i 3" zamjenjuju se rijecima: „st,l do 5".
i
I

Dosadasnji st. 3 i 4 postaju st. 4 i 5.

Clan 21

U clanu 113 poslije stava 2 dodaj se novi stav koji glasi:

„Fond za svoj rad odgovara Vladi".

Clan 22

U clanu 115 stav 2 mijenja se i glasi:

„ Fond najmanje jednom godisnje, podnosi Vladi izvjestaj o svom radu koji sadra prikaz
izvrsavanja zakona i drugih propisa, podatke o realizaciji ciljeva iz programa rada Fond4 ocjenu
stanja i mjera koje su preduzete za unapqedenje stanja i finansijski izvjestaj."

Clan 23

U clanu 116 stav 1 tacka 2 mijenja se i glasi:



<a i sest

„donosi godisnji program rada koji sadrzi podatke o ciljevima, indikatorima uspjesnosti,
aktivnostima koje su potrebne za realizaciju ciljeva i licima odgovomim za realizaciju i fenasijski
plan."

Clan 24

U clanu 117 stav 3 rijeci: „sedam clanova" zamjenjuju se rijecima: „predsjedni
clanova".

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

,^0 je u Upravnom odboru predviden m^ji broj predstavnika reprezentativnih sindikata u
odnosu na broj reprezentativnih sindikata na odgovarajucem nivou, primjenjuje se princip;' rotacije,
U skladu sa njihovim posebnim sporazumom."

Dosadasnji stav 4 postaje stav 5.

Clan 25

U clanu 118 stav 1 rijec „Clanovi" zamjenuje se rijecima: „Predsjednik i clanovi".

Stav 2 brise se.

Clan 26

Clan 27

U clanu 119 stav 5 brise se.

V

Clan 120 mijenja se i glasi:

„ Upravi odbor Fonda:

1) dbnosi Statut i opste akte u skladu sa ovim zakonom;

2) imenuje i razijesava direktora Fonda;

3) donosi godisnji program rada Fonda;

4) donosi finansijski plan;

5) podnosi izvjestaj o radu i finansijski izyjestaj;

6) odlucuje 0 poslovanju Fonda;

7) donosi akte o uskladivanju penzija i vrijednosti penzije za jedan licni bod, u skladu sa ovim
zakonom;

8) odlucuje 0 drugim pitanjima i obavlja druge poslove u skladu sa zakonom i Statutotn."

Clan 28

V

Clan 122 mijenja se i glasi:

„ Direktor Fonda:



1) organizuje rad i poslovanje Fonda;

2) predstavija i zastupa Fond i odgovoran je za zakonitost i kvalitet rada;

3) predlaze Statut, program rada i finansijski plan;

4) predlaze izyjestaj o radu i finansijski izyjestaj;

5) predlaze i druge odluke Upravnom odboru;

6) izvrsava odluke Upravnog odbora;

7) utvrduje unutrasnju organizaciju i sistematizaciju radnih mjest u Fondu;
8) upravlja ljudskim i finansijskim resursima;

9) stara se o pbezbjediyanju javnosti rada Fonda;

10) rukovodi radom strucne sluzbe Fonda;

11) vrsi i druge poslove u skladu sa zakonom i Statutom."

Clan 29

Poslije clana 122 dodaje se novi Clan koji glasi:

„Clan 122a

Za direktora Fonda moze biti imenovano lice koje ima VIIl nivo kvalifikacije obrazovanja i
najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima rukovodenja ili devet godina radnog islcustva na
drugim poslovima. I

Nakon sprovedenog postupka javnog konkursa za direktora Fonda, u skladu sa propisima o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, lista za izbor kandidata dostavlja se Upravnom odboru
radi imenovanja.

Direktora Fonda imenuje Upravni odbor, na pet godina, na osnovu javnog konkursa!"

Clan 30

U clanu 123 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

„ Na prava, obaveze i odgovomost zaposlenih u Fondu primjenjuju se propisi o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima."

Clan 31 '

V

Clan 165 mijenja se i glasi:

„Osnovicu za placanje doprinosa za lica iz clana 14 stav 1 tacka 1 ovog zakona cirii najniza
mjesecna osnovica doprinosa u skladu sa zakonom kojim se ureduju doprinosi za obavezno
socijalno osiguranje".



Clan 32

U clanu 193a poslije stava 7 dodaju se dva nova stava koji glase;

„Najni2a penzija iz clana 29 st. 3 i 4 ovog zakona od 1. septembra 2020. godine vanredno se
uskladuje za 13,16%.

Opsti akt o uskladivanju, u skladu sa stavom 8 ovog clana, donosi Fond."

Clan 33 i

U clanu. 197d stav 1 tac. 8 do 28.brisu se.

Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

Izuzetno od odredbe 61ana 17 stav 1 ovog zakona, pravo na starosnu penziju osiguranik zena
stice kad navrsi 15 godina staza osiguranja i:

1)u2020.

2) u 2021.

3) u 2022.

4) u 2023.

5) u 2024.

6) u 2025.

7) u 2026.

8) u 2027.

9) u 2028.

godini 61 godinu i devet mjeseci zivota;

godini 62 godine zivota;

godini 62 godine i tri mjeseca zivota;

godini 62 godine i sest mjeseci zivota;

godini 62 godine i devet mjeseci zivota;

godini 63 godine zivota;

godini 63 godine i tri mjeseca zivota;

godini 63 godine i sest mjeseci zivota;

godini 63 godine i devet mjeseci zivota".

U stavu 2 rijeci: " do 2040. godine" zamjenjuju se rijecima: " do 2019. godine".

U stavu 3 rijeci: " tac. 1 do 28" zamjenjuju se rijecima: " tac. 1 do 7", a rije5i:" 2040.'godme'
zamjenjuju se rijecima: "2019. godine". '

Poslije stava 3 dodaju se dva nova stava koji glase:
"Osiguraniku kome se staz osiguranja racuna sa uve(5anim trajanjem starosna granica za

sticanje prava na starosnu penziju iz stava 2 ovog clana u periodu od 2020. do 2028. godine snizava
se u skladu sa clanom 18 ovog zakona.

Godine zivota iz stava 2 tac. 1 do 9 ovog clana, cijim navrsenjem se, u periodu od 1. januara
2020. godine do 31. decembra 2028. godine, stice pravo na starosnu penziju su godine zivota do
kojih se u tom periodu shodno odredbi clana 37 stav 1 tacka 2 ovog zakona stice pravo na
invalidsku penziju".

Dosadasnji st. 2 i 3 postaju st. 3 i 4.

Clan 34



U clanu 197e stav 1 rijeci: „1. januara 2022. godine" zamjenjuju se riiecima: „1. ianuara
2026. godine".

Stav 2 mijenja se i glasi:

„Izu2etno od clana 27a ovog zakona, u periodu od 2026. godine do 2028 godine,
osiguraniku zeni se prijevremena starosna penzija odreduje na nacin kako se odreduje starosna
penzija, s tim sto je iznos te penzije umanjen za 0,35% za svaki mjesec ranijeg odlaska u penziju
prije navrsenih:

1) u 2026. godini 63 godine i tri mjeseca zivota;
2) u 2027. godini 63 godine i sest mjeseci zivota;
3) u 2028. godini 63 godine i devet mjeseci zivota."

Clan 35

U clanu 197z u uvodnoj recenici stava 1 rijeci: „ do 2024. godine" zamjenjuju se rijecima: „
do 2019. godine".

Tac. 10 do 14 brisu se.

Clan 36

I

U clanu 197i poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi: |

„Pravo na starosnu penziju u skladu sa stavom 1 ovog clana moze se ostvariti do 31.
decembra 2021. godine."

Clan 37

Poslije clana 1971 dodaje se novi clan koji glasi:

"Clan 1971j

Izuzetno od odredbe clana 17a ovog zakona, osiguranik muSkarac stice pravo na
prijevremenu starosnu penziju kad navrsi 15 godina staza osiguranja i:

1) u 2020. godini 62 godine i dva mjeseca zivota;
2) u 2021. godini 62 godine i cetiri mjeseca zivota;
3) u 2022. godini 62 godine i Sest mjeseci zivota;
4) u 2023. godini 62 godine i osam mjeseci zivota;
5) u 2024. godini 62 godine i deset mjeseci zivota."

Clan 38

Poslije clana 200 dodaje se novi clan koji glasi:

„Clan 200a

Do 31. decembra 2030. godine osiguraniku koji prvi put ostvaruje pravo na penziju, kod
izracunavanja visine penzije primjenom odredaba cl. 19 do 29 ovog zakona, iz obracunskog perioda
za izracunavanje licnog koeficijenta izuzimaju se kalendarske godine u kojima je osiguranik



ostvario zaradu, naknadu zarade, odnosno osnovicu osiguranja na koje je placen doprinos za
penzijsko i invalidsko osiguranje, koje su za osiguranika najnepovoljnije, u trajanju od jedne
cetvrtine navrsenog efektivnog staza osiguranja, s tim sto se sv^a godina racuna kao , svaki
mjesec kao 0,0833, a svaki dan kao 0,00274.

U period od jedne cetvrtine staza osiguranja iz stava 1 ovog clana ukljucene su 1992
godina, ako je osiguranik u tim kalendarskim godinama navrsio staz osiguranja.

i 1993.

Kalendarska godina iz stava 1 ovog clana je kalendarska godina u kojoj je osiguranik
ostvario zaradu, naknadu zarade, odnosno bio osiguran na osnovicu osiguranja na koje je placen
doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje, bez obzira na duzinu staza osiguranja navrsenog u toj
kalendarskoj godini.

Ako bi primjenom stava 1 ovog clana iz obracuna licnog koeficijenta trebalo iskljuciti dio
kalendarske godine, jer taj period ulazi u jednu cetvrtinu staza osiguranja iz stava 1 ovog cl'ana kao
najnepovoljniji za izracunavanje licnog koeficijenta, ta kalendarska godina nece se izuzeti iz
obracuna licnog koeficijenta, ako bi, sa stazom osiguranja iz te kalendarske godine, zbir staza
osiguranja najnepovoljnijih licnih koeficijenata u odnosu na jednu cetvrtinu staza osiguranja bio
veci za vise od sest mjeseci.

Odredbe st. 1 do 4 ovog 51ana ne primjenjuju se ako osiguranik ima manje od 15 godina
staza osiguranja za koje je placen doprinos Fondu.

Osiguranik koji je pravo na penziju po prvi put ostvario od 1. januara 2020. godine do dana
stupanja na snagu ovog zakona ima pravo da mu se, na njegov zahtjev, ponovo odredi penzija
primjenom odredbi st. 1 do 5 ovog clana, ukoliko zahtjev podnese do 31. decembra 2020. godine.

U slucaju iz stava 6 ovog clana, novi iznos penzije se odreduje od dana kada je ostvareno
pravo na penziju po prethodnom ijesenju."

Clan 39

U clanu 210 stav 1 rijeci: „od 50 (muskarac), odnosno 45 (zena) godina zivota" zamjenjuju
se rijecima: „od 51 (muskarac), odnosno 49 (zena) godina zivota". I

U stavu 2 rijeci: „50 (muskarac), odnosno 45 (zena) godina zivota" zamjenjuju se rijecima:
„51 (muskarac), odnosno 49 (zena) godina zivota".

Clan 40 |
U clanu 215 stav 6 poslije rijeci: „197z" dodaju se rijeci: „1971j,". '

Poslije stava 6 dodaje se novi stav koji glasi:

„Prilikom odredivanja penzije, u skladu sa stavom 6 ovog clana, licni koeficijent se racuna
na osnovu zarada, naknada zarada, odnosno osnovica osiguranja iz perioda osiguranja uzetih
prilikom odredivanja visine penzije po opstim propisima, kada je osiguranik ostvario pravo na
penziju i iz perioda osiguranja nakon ostvarivanja prava na penziju, izuzev iz godine u kojoj se
ponovo odreduje penzija".

U stavu 7 rijeci: „Odredba stava 6 ovog clana odnosi se" zamjenjuju se rijecima: „pdredbe
St. 6 i 7 ovog clana odnose se". j
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Gore".

Dosadasnji stav 7 postaje stav 8.

Clan 41

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Cme
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OBRAZLOZENJE

IUSTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjenania i dopunama Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju sadrzan je u odredbi clana 16 stav 1 tacka 5 Ustava Cme Gore,|kojim je
propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju druga pitanja od interesa za Cmu Goru.

IIRAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

^ Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju ("Sluzbeni list RCG", br. 54/03) donijela je
Skupstina Republike Cme Gore 24. septembra 2003. godine, i u primjeni je od 1. januara 2004.
godine. Nakon toga izvrseno je vise izmjena i dopuna Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju ("Sluzbeni list RCG", br. 39/04, 61/04, 79/04, 14/07 i 47/07 i „Sluzbeni listlCG" br
79/08,14/10, 78/10, 34/11, 66/12, 38/13, 61/13, 60/14 i 10/15).

Donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju
predlaze se u cilju stabilnosti i odrzivosti penzijskog sistema, vece pravednosti i adekvatnosti
penzijskih davanja.

U skladu sa navedenim ciljevima, odnosno razlozima za donosenje zakona, predlaze se
postepeno ukidanje posebnih uslova penzionisanja (do 31.12.2021. godine), nakon cega ce svi
osiguranici ostvarivati pravo na penziju po opstim uslovima, koji vaze za sve osiguranike. Takode
se predlaze da se, za ispunjenje uslova za sticanje prava na penziju, uzima u obzir staz osiguranja,
odnosno periodi provedeni na radu za koje je uplacen doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje,
dok se za odredivanje visine penzije uzima u obzir penzijski staz (u koji osim staza osiguranja
spadaju i periodi posebnog staza za koje nijesu placeni doprinosi za penzijsko i invalidsko
osiguranje). Za lica koja, po vazecem zakonu, pravo na penziju ostvamju sa 40 godina staza
osiguranja propisuje se i starosna granica od 61 godinu zivota. Predlaze se podizanjci starosne
granice za sticanje prava na prijevremenu starosnu penziju sa 62 na 63 godine zivota (u prelaznom
periodu od 2020. do 2025. godine).

Navedene mjere bi trebalo da uticu na spijecavanje ranijeg napustanja trzista rada i ranog
penzionisanja.

U cilju povecanja adekvatnosti penzijskih davanja, predlaze se promjena nacina
uskladivanja penzija i viijednosti penzije za jedan licni bod. Umjesto uskladivanja sa 75% kretanja
potrosackih cijena i 25% kretanja zarada uvodi se uskladivanje po tzv. rotirajucoj formuli - sa 75%
parametra koji je veci i 25% parametra koji je manji, sto je znatno povoljnije od vaze6eg nacina
uskladivanja. Dakle, ako u jednoj kalendarskoj godini u odnosu na prethodnu imamo veci rast
zarada od potrosackih cijena, uskladivanje ce se izvrsiti sa 75% kretanja zarada i 25% kretanja
potrosackih cijena. S druge strane, ako u jednoj kalendarskoj godini u odnosu na prethodnu imamo
veci rast potrosackih cijena od zarada, uskladivanje ce se izvrsiti sa 75% kretanja potrosackih cijena
i 25% kretanja zarada. Ako bi, primjenom ove formule doMo do umanjenja vrijednosti penzije za
jedan licni bod i penzija, ne vrsi se uskladivanje.

U dijalogu sa sindikatima dogovoreno je: da se starosna granica za sticanje prava na
starosnu penziju (6ije podizanje je bilo predvideno na 67 godina mota) zaustavi na 66 godina
avota za muskarca i 64 godine za zenu; da se iz obracunskog perioda izracuna visine penzije, do
2030. godine, iskljuSe zarade, odnosno osnovice osiguranja iz Va perioda staza osiguranja Icoje su za
osigmanika najnepovoljnije; da se u Budzetu za 2020. godinu obezbijede sredstva za povecanja
nominalnog iznosa najnize penzije na iznos od 145 EUR-a.

Predlaze se da pravo na porodicnu penziju moze ostvariti zivotni partner umrlog
osiguranika, odnosno korisnika penzije koji je sklopio zivotno partnerstvo sa osobom istog pola, u
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skladu sa zakonom kojim se ureduje zivotno partnerstvo osoba istog pola. Predlaze se da pravo na
porodicnu penziju mogu ostvariti i dj.eca ovih lica. Takode, u cilju izjednacavanja vanbracnog druga
u skladu sa zakonom kojim se ureduju porodicni odnosi, predlaze se da pravo na porodicnu penziju,
pod uslovima koji vaze za bracnog druga, moze ostvariti vanbracni drug.

^ Takode, vrsi se usaglasavanje sa ijesenjima propisanim Zakonom o drzavnoj upravi
(„Sluzbeni list CG", br. 78/18), pojasnjavaju i preciziraju pojedina zakonska ijesenja i vrsi
poboljsanje zakonskog teksta.

III USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJEI POTVl^ENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbijediti
usaglasenost ovog Zakona, vec se ova oblast ureduje nacionalnim zakonodavstvom. '

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIHINSTITUTA

Predlopm zakona clanom 1 predlaze se izmjena clana 9 dopunom da se obaveze za
placanje doprinosa po osnovu osiguranja utvrduju pored Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju i zakonom kojim se ureduju doprinosi za obavezno socijalno osiguranje. Ovo iz razloga
sto se Zakonom o dopinosima za obavezno socijalno osiguranje utvrduju doprinosi za obavezno
socijalno osiguranje, obveznici, osnovice i stope doprinosa, obveznik obracunavanja i placanja,
rokovi za uplatu i druga pitanja koja se odnose na placanje doprinosa za obavezno socijalno
osiguranje.

I

w

Clanom 2 predlaze se izmjena clana 17 u smislu da se u stavu 1 postojece godine avota koje
su propis^e za ostvarivanje prava na starosnu penziju (67 godina zivota) zamijene sa 64 godine
zivota za zenu, odnosno 66 godina zivota za muskarca, kao i da se termin penzijski staz zamijeni sa
terminom staz osiguranja. Staz osiguranja obuhvata vrijeme provedeno na radu za koje je uplacen
doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje, dok je penzijski staz siri pojam jer osim staza
osiguranja obuhvata i poseban sta2 (za koji nijesu placeni doprinosi za penzijsko i invalidsko
osiguranje). Poseban staz ce se uzimati u obzir za odredivanje visine penzije, odnosno po tom
osnovu osiguraniku se dodaju bodovi i povecava iznos penzije. '

U stavu 2 se, za lica koja pravo na starosnu penziju ostvaruju sa 40 godina staza osiguranja,
predlaze da, uz navrsene peiiode staza osiguranja moraju imati navrsenih 61 godinu zivota.!

Za osiguranike koji pravo na starosnu penziju sticu sa navrsenih 30 godina staza osiguranja,
od cega najmanje 20 godina efektivno provedenih na radnim mjestima na kojima se u rudnicima
staz osiguranja racuna sa uvecamm trajanjem, predlaze se da se pravo na penziju, po torn osnovu,
moze ostvariti do 31. decembra 2021. godine.

U clanu 3 predlaze se izmjena clana 17a u smislu da se starosna granica za ostvarivanje
prava na prijevremenu starosnu penziju podigne na 63 godine zivota, kao i da se termin penzijski
staz zamijeni sa terminom staz osiguranja. Naime, u skladu sa principom objasnjenim kod clana 2
da se za ispunjenje uslova za sticanje prava na penziju uzima staz osiguranja, a penzijski staz za
odredivanje visine penzije, termin penzijski staz zamjenjuje se terminom staz osiguranja. Dakle,
osi^anik stiSe pravo na prijevremenu starosnu penziju kad navrsi 63 godine zivota i najmanje 15
godina staza osiguranja. ^

V

Clanom 4 predl^e se izmjena Clana 18 stav 1 dopunom da se snizavanje starosne granice,
po osnovu rada na radnim mjestima na kojima se staz osiguranja racuna sa uvecanim trajanjem, za
sticanje prava na starosnu penziju utvrdena u clanu 17 stav 1 odnosi i na starosnu penziju utvrdenu

13



u stavu 2 ovog zakona, odnosno na starosnu penziju sa 40 godina staza osiguranja i 61 sodinom
zivota.

V  I

Clanom 5 predlaze se izmjena clana 27a u smislu da se prilagodi clanu 1 ovog zakona,
odnosno da se prijevremena starosna penzija umanjuje za svaki mjesec ranijeg odlaska u penziju
pnje navrsenih 66 (muskarac), odnosno 64 (zena) godina zivota.

V

Clanom 6 predlaze se izmjena clana 29 stav 5 u smislu da se iznos najnize starojne penzije
utwaene na nacin propisan clanom 20 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju uskladuje na
nacin kako se vr§i uskladivanje penzija.

U clanu 7 se predlaze izmjena clana 37 u smislu da se u stavu 1 tacka 1 tennin penzijski staz
zamijeni sa terminom staz osiguranja, Takode, u skladu sa principom objasnjenim kod clana 2
Nacrta da se ̂ a ispunjenje uslova.za sticanje prava na penziju uzima staz osiguranja, a peikijski staz
za odrediyanje yisine penzije, termin penzijski staz zamjenjuje terminom staz osiguranjai U skladu
sa tim, osiguranik kod koga nastane gubitak radne sposobnosti stice pravo na invalidsku penziju ako
je invahdnost prouzrokovana povredom van rada ili bolesdu - pod uslovom da je gubitak radne
sposobnosti nastao prije navrsenja godina zivota propisanih za sticanje prava na starosnu penziju iz
eiana 17 stav 1 ovog zakona i da je imao navrsen staz osiguranja koji mu pokriva najmanje jednu
trecinu radnog vijeka.

Clanom 8 se predlaze izmjena clana 39 stav 5, takode u smislu da se termin penzijski staz
zamijem sa terminom staz osiguranja. Naime, u skladu sa principom objasnjenim kod clana 2 da se
za ispunjenje uslova za sticanje prava na penziju uzima staz osiguranja, a penzijski staz za
odredivanje visine penzije, termin penzijski staz zamjenjuje terminom staz osiguranja.

U clanu 9 se predlaze izmjena clana 42 stav 1 tacka 1 u smislu da se uslov od najmanje deset
godma penzijskog staza koji je propisan za umrlog osiguranika brise, te da ostaje samo uslov od pet
godina staza osiguranja ili da je ispunio uslove za starosnu ili invalidsku penziju. U stavu 2 se
takode tennin penzijski staz zamjenjuje terminom staz osiguranja. U skladu sa navedenim,! pravo na
porodicnu penziju mogu ostvaiiti clanovi porodice:

1) umrlog osiguranika koji je navrSio najmanje pet godina staza osiguranja ili ispunio uslove
za starosnu ili invalidsku penziju; '

2) umrlog korisnika starosne ili invalidske penzije.
Ako je smrt osiguranika, odnosno lica iz cl. 14 i 15 ovog zakona nastala kao posledica

povrede na radu ili profesionalne bolesti, clanovi njegove porodice sticu pravo na porodicnu
penziju, bez obzira na duzinu staza osiguranja osiguranika, odnosno tog lica.

V

Clanom 10 predlaze se dodavanje novog clana poslije clana 43 kojim bi bile propisano
pravo na porodicnu penziju za zivotnog partnera umrlog osiguranika, odnosno korisnika penzije
koji je sklopio zivotno partnerstvo sa osobom istog pola, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
zivotno partnerstvo osoba istog pola. Predlaze se da pravo na porodicnu penziju mogu dstvariti i
djeca ovih lica. Takode, predlaze se izjednacavanje bracne i vanbracne zajednice uipogledu
ostvarivanja prava na porodicnu penziju pod uslovom da je vanbracna zajednica trajala najmanje tri
godine prije smrti osiguranika odnosno korisnika prava ili krade ukoliko je u takvoj zajednici
rodeno zajednicko dijete.

V

Clanom 11 predlaze se izmjena clana 46 stav 2 u smislu da se kod prava na porodicnu
penziju propisuje da nakon navrsenih 19 godina zivota dijete stice pravo na porodiCnu penziju i ona
mu pripada do zavrsetka skolovanja, ali najkasnije do navrsenih 25 godine zivota ako studira.
Studiranjem se smatra pohadanje osnovnih, odnosno master studija, u skladu sa Zakonom o
visokom obrazovanju ("Sluzbeni list CG", br. 44/14, 52/14, 47/15, 40/16, 42/17 i 71/17). Takode
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predlaze se, da dijete sa smetnjama u razvoju, u skladu sa propisima o vaspitanju i obrazovanju
djece sa posebnim potrebama, stice pravo na porodicnu penziju i ona mu pripada od prestanka
zaposlenja, odnosno obavljanja samostalne djelatnosti.

U clanu 12 predlaze se nacin odredivanja porodicne penzije ukoliko to pravo iinaju pored
bracnog i janbracnog druga i zivotni partner u skladu sa zakonom kojim se ureduju porodicni
odnosi, i zivotni partner, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zivotno partnerstvo osoba istog
pola, ako je vanbracna zajednica prestala. odnosno zivotno partnerstvo raskinuto, a pravosna^om
presudom im je dosudeno pravo na izdrzavanje.

U clanu 13 se predlaze izmjena clana 50 stav 1 u smislu da kada je izdrzavanje uslov za
sticanje prava na porodicnu pei^iju, smatra se da je umrli osiguranik, odnosno korisnik prava na
penziju izdrzavao dlana porodice, ako sopstveni prosjecni mjesecni prihod clana porodice u
prethodnoj godini ne prelazi iznos nominalnog iznosa najnize penzije (iz clana 29 st. 3 i 4 ovog
zakona) i ako je sa umrlim osiguranikom, odnosno korisnikom do njegove smrti imao zaiednicko
prebivaliste.

V

Cl^om 14 predlaze se izmjena clana 58 tako sto se propisuje novi nacin uskladivanja
vrijednosti penzije za jedan licni bod i penzija. Po vazecem zakonskom ijesenju, uskladivanje se
wsi od 1. januara tekuce godine, na osnovu statistickih podataka, sa 75% kretanja potrosackih
cijena i 25% kretanje zarada (u prethodnoj kalendarskoj godini u odnosu na godinu koja joj
prethodi). Nacrtom zakona se predlaze uskladivanje po takozvanoj rotirajucoj formuli - sa 75%
p^ametra koji je veci i 25% parametra koji je manji. Dakle, ako u jednoj kalendarskoj godini u
odnosu na prethodnu imamo veci rast zarada od potrosackih cijena, uskladivanje ce se izvrsiti sa
75% kretanja zarada i 25% kretanja potrosackih cijena. S druge strane, ako jednoj kalendarskoj
pdim u odnosu na prethodnu imamo veci rast potrosackih cijena od zarada, uskladivanje ce se
lOTsiti sa 75% kretanja potrosackih cijena i 25% kretanja zarada. Ako bi, primjenom ove formule
doslo do umanjenja vnjednosti penzije za jedan licni bod i penzija, ne vrsi se uskladivanje. Opsti
akt 0 uskladivanju vrijednosti penzije za jedan licni bod donosi Fond.

U clanu 15 predlaze se dopuna clana 66 stav 1 tacka 3 u smislu da pravo na produzeno
osiguranje za vrijeme boravka u inostranstvu, osim bracnog druga osiguranika koji je na sluzbi u
inostranstvu kod naseg poslodavca ili na osnovu medunarodnog ugovora ima zivotni partner
osi^ranika koji je sklopio zivotno partnerstvo sa osobom istog pola, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje zivotno partnerstvo osoba istog pola, kao i vanbracni drug u skladu sa zakonom kojim se
ureduju porodicni odnosi.

^  Clanom 16 predlaze se izmjena clana 67 tako da se propisuje stopa doprinosa za placanje
dopnnosa za produzeno osiguranje (20,5%) i najniza osnovica za to osiguranje (najniza mjesecna
osnovica doprinosa u skladu sa zakonom kojim se ureduju doprinosi za socijalno osiguranje).

U clanu 17 predlaze se izmjena Clana 82 stav 3 u dijelu da se postupak za ostvarivanje prava
po osnovu invdidnosti pokrece na zahtjev osiguranika, odnosno poslodavca kod kojeg je osiguranik
zaposlen, kao i na predlog izabranog doktora primame zdravstvene zastite.

V

Clanom 18 predlaze se izmjena clana 100 u smislu dodavanja novog stava koji propisuje da
se naknada pogrebnih troskova isplaCuje u inostranstvu ako je to propisano medunarodnim
ugovorom, odnosno pod uslovima reciprociteta.

V

Clanom 19 predvida se dodavanje novog clana poslije Clana 100 kojim bi bilo propisano da
Ce se mjesecni iznosi penzije i novcane naknade za tjelesno ostecenje koji nijesu mogli biti isplaceni
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jer korisnik nije: dostavio potvrdu o zivotu, potvrdu o skolovanju, prijavio promjenu adrese ili
dostavio drugi dokaz neophodan za isplatu naknadno isplatiti, najvise za 12 mjeseci unazad,
racunajuci od dana kada, po dostavljanju potrebnih dokaza za isplatu penzije i novcane naknade,
korisnik podnese zahtjev za isplatu.

V

Clanom 20 predvida se izmjena clana 112 take da se poslije stava 2 dodaje novi stav kojim
se propisuje nacin ponovnog odredivanja penzije za osiguranike koji se ponovo zaposle ili obavljaju
samostalnu djelatnost.

V

Clanom 21 izvrseno usaglasavanje sa ijesenjima propisanim Zakonom o drzavnoj upravi
(„Sluzbeni list CG", br. 78/18).

V

Clanom 22 izvrseno usaglasavanje sa ijesenjima propisanim Zakonom o drzavnoj
V

Clanom 23, takode izvrseno usaglasavanje sa ijesenjima propisanim Zakonom
upravi.

upravi

o drzavnoj

V

Clanom 24 vrsi se usaglasavanje sa ijesenjima propisanim Zakonom o drzavnoj upravi i
Zakonom o reprezentativnosti sindikata („SIuzbeni list CG", br. 12/18), u tom smislu sto je
propisano da predsjednika i sest clanova Upravnog odbora Fonda penzijskog i invalidskog
osigmanja imenuje i razijesava Vlada, kao i da se, u slucaju da je u Upravnom odboru predviden
manji broj predstavnika reprezentativnih sindikata u odnosu na broj reprezentativnih sindikata na
odgovarajucem nivou, primjenjuje princip rotacije, u skladu sa njihovim posebnim sporazumom.

V  *

Clanom 25 u stavu 1 izvrseno uskladivanje sa Zakonom o drzavnoj upravi dok se brise stav
2 clana 118 jer je nacin biranja i razresenja predsjednika Upravnog odbora Fonda, u skladu sa
Zakonom o drzavnoj upravi regulisan prethodnim clanom (clan 22 Predloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranja).

V

Clanom 26 predlaze se brisanje odredbe stava 5 51ana 119 jer je navedeno ijesenje propisano
Zakonom o sprecavanju korupcije („S1. list CG", br. 53/14 i 42/17).

V

Clanom 27 izvrseno usaglasavanje sa ijesenjima propisanim Zakonom o drzavnoj upravi.
V

Clanom 28, takode, izvrseno usaglasavanje sa ijesenjima propisanim Zakonom o drzavnoj
upravi.

U skladu sa ijesenjima propisanim Zakonom o drzavnoj upravi, clanom 29 propisuju se
uslovi koje mora ispunjavati lice koje se imenuje za direktora Fonda, kao i nacin imenovanja
direktora Fonda.

V  I

Clanom 30 izvrseno usaglasavanje sa ijesenjima propisanim Zakonom o drzavnoj upravi.
V

Clanom 31 predlaze se izmjena clana 165 zbog pravno-tehnicko usaglasavanja termina sa
Zakonom o doprinosima za obavezno soeijalno osiguranje i OpStim kolektivnim ugovorom.

V  I
Clanom 32 predvida se dopuna clana 193a u dijelu koji se odnosi na uskladivanje najnize

penzije iz clana 29 st. 3 i 4 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, pocev od 1. S'eptembra
2020. godine.

V

Clanom 33 predlaze se izmjena clana 197d stav 1 u dijelu da se skrati prelazni jieriod za
ostvarivanje prava na starosnu penziju za osiguranika zenu, zbog izmjena clana 17, kao i da se rijeci
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penzijski staz zamijene rijecima staz osiguranja a u skladu sa clanom 2 Nacrta zakona. Dakle
osiguranik zena stice pravo na starosnu penziju, u prelaznom periodu od 2019. do 2028. godine'
kada navrsi godine ̂ vota propisane clanom 197d Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju i
najmanje 15 godina staza osiguranja.

V

Clanom 34 predlaze se izmjena clana 197e u dijelu propisivanja prelaznog perioda za zene
za umanjenje iznosa prijevremene starosne penzije za svaki mjesec ranijeg odlaska u penziju u
penodu od 2026. do 2028. godine.

Clanom 35 predlaze se izmjena clana 197z u dijelu da se brisu tacke kojima su bile
propisane godine zivota za muskarca do kojih se. iznos prijevremene starosne penzije umanjuje za
0,35 /o za syaki mjesec ramjeg odlaska u penziju, iz razloga sto u 2019. godini osiguranilc ispunjava
opsti uslov za sticanje prava na starosnu penziju. • r j

V

Clanom 36 predlaze se izmjena clana 197i dodavanjem novog stava kojim se roditeljima
djece sa tesbm smetnjama u razvoju koje je korisnik licne invalidnine, ili staratelju koji vrsi
starateljstvo nad tim djetetom, koji po va^ecem zakonu imaju pravo na starosnu penziju sa
navrsenih 20 godina staza osiguranja, omogucava da pravo na penziju, po torn osnovu moeu
ostvanti do 31. decembra 2021. godine. | '

Clanom 37 predvida se dodavanje novog clana poslije clana 1971 kojim je zbog promjene
usiova, sto se tice godina zivota, za ostvarivanje prava na prijevremenu starosnu penziju, propisan
prelazm penod za muskarca za sticanje prava na istu, do 31. decembra 2024. godine.

V

^ Clanom 38 predlaze se dodavanje novog clana poslije clana 200 kojim se propisuje da se iz
obracunskog penoda izracuna visine penzije, do 2030. godine, iskljuce zarade, odnosno osnovica

^ perioda staza osiguranja koje su za osiguranika najnepovoljnije (u koje godine ulaze1 1992.1 1993. godina).

V

Clanom 39 predlaze se da se obavezno osiguravaju kao osiguranici poljoprivrednici lica
koja ispunjavaju uslove iz clana 12 ovog zakona, koja su u momentu stupanja u to osiguranje mlada
od 51 (muskarac) odnosno 49 (zena) godina zivota, umjesto dosadasnjih 45 (zene) odnosno 50
(muskarac) godina zivota.

^  Clanom 40 predvida se dodavanje novog stava poslije stava 6 u clanu 215 kojim ce se
propisati nacin ponovnog odredivanja penzije za lica koja su pravo na penziju ostvarila po
posebnim uslovima, povoljnijim od opstih.

Clanom 41 propisuje se stupanje na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Cme
Gore .

V PROCJENA FEVANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbjediti dodatna sredstva iz Budzeta Cme Gore
za 2020. godinu u iznosu od 2,4 miliona EUR.

VIRAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRA^ENOM POSTUPKU
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Vlada predlaze Skupstini Cme Gore da u skladu sa clanom 151 Poslovnika Skupstine Cme Gore
("Sluzbeni list RCG", br. 51/06 i 66/067/10 i "Sluzbeni list CG", br. 80/09, 80/10, 39/11, 25/12
49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18 i 47/19) ovaj zakon donese po skracenom postupku kako bi se
obezbijedilo ostvarivanje prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja u skladu sa predlozenim
rjesenjima ovog zakona i u cilju zastite korisnika penzija.

VII JAVNIINTERES ZA POVRATNO DEJSTVO ZAKONSKE ODREDBE

Odredbom clana 38 Predloga zakona (novi clan 200a stav 6) predlozeno je da osiguranik
koji je pravo na penziju po prvi put ostvario od 1. januara 2020. godine do dana stupanja na snagu
ovog zakona ima pravo da mu se, na nj.egov zahtjev, ponovo odredi penzjia primjenom odredbi st. 1
do 5 ovog clana, ukolikp zahtjev podnese do 31. decembra 2020. godine. Navedena odredba ima
povratno dejstvo, za sta postoji javni interes..

Javni interes se ogleda u tome da se osiguranici koji su pravo na penziju po prvi pet ostvarili
u penodu od 1.01.2020. godine do dana stupanja na snagu ovog zakona, dovedu u raynopravan
polozaj sa osiguranicima koji pravo na penziju ostvaruju od dana stupanja na snagu ovog zakona
pnmjenom novopropisanog clana 200a, koji je povoljniji za osiguranike u pogledu obracunskog
perioda koji se uzima u obzir za odredivanje visine penzije u odnosu na ranije zakonsko ijesenje.

Predlaze se da Skupstina utvrdi javni interes za povratno dejstvo navedene Szakonske
odredbe.

PREGLED ODREDBI ZAKONA 0 PENZIJSKOMIINVALIDSKOM OSIGURANJU KOJE SE
MIJENJAJU

Clan 9
Osiguranici, u smislu ovog zakona, su: '
1) zaposleni (u daljem tekstu: osiguranik zaposleni); i
2) lica koja obavljaju samostalnu djelatnost (u daljem tekstu: osiguranik samostalnih

djelatnosti);
3) poljoprivrednici (u daljem tekstu: osiguranik-poljoprivrednik).
Ako lice istovremeno ispunjava uslove za osiguranje po vise osnova iz stava 1 ovog clana,

osnov^ osiguranja odreduje se na taj nacin sto postojanje osnova osiguranja po prethodnoj tacki
iskljucuje osnov osiguranja iz naredne tacke.

Obaveze za placanje doprinosa po osnovu osiguranja utvrduju se u skladu sa ovim zakonom.

Clan 17
Osiguranik stice pravo na starosnu penziju kad navrSi 67 godina zivota i najmanje 15 eodina

penzijskog staza.
Osiguranik stice pravo na starosnu penziju kad navrsi 40 godina staza osiguranja. |
Osiguranik stice pravo na starosnu penziju kad navrsi 30 godina staza osiguranja, od cega

najmanje 20 godina efektivno provedenih na radnim mjestima na kojima se u rudnicima staz
osiguranja racuna sa uvecanim trajanjem.

Clan 17a
Osiguranik stice pravo na prijevremenu starosnu penziju kad navrsi 62 godine zivota i

najmanje 15 godina penzijskog staza.
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Clan 18

Osiguraniku kome se staz osiguranja racuna sa uvecanim trajanjem, starosna granica za
sticanje prava na starosnu penziju, utvrdena u clanu 17 stav 1 ovog zakona, snizava se zavisno od
stepena uvecanja staza za po jednu godinu, i to: I

1) za svakih sest godina provedenih na radnom mjestu, odnosno poslu na kome se efektivno
provedenih 12 mjeseci racuna u staz osiguranja kao 14 mjeseci;

2) za svakih pet godina provedenih na radnom mjestu, odnosno poslu na kome se efektivno
provedenih 12 mjeseci racuna u sta2 osiguranja kao 15 mjeseci;

3) za svake cetiri godine provedene na radnom mjestu, odnosno poslu na kome se efektivno
provedenih 12 mjeseci racuna u staz osiguranja kao 16 mjeseci;

4) za svake tri godine provedene na radnom mjestu, odnosno poslu na kome se efektivno
provedenih 12 mjeseci racuna u staz osiguranja kao 18 mjeseci.

Clan 27a

Prijevremena starosna penzija odreduje se na nacin kako se odreduje starosna penzija, s tim
sto je iznos te penzije umanjen za svaki mjesec ranijeg odlaska u penziju prije navrsenih 67 godina
zivota za 0,35%.

Iznos penzije utvrden u skladu sa stavom 1 ovog clana zadrzava se i poslije navrSenih 67
godina zivota

Clan 29
Osiguraniku kome je penzija odredena prema clanu 20 ovog zakona manja oti najnize

penzije, odreduje se najniza penzija. !
Najniza starosna penzija utvrduje se na nacin propisan clanom 20 ovog zakona s tim sto

licni koeficijent osiguranika iznosi 0,5.
Penzija iz stava 2 ovog clana ne moze iznositi manje od 45 EURA.
Odredba stava 3 ovog clana odnosi se i na prijevremenu penziju i porodicnu penziju.
Iznos iz stava 3 ovog clana uskladuje se na nacin kako se vrsi uskladivanje vrijednosti

penzije za jedan licni bod.
Odredba stava 3 ovog clana ne odnosi se na srazmjeme penzije ostvarene primjenom

medunarodnih ugovora.

Clan 37 I
Osiguranik kod koga nastane gubitak radne sposobnosti iz clana 30 st. 1 i 2 ovog zakona

stice pravo na invalidsku penziju: '
1) ako je invalidnost prouzrokovana povredom na radu ili profesionalnom bolescu-bez

obzira na duzinu penzijskog staza;
2) ako je invalidnost prouzrokovana povredom van rada ili bolescu-pod uslovom da je

gubitak radne sposobnosti nastao prije navrsenja godina zivota propisanih za sticanje prava na
starosnu penziju iz clana 17 stav 1 ovog zakona i da je imao navrsen penzijski staz koji mu pokriva
najmanje jednu trecinu radnog vijeka.

Osiguranik kod koga je invalidnost prouzrokovana bolescu ili povredom van rada nastala
prije navrsenja 30 godina zivota stiCe pravo na invalidsku penziju: |

1) kad je invalidnost nastala do navrsemh 20 godina zivota-bez obzira na duzinu staza
osiguranja;

2) kad je invalidnost nastala od 20. godine do navrsenih 30 godina zivota-ako do nastanka
invalidnosti ima ukupno najmanje godinu dana staza osiguranja, ako je to za osiguranika povoljnije
od uslova iz stava 1 tacka 2 ovog clana.

Clan 39
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Invalidska penzija u slucaju invalidnosti iz clana 30 stav 1 ovog zakona koja je
prouzrokovana povredom na radu ili profesionalnom bolescu odreduje se u visini starosne penzije
koja bi osiguraniku pripadala za 40 godina penzijskog staza.

Invalidska penzija u slucaju invalidnosti iz clana 30 stav 1 ovog zakona koja je
prouzrokovana povredom van rada ili bolescu odreduje se primjenom odredbi cl. 19 do 27 ovog
zakona, s tim sto se pri utvrdivanju licnih bodova dodaju godine penzijskog staza od dana nastanka
invalidnosti, i to:

1) osiguraniku mladem od 55 godina zivota dodaje se 2/3 penzijskog staza koji mu
do navrsenih 55 godina zivota i 1/2 penzijskog staza koji nedostaje od 55 godina
navrsenih 60 godina zivota;

2) osiguraniku koji je navrsio 55 godina zivota dodaje se 1/2 penzijskog staza koja
do navrsenih 60 godina zivota.

nedostaje
zivota do

nedostaje

Penzijski staz iz stava 2 tac. 1 i 2 ovog clana moze se dodati najvise do 40 godina.
Prilikom odredivanja visine invalidske penzije u slucaju invalidnosti iz clana 30 stav 1 ovog

zakona koja je prouzrokovana povredom van rada ili bolescu, osiguraniku koji je nawsio staz
osiguranja sa uvecanim trajanjem snizavaju se starosne granice od 55, odnosno 60 godina zivota iz
stava 2 tac. 1 i 2 ovog clana do kojih se, odnosno od kojih se pri utvrdivanju licnih bodova dodaju
godine penzijskog staza za period koliko se po osnovu navrsenog staza osiguranja sa uvecanim
trajanjem snizava starosna granica za sticanje prava na starosnu penziju primjenom clana ll 8 stav 1
ovog zakona. |

Osiguraniku koji ispunjava uslove za sticanje prava na invalidsku penziju u! pogledu
penzijskog staza kod koga je invalidnost prouzrokovana djelimicno povredom na radu ili
prefesionalnom bolescu, a djelimicno bolescu ili povredom van rada odreduje se jedna invalidska
penzija koja se sastoji od srazmjemih djelova odredenih po osnovu povrede nalradu ili
profesionalne bolesti, odnosno po osnovu bolesti ili povrede van rada prema njihovom uticaju na
ukupnu invalidnost, s tim sto tako obracunata penzija ne moze iznositi vise od penzije odredene za
40 godina penzijskog staza.

Osiguraniku kod koga je invalidnost prouzrokovana djelimicno povredom na radu ili
profesionalnom bolescu, a djelimicno povredom van rada ili bolescu i koji ispunjava uslove za
sticanje prava na invalidsku penziju samo po osnovu invalidnosti prouzrokovane povredom na radu
ili profesionalnom bolescu invalidska penzija se odreduje u procentu sa kojim je na ukupnu
invalidnost uticala povreda na radu ili profesionalna bolest.

Clan 42

Pravo na porodicnu penziju mogu ostvariti clanovi porodice:
1) umrlog osiguranika koji je navrsio najmanje pet godina staza osiguranja ili najmanje

deset godina penzijskog staza ili ispunio uslove za starosnu ili invalidsku penziju;
2) umrlog korisnika starosne ili invalidske penzije.
Ako je smrt osiguranika, odnosno lica iz cl. 14 i 15 ovog zakona nastala kao posledica

povrede na radu ili profesionalne bolesti, clanovi njegove porodice sticu pravo na porodicnu
penziju, bez obzira na duzinu penzijskog staza osiguranika, odnosno tog lica.

Clan 46

Dijete stice pravo na porodicnu penziju i ona mu pripada do navrsenih 19 godina ayota.
Poslije navrsenih 19 godina avota dijete stice pravo na porodicnu penziju i ona mii pripada

do zavrsetka skolovanja, ali najkasnije do navrsenih 24 godine avota, ako pohada fakultet.
Izuzetno, ukoliko dijete pohada fakultet cije je trajanje duze od cetiri godine pprodicna

penzija mu pripada do navrsenih 25 godina zivota.
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Dijete stice pravo na porodicnu penziju i ona mu pripada dok traje nesposobnost za
samostalan zivot i rad, nastala do uzrasta do koga se djeci obezbjeduje pravo na porodicnu penziju.

Dijete stice pravo na porodicnu penziju i ona mu pripada dok traje nesposobnost za
samostalan zivot i rad, nastala poslije uzrasta do koga se djeci obezbjeduje pravo na porodicnu
penziju, a prije smrti osiguranika, odnosno korisnika prava, pod uslovom da ga je osiguranik,
odnosno korisnik prava izdrzavao do svoje smrti.

Invalidno dijete, u skladu sa propisima o razvrstavanju djece ometene u razvoju, st ce pravo
na porodicnu penziju i ona mu pripada od prestanka zaposlenja, odnosno obavljanja s^ostalne
djelatnosti.

Djetetu kome je skolovanje prekinuto zbog bolesti pravo na porodicnu penziju pripada i za
vrijeme bolesti do navrsenih godina zivota iz st. 2 i 3 ovog clana, kao i iznad tih godina, ali najvise
za onoliko vremena koliko je zbog bolesti izgubilg od skolovanja.

Clan 47 !
Porodicna penzija odreduje se od starosne ili invalidske penzije koja bi osiguraniku pripadala u

casu smrti, odnosno od penzije koja je korisniku pripadala u 6asu smrti, u procentu koji se utvrduje
prema broju clanova porodice koji imaju pravo na tu penziju, i to:

- za jednog clana 70 %;

- za dva clana 80 %;

- za tri clana 90 %;

- za cetiri ili vise clanova 100 %.

Ako pravo na porodicnu penziju imaju bracni drug i razvedeni bracni drug umrlog osiguranika,
odnosno korisnika prava, odreduje se jedna porodicna penzija u visini koja pripada za jednog clana
porodice i dijeli se u jednakim iznosima.

Clan 50

Kada je izdrzavanje uslov za sticanje prava na porodicnu penziju, smatra se da je umrli
osiguranik, odnosno korisnik prava na penziju izdrzavao filana porodice, ako sopstveni prosjecni
mjesecni prihod clana porodice u prethodnoj godini ne prelazi iznos od 25% prosjecne mjesecne
zarade u Cmoj Gori u prethodnoj godini.

U prihode iz stava 1 ovog clana ne uzimaju se: novcana davanja po osnovu soeijalne i
djecije zastite; novcana naknada za pomoc i njegu; novcana naknada za tjelesno ostecenje; primanja
po osnovu nagrada; otprenmina zbog odiaska u penziju, kao i primanja po osnovu ucenickog i
studentskog standarda.

Clan 58

Vrijednost penzije za jedan licni bod uskladuje se od 1. januara tekuce godine, na osnovu
statistickih podataka, sa kretanjem potrosackih cijena i prosjecnih zarada zaposlenih na teritoriji
Cme Gore u prethodnoj godini u odnosu na godinu koja joj prethodi, u procentu koji predstavlja
zbir 75% procenta rasta, odnosno pada potrosackih cijena i 25% procenta rasta, odnosno pada
zarada.

Uskladivanje penzije vrsi se na nacin i u roku iz stava 1 ovog clana.
Izuzetno od st. 1 i 2 ovog clana, ako bi procent koji predstavlja zbir 75% procenta rasta,

odnosno pada potrosackih cijena i 25% procenta rasta, odnosno pada zarada iz stava 1 ovog clana
doveo do negativnog uskladivanja, vrijednost penzije za jedan li£ni bod i penzije se ne uskladuju.

Akt o uskladivanju penzija i vrijednosti penzije za jedan licni bod donosi Fond. ,

Clan 66 I
Lieu kome je prestalo obavezno osiguranje u staz osiguranja racuna se vrijeme za koje je

placen doprinos po prestanku obaveznog osiguranja (produzeno osiguranje) i to za vrijeme:
1) strucnog usavrsavanja ili specijalizacije;
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2) privremene nezaposlenosti, ako je za to vnjeme prijavljen Zavodu za zaposljavanje, pod
uslovom da se prijavio u zakonom propisanom roku, do najvise pet godina za pojedini slucaj
prekida osiguranja;

3) boravka u inostranstvu kao bracni drug osiguranika koji je na sluzbi u inostranstvu kod
naseg poslodavca ili na osnovu medunarodnog ugovora;

4) njege djeteta do 15 godina zivota ili starijeg, kome je usljed potpune i trajne
nesposobnosti potrebna stalna njega i pomoc, ali najvise do pet godina za pojedini slucaj prekida
osiguranja;

5) za koje zaposleni koristi neplaceno odsustvo po propisima o radu.
Vrijeme produzenog osiguranja uzima se u obzir za sticanje prava iz penzijskog i

invalidskog osiguranja i za odredivanje visine penzije, ali najvise onoliko vremena koliko iznosi
staz osiguranja navrsen po osnovu obaveznog osiguranja. 1

Zahtjev za produzeno osiguranje podnosi se najkasnije u roku od sest mjeseci- od dana
prestanka obaveznog osiguranja. !

Clan 67 j
Doprinos za produzeno osiguranje placaju osiguranici iz clana 66 stav 1 ovog zakona po

stopi od 21,6% na osnovicu koju cini zarada, odnosno osnovica osiguranja ostvarena u poslednjem
mjesecu koji prethodi mjesecu prestanka obaveznog osiguranja.

Osnovica iz stava 1 ovog clana ne moze biti manja od osnovne cijene rada utvrdene opstim
kolektivnim ugovorom za odgovarajucu kategoriju strucnosti.

Nacin uskladivanja osnovica iz st. 1 i 2 ovog clana, kao i rokove i nacin placanja doprinosa
za produzeno osiguranje propisuje Fond.

Clan 82

Postupak za ostvarivanje prava na starosnu penziju pokrece se na zahtjev osiguranika.
Postupak za ostvarivanje prava na porodicnu penziju pokrece se na zahtjev clana 'porodice

umrlog osiguranika, odnosno korisnika prava.
Postupak za ostvarivanje prava na invalidsku penziju pokrece se na zahtjev osiguranika,

odnosno poslodavca kod kojeg je osiguranik zaposlen, kao i na predlog zdravstvene organizacije
koja je osiguraniku pruzala zdravstvenu zastitu.

Postupak za ostvarivanje prava na novcanu naknadu za tjelesno ostecenje pokrece se na
zahtjev osiguranika, odnosno korisnika prava, na osnovu medicinske dokumentacije. '

Postupak za ostvarivanje prava na novcanu naknadu za tjelesno ostecenje pokrece se i po
sluzbenoj du^osti, na osnovu misljenja organa yjestacenja datog prilikom vjestacenja o
invalidnosti, u skladu sa opstim aktom Fonda.

Uz zahtjev, odnosno predlog iz st. 3 i 4 ovog clana podnosi se medicinska dokumentacija.
Medicinska dokumentacija iz stava 6 ovog clana se pribavlja od zdravstvenih ustanova koje

odredi organ drzavne uprave nadlezan za poslove penzijskog i invalidskog osiguranja, po prethodno
pribavljenom misljenju organa drzavne uprave nadle^og za poslove zdravlja.

Obim i sadrzinu medicinske dokumentacije iz stava 6 ovog clana propisuje organ drzavne
uprave nadlezan za poslove penzijskog i invalidskog osiguranja, po prethodno pribavljenom
misljenju organa drzavne uprave nadleznog za poslove zdravlja.

Clan 100
Penzije i novcane naknade za tjelesno ostecenje se utvrduju u mjesecnom iznosu i isplacuju

unazad.

Fond je duzan da korisniku isplacuje penziju, odnosno novcanu naknadu za 'tjelesno
ostecenje u mjestu njegovog boravka u Cmoj Gori.

Isplata penzija i novcanih naknada za tjelesno ostecenje u inostranstvu vrsi se pod rslovima
predvidenim medunarodnim ugovorom, odnosno pod uslovom reciprociteta.
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Clan 112

Korisnik starosne penzije koji se zaposli, odnosno obavlja samostalnu djelatnost ima pravo, po
prestanku tog zaposlenja, odnosno obavljanja te djelatnosti, na ponovno odredivanje penzije, ako je
bio u osiguranju po ovom zakonu najmanje godinu dana.

Odredba stava 1 ovog clana odnosi se i na korisnika prijevremene starosne penzije koji, nakon
prestanka ponovnog zaposlenja, odnosno obavljanja samostalne djelatnosti, ostvaruje pravo na
starosnu ili prijevremenu starosnu penziju.

Korisniku porodicne penzije koji se zaposli ili obavlja samostalnu djelatnost na teritoriji Cme
Gore ili u inostranstvu obustavlja se isplata penzije.

Odredba stava 3 ovog clana ne odnosi se na korisnike porodicne penzije iz clana 46 st. 1, 2 i 3
ovog zakona i na korisnika porodicne penzije koji obavlja poslove iz clana 11 tacka 2 ovog zakona.

Clan 113

Fond je organizacija koja vrsi javna ovlasdenja prilikom ijesavanja o pravima i obavezama iz
penzijskog i invalidskog osiguranja.

Fond ima svojstvo pravnog lica sa pravima, obavezama i odgovomostima utvrdenim ovim
Zakonom i Statutom Fonda. |

I

Clan 115 I
Rad Fonda jejavan.

Fond 0 svom radu najmanje jedanput godisnje izvjestava Vladu.

Clan 116
Fond obavlja sledece poslove:

1) obezbjeduje efikasno, racionalno i zakonito ostvarivanje prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja
i pruza stmcnu pomoc pri ostvarivanju prava;

2) donosi godisnji budzet Fonda, ukljucujuci troskove strucne sluzbe Fonda;
3) vodi evidenciju o osiguranicima i korisnicima, u skladu sa ovim zakonom i Statutom;
4) vodi evidenciju o zaradama, odnosno osnovicama osiguranja na koje su uplaceni doprinosi, o visini
uplacenog doprinosa za osiguranika, kao i o isplacenim penzijama;

5) Brise se. (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o budzetu, "81. list CO", br. 12/07)
6) dostavlja organu dmvne uprave nadleznom za poslove javnih prihoda (u daljem tekstu: poreski
organ) mjesecne izyjestaje o uplacenim doprinosima;

7) obezbjeduje sprovodenje medunarodnih ugovora o penzijskom i invalidskom osiguranju;
8) preduzima mjere za redovnu naplatu prihoda Fonda;

9) organizuje poslove za sprovodenje penzijskog i invalidskog osiguranja i u tu svrhu obezbjeduje
informaticke tehnologije;

10) donosi opste akte u skladu sa ovim zakonom i Statutom;

11) obavlja druge poslove u vezi sa sprovodenjem i ostvarivanjem prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja u sldadu sa ovim zakonom i Statutom.

Clan 117

Organi Fonda su: Upravni odbor i direktor.

Fondom upravlja Upravni odbor, u skladu sa zakonom, Statutom i drugim opstim aktima Fonda.
Upravni odbor Fonda ima sedam clanova koje imenuje i razqeSava Vlada, i to:

1) jednog clana na predlog reprezentativne sindikalne organizacije;
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2) jednog clana na predlog reprezentativnog udruzenja poslodavaca;
3) jednog clana na predlog Saveza udruzenja penzionera Cme Gore;
4) cetiri clana na predlog organa drzavne uprave nadlemog za poslove penzijskog i invalidskog
osiguranja.

Ako ima vise reprezentativnih udruzenja poslodavaca, clana Upravnog odbora- iz stava 3 tacka 2 ovog
clana predlaze reprezentativno udruzenje poslodavaca koje ima veci procenat zaposlenih u privredi Cme
Gore.

Clan 118
Clanovi Upravnog odbora Fonda imenuju se na vrijeme od cetiri godine.
Predsjednika i zamjenika predsjednika Upravnog odbora Fonda bira i razqesava Upravni odbor.

Clan 119
Lica koja se imenuju u Upravni odbor moraju biti lica sa strucnim znanjem i iskustvom iz oblasti
penzijskog i invalidskog .osiguranja, finansija, investicija ili osiguranja. |
Najmanje cetiri od ukupnog broja clanova Upravnog odbora mora imati najmanje pet godina radnog
iskustva na poslovima iz stava 1 ovog clana.
Clan Upravnog odbora ne moze biti:
1) lice koje je osudivano za krivicna djela koja ga cine nedostojnim za obavljanje te lunkcije, kao

i odgovomo lice u privrednom dmstvu nad kojim je pokrenut stecajni postupak;
2) lice koje je izgubilo pravo da obavlja funkciju clana organa finansijske institucije po domacem

ili inostranom zakonodavstvu;
3) lice koje pm2a usluge i prodaje proizvode Fondu, kao i lice cije bi djelovanje moglo da dovede

do sukoba interesa; |
^ 4) direktor Fonda. i
Clan Upravnog odbora razijesava se u slucaju: '
1) nastanka okolnosti iz stava 3 ovog clana;
2) gubitka poslovne sposobnosti;

^ 3) neopravdanog izostanka sa najmanje tri sjednice Upravnog odbora.
Clanovi Upravnog odbora, nakon imenovanja, odnosno godisnje u toku trajanja mandata, moraju
dostaviti izjave o licnim primanjima i imovini. i
Clan Upravnog odbora ne moze primati poklone ili koristiti druge pogodnosti po osnovu obavljanja
ove lunkcije. Ova zabrana se odnosi i na clanove njegove uze porodice.

Clan 120

Upravni odbor Fonda:

1) donosi opste akte u skladu sa ovim zakonom;
2) donosi godisnji plan rada Fonda;

3) Brise se. (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o budzetu, "SI. list CG", br. 12/07)
4) odiucuje 0 poslovanju Fonda;

5) donosi akte o uskladivanju penzija i vrijednosti penzije za jedan licni bod, u skladu
zakonom;

6) odiucuje 0 dmgim pitanjima i obavlja dmge poslove u skladu sa zakonom i Statutom.

Clan 122

Direktor Fonda:

1) organizuje rad i poslovanje Fonda;
2) predstavlja i zastupa Fond i odgovoran je za zakonitost rada;

sa ovim
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3) izvrsava odluke Upravnog odbora;

4) predlaze opsti akt o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta;
5) rukovodi radom strucne sluzbe;

6) vrsi i druge poslove u skladu sa zakonom i Statutom.

Direktora Fonda imenuje i razijesava Vlada, na predlog ministarstva nadlemog za poslove
penzijskog i invalidskog osiguranja.

Direktor Fonda se imenuje na period od cetiri godine.

Clan 123

Radi obavljanja strucnih, administrativnih, pravnih, ekonomskih i drugih poslova Fond ima Je^instvenu
strucnu sliizbu. |

Strucna sluzba Fonda organizuje se na nacin koji obezbjeduje efikasno obavljanje djelatnosti Fonda i
ostvarivanj e prava iz penzij skog i invalidskog osiguranja. |

Clan 165

Osnovicu za placanje doprinosa za lica iz clana 14 stav 1 tacka 1 ovog zakona cini osnovna
cijena rada propisana opstim kolektivnim ugovorom za odgovarajucu kategoriju strucnosti koju to
lice ima.

Clan 193a

Prava iz clana 193 stav 1 ovog zakona uskladuju se po clanu 58 ovog zakona.
Za period jul 2002. godine-decembar 2003. godine uskladivanje prava iz clana 193 stav 1 ovog

zakona izvrsice se prema propisima koji su se primjenjivali do 31. decembra 2003. godine.
Izuzetno od stava 1 ovog clana i clana 58 ovog zakona, penzije, vrijednost penzije za jedan licni

bod i prava iz clana 193 stav 1 ovog zakona od 1. januara 2011. godine uskladuju se, na osnovu
statistickih podataka, sa kretanjem potrosackih cijena i prosjecne zarade zaposlenih na teritoriji
Cme Gore u drugom polugodistu 2010. godine u odnosu na polugodiste koje mu prethodi, u
procentu koji predstavija zbir 75% rasta, odnosno pada potrosackih cijena i 25% procenta rasta,
odnosno pada zarada. I

Izuzetno od stava 1 ovog clana i clana 58 ovog zakona, penzije, vrijednost penzije za je'dan licni
bod i prava iz clana 193 stav 1 ovog zakona, nece se uskladjivati u 2013. i 2014. godini.

Penzije, vrijednost penzije za jedan licni bod i prava iz clana 193 stav 1 ovog zakona od 1. jula
2016. godine vanredno se uskladuju za 3%.

Izuzetno od stava 5 ovog clana, najniza penzija iz clana 29 st. 3 i 4 ovog zakona od 1. jula 2016.
godine vanredno se uskladuje za 20%.

Opsti akt o uskladivanju, u skladu sa st. 5 i 6 ovog clana, donosi Fond. I

Clan 197d

Izuzetno od odredbe clana 17 stav 1 ovog zakona, pravo na starosnu penziju osiguranik stice
kad navrsi 15 godina penzijskog staza i:

1) u 2010, 2011, 2012. i 2013. godini 65 godina zivota (muskarac), odnosno 60 godina
avota (zena);

2) u 2014. godini 65 godina i dva mjeseca zivota (muskarac), odnosno 60 godina i tri
mjeseca zivota (zena); j

3) u 2015. godini 65 godina i cetiri mjeseca zivota (muskarac), odnosno 60 godina i sest
mjeseci zivota (zena);

4) u 2016. godini 65 godina i sest mjeseci zivota (muskarac), odnosno 60 godina i devet
mjeseci zivota (zena); '
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5) u 2017. godini 65 godina i osam mjeseci zivota (muskarac), odnosno 61 godina
zivota(zena); i

6) u 2018. godini 65 godina i deset mjeseci zivota (muskarac), odnosno 61 godina i tri
mjeseca zivota (zena);

7) u 2019. godini 66 godina zivota (muskarac), odnosno 61 godina i sest mjeseci zivota
(zena);

8) u 2020. godini 66 godina i dva mjeseca zivota (muskarac), odnosno 61 godina i devet
mjeseci zivota (zena);

9) u 2021. godini 66 godina i cetiri mjeseca zivota (muskarac), odnosno 62 godine zivota
(zena); !

10) u 2022. godini 66 godina i sest mjeseci zivota (muskarac), odnosno 62 godine i tri
mjeseca zivota (zena); j

11) u 2023. godini 66 godina i osam mjeseci ̂ vota.(muskarac), odnosno 62 godine i sest
mjeseci zivota (zena);

12) u 2024. godini 66 godina i deset mjeseci zivota (muskarac), odnosno 62 godine i devet
mjeseci zivota (zena);

13) u 2025. godini 63 godine zivota (zena);
14) u 2026. godini 63 godine i tri mjeseca zivota (2ena);
15) u 2027. godini 63 godine i sest mjeseci zivota (zena);
16) u 2028. godini 63 godine i devet mjeseci zivota (zena);
17) u 2029. godini 64 godine zivota (zena);
18) u 2030. godini 64 godine i tri mjeseca zivota (zena);
19) u 2031. godini 64 godine i sest mjeseci zivota (zena);
20) u 2032. godini 64 godine i devet mjeseci zivota (zena);
21) u 2033. godini 65 godina zivota (zena);
22) u 2034. godini 65 godina i tri mjeseca zivota (zena);
23) u 2035. godini 65 godina i sest mjeseci zivota (zena);
24) u 2036. godini 65 godina i devet mjeseci zivota (zena);
25) u 2037. godini 66 godina zivota (zena);
26) u 2038, godini 66 godina i tri mjeseca zivota (zena);
27) u 2039. godini 66 godina i sest mjeseci zivota (zena);
28) u 2040. godini 66 godina i devet mjeseci zivota (zena).
Osiguraniku kome se staz osiguranja racuna sa uvecanim trajanjem starosna granica za

sticanje prava na starosnu penziju iz stava 1 ovog clana u periodu od 2013. do 2040. godine snizava
se u skladu sa 51anom 18 ovog zakona. ^

Godine zivota iz stava 1 tac. 1 do 28 ovog clana, cijim navrsenjem se, u periodu od 1.
j^uara 2013. godine do 31. decembra 2040. godine, stice pravo na starosnu penziju sii godine
zivota do kojih se u torn periodu shodno odredbi Clana 37 stav 1 tacka 2 ovog zakona stice pravo na
invalidsku penziju.

Clan 197e

Odredba clana 17a ovog zakona primjenjuje se na osiguranika zenu od 1. januara 2022. godine.
Izuzetno od clana 27a ovog zakona, u periodu od 2022. do 2040. godine, osiguraniku zeni se

prijevremena starosna penzije odreduje na nacin kako se odreduje starosna penzija, s tim sto je
iznos te penzije umanjen za 0,35% za svaki mjesec ranijeg odlaska u penziju prije navrsenih:

1) u 2022. godini 62 godine i tri mjeseca zivota;

2) u 2023. godini 62 godine i sest mjeseci zivota;

3) u 2024. godini 62 godine i devet mjeseci zivota;
4) u 2025. godini 63 godine zivota;

5) u 2026. godini 63 godine i tri mjeseca zivota;
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6) u 2027. godini 63 godine i sest mjeseci zivota;

7) u 2028. godini 63 godine i devet mjeseci zivota;

8) u 2029. godini 64 godine zivota;

9) u 2030. godini 64 godine i tri mjeseca zivota;

10) u 2031. godini 64 godine i sest mjeseci zivota;

11) u 2032. godini 64 godine i devet mjeseci zivota;

12) u 2033. godini 65 godina zivota;

13) u 2034. godini 65 godina i tri mjeseca zivota;

14) u 2035. godini 65 godina i sest mjeseci zivota;
15) u 2036. godini 65 godina i devet mjeseci zivota;

16) u 2037. godini 66 godina zivota;

17) u 2038. godini 66 godina i tri mjeseca zivota;

18) u 2039. godini 66 godina i sest mjeseci zivota;

19) u 2040. godini 66 godina i devet mjeseci zivota.

Iznos prijevremene starosne penzije utvrden u skladu sa stavom 2 ovog clana zadrzava se i
poslije navrsenih godina zivota iz stava 2 ovog clana. !

Clan 197z

Izuzetno od clana 27a ovog zakona, u periodu od 2011. do 2024. godine osiguraniku muskarcu
se prijevremena starosna penzije odreduje na nacin kako se odreduje starosna penzija, s tim sto je
iznos te penzije umanjen za 0,35% za svaki mjesec ranijeg odlaska u penzijn prije navrsenih:

1) u 2011. godini 64 godine zivota;
2) u 2012. godini 64 godine i sest mjeseci zivota;

3) u 2013. godini 65 godina zivota;

dva mjeseca zivota;

cetiri mjeseca zivota;

sest mjeseci avota avota;

osam mjeseci zivota;

4) u 2014. godini 65 godina i

5) u 2015. godini 65 godina i

6) u 2016. godini 65 godina i

7) u 2017. godini 65 godina i

8) u 2018. godini 65 godina i deset mjeseci zivota;

9) u 2019. godini 66 godina avota;

10) u 2020. godini 66 godina i dva mjeseca avota;
11) u 2021. godini 66 godina i cetiri mjeseca zivota;
12) u 2022. godini 66 godina i sest mjeseci zivota; i

13) u 2023. godini 66 godina i osam mjeseci zivota; ,
14) u 2024. godini 66 godina i deset mjeseci zivota. '

Iznos prijevremene starosne penzije utvrden u skladu sa stavom 1 ovog clana zadizava se i
poslije navrsenih godina zivota iz stava 1 ovog clana. [

Clan 197i

Pravo na starosnu penziju sa navrsenih 20 godina staza osiguranja, bez obzira na godine
starosti, ima jedan od roditelja koji ima dijete ili staratelj koji vrsi starateljstvo nad djetetom, bez
obzira na godine zivota djeteta, sa teskim smetnjama u razvoju koje je korisnik licne invalidnine.

Visina penzije za roditelja djeteta sa teskim smetnjama u razvoju ili staratelja Icoji vrsi
starateljstvo nad djetetom, koje je korisnik licne invalidnine, uvecava se za 20% kao i licima iz
clana 197a, a u vezi clana 197v.
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Pravo iz stava 1 ovog clana ne odnosi se na staratelja koga po sluzbenoj du^osti imenuje
organ starateljstva.

Clan 210 ;
Po odredbama ovog zakona obavezno se osiguravaju kao osiguranici poljoprivrednici lica koja

ispunjavaju uslove iz clana 12 ovog zakona koja su u momentu stupanja u to osiguranje mlada od
50 (muskarac), odnosno 45 (zena) godina zivota.

Obavezno se osiguravaju kao osiguranici poljoprivrednici i lica koja ispunjavaju uslove iz clana
12 ovog zakona, a navrsila su 50 (muskarac), odnosno 45 (zena) godina Zivota, aio su prije
navrsenja te starosne granice bili osigurani po osnovu zaposlenja, odnosno samostalne djelatnosti.

Clan 215

Korisniku penzije koji ispunjava uslove iz clana 112 stav 1 ovog zakona za ponovno odredivanje
penzije a kome je visina prava odredena po propisima koji su vazili do dana primjene ovog zakona,
radi ponovnog odredivanja visine penzije zateceni nominalni isnos peiizije prethodno se svodi na
licne bodove korisnika.

Svodenje iz stava 1 ovog clana vrsi se tako sto se iznos penzije na dan podnosenja zahtjeva dijeli
sa uskladenom vrijednoscu penzije za jedan licni bod.

Licni bodovi iz stava 1 ovog clana koriguju se naknadno ostvarenim stazom osiguranja,
zaradama, naknadama zarade kao i osnovicama osiguranja na koje je placen doprinos, li skladu sa
odredbama ovog zakona.

Licni bodovi utvrdeni na nacin iz stava 3 ovog clana jesu osnov za odredivanje novog iznosa
penzije u skladu sa ovim zakonom.

Korisniku prava iz stava 1 ovog clana utvrduje se povoljniji iznos penzije.
Korisniku koji je pravo ostvario po posebnim uslovima, povoljnijim od opstih uslova, koji su se

primjenjivali prije pocetka primjene ovog zakona, koji ispunjava uslove iz clana 112 stav 1 ovog
zakona odreduje se penzija pod uslovima i u visini propisanim odredbama cl. 17 do 29 i cl. 197,
197d, 197e, 197z, 198, 198a, 199, 200 i 202 ovog zakona, ako je to za njega povoljnije od ranije
odredene penzije.

Odredba stava 6 ovog clana odnosi se i na korisnika koji je ispunio uslove iz clana 112 stav 1
ovog zakona koji je pravo napenziju ostvario primjenom odredbi cl. 197b, 197v, 197z, 197i, 197ji
215v ovog zakona ili po drugim posebnim uslovima, povoljnijim od opstih uslova.
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OBRAZAC

IZVJESTAJ 0 SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA

NAZIV PROPISA

Ministarstvo rada t socijalnog staranja

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
penzljskom i invalidskom osiguranju

1. Definlsanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozani akt?

Koji su uzroci problema? ^

Koje su posljedlce problema? |
-  Koji su subjekti osteceni, na koji nacin I u kojoj mjerl?

-  Kako bl problem evoluirao bez promjene propisa ("status quo" opcija)?

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt

Postepeno ukidanje posebnih usiova penzionisanja (do 31.12.2021. godlne), nakon cega ce svi
osiguranici ostvarivati pravo na penziju po opstim usiovima, koji vaze za sve osiguranike. Takode se
prediaze da, se za ispunjenje usiova za slicanje prava na penziju, uzima u cbzir sta2 osiguranja, odnosno
periodi provedeni na radu za koje je upladen doprinos za penzijsko i invaiidsko osiguranje. dok se za
odredivanje visine penzije uzima u obzir penzijski staz (u koji osim staza osiguranja spadaju i periodi
posebnog staza za koje nijesu pladeni doprinosi za penzijsko I invaiidsko osiguranje). Za lica koja, po
vazecem zakonu, pravo na penziju ostvaruju sa 40 godina staza osiguranja postepeno se propisuje i
starosna granica od 61 godinu zivota. Prediaze se podizanje strosne grahice za sticanje prava na
prijevremenu starosnu penziju sa 62 na 63 godlne zivota (u prelaznom periodu od 2020. do 2025. godlne).
Navedene mjere bl trebalo da uticu na sprjecavanje ranijeg napustanja trzista rada i ranog penzionisanja.
U ciiju povecanja adekvatnosti penzijskih davanja, prediaze se promjena nacina uskladlvarija penzija 1

vrijednosti penzije za jedan licni bod. Umjesto uskladivanja sa 75% kretanja pctrosacklh cijena i 25 ̂
kretanja zarada uvodi se uskladivanje po tzv. rotirajucoj formull - sa 75% parametra koji je vecl i 25%
parametra koji je manji, sto je znatno povoljnije od vazeceg nacina uskladivanja. Dakle, ako u jednoj
kalendarskoj gcdini u odnosu na prethodnu imamo vecl rast zarada od potroSacklh cijena, uskladivanje
6e se izvrSiti sa 75% kretanja zarada i 25% kretanja potro§a6kih cijena. S druge strane, ako u jednoj
kalendarskoj godini u odnosu na prethodnu imamo veci rast potrosaCkih cijena od zarada, uskladivanje
ce se izvrsiti sa 75% kretanja potrc§ackih cijena I 25% kretanja zarada. Ako bi, primjenom ove formula
doslo do umanjenja vrijednosti penzije za jedan licni bod 1 penzija. ne vrsi se uskladivanje.

Uzroci problema su:

Ranije napustanja trzlSta rada I rano penzionisanja, odrzivost penzijskog sistema, veca pravedhost i
adekvatnosti penzijskih davanja.

Posljedlce problema su: '

Ranije penzionisanje csiguranika.

Koji su subjekti ostedeni, na koji nacIn i u kojoj mjerl?

Osiguranici i korisnlci prava iz penzijskog i invalidskcg osiguranja. i



Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa ("status quo" opcija)?
/

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

-  NavestI usklaflenost ovih ciljeva sa postojeclm strategijama Hi programima Vlade, ako J(
primjenljivo.

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

Stabiinost i odrzivost penzijskog sistema. veca pravednost i adekvatnost penzijskih davanja..

NavestI uskladenost ovIh ciljeva sa postojeclm strategijama III programima Vlade, ako je |
primjenljivo

Programom rada Vlade za H kvartal 2020. godine predvideno je donosenje Zakona o izmjenama i |
dopunama Zakona o penzljskom i invalidskom osiguranju

3. Opcije

Koje su mogu6e opcije za ispunjavanje ciljeva I rjesavanje problems? (uvljek treba
razmatrati "status quo" opclju » preporucljivo Je ukljuciti I neregulalornu opciju, osim ako
postpji obaveza donosenja predlbzenog propisa). j
Obrazloziti preferlranu opclju?

4. Anallza uticaja ^ , . u •
Na koga ce i kako ce najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negatlvne uticaje, direktne I Indlrektne.
Koje troskove c© primjena propisa izazvati gradanima i prlvredi (narocito mahm i srednjim
preduzeclma). . x-
Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ce on stvoriti.^^^
Da H se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurenclja.

-  Ukljugltl procjenu adminlstrativnih opterecenja i biznis barljera.

Na koga ce I kako 6e najvjerovatnije uticati rJeSenja u propisu - nabrojati pozitivne I
negatlvne uticaje, direktne I Indlrektne.

Donosenje Zakona o dopunama Zakona o penzljskom i invalidskom osiguranju Imace uiicaj na
osiguranike ikorisnikepravaIzpenzijskog i lnvalidskogosiguranja. _ ^

-  Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima 1 prlvredi (narocito malim > srednjim
preduzeclma).

Nema troskova koje ce primjena propisa izazvali gradanima 1 prlvredi.
-  Da II pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ce on stvorltl?
Predlog zakona nece stvoriti troSkove. _ ^

Da 11 se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurenclja.

Ne.

-  Ukljuciti procjenu adminlstrativnih opteredenja I biznis barijera.
Nema administrativnih opteredenja i biznis barijera.



I 5. Procjena fiskalnog uticaja
I  - Da H je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za

implementaciju propisa i u kom iznosu?
I  - Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, iii tokom odredenog vremenskog

perloda? Obrazioziti. 1 . ^
Da li Implemenlacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti.
Da 11 su neophodna finansijska sredstva obezbljedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu? |
Da li je usvajanjem propisa predvldeno donosenje podzakonsklh akata iz kojih ce prouite6i |
finansijske obaveze? \

-  Da li ce se implementacljom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore? ;
Obrazioziti metodologiju kojaje koriscena prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda. ,

-  Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazioziti. I
-  Da li su postojale sugestije Wllnlstarstva flnansija na nacrt/predlog propisa? 1
.  Da II su dobijene primjedbe ukljudene u tekst propisa? Obrazioziti. '

Da potrebno je obezbjedivanje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
impiementaciju propisa I to : |
Potrebno je obezbljediti finansijska sredstva u budzetu u iznosu cd: ,
za 2020 - 2.4 rnil eura.
za 2021. -6.7 mil eura. '

I

Da li je obezbjedenje finansiiskih sredstava jednokratno, III tokom odredenog vremenskog
perloda? Obrazioziti . , ,
Obezbjedenje sredstava je potrebno tokom vremenskog perioda. Prema projekcijama i
Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike, za finansiranje troskcva sistema penzijskog i
invalldskog osiguranja u narednom periodu potrebno je obezbljediti dodatna sredstva.
Da li Implementacljom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti
Ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze: , . ̂  . ... . ■ ^ i.-i.,..
Da 11 su neophodna finansijska sredstva obezbljedena u budzetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

Da 11 je usvajanjem propisa predvldeno donosenje podzakonsklh akata iz kojih ce proistecl
finansijske obaveze? .
Nije predvldeno donosenje podzakonsklh propisa, iz kojih proistifiu finansijske obaveze.
Da 11 ce se implementacljom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
Ne.

6. Konsultaclje zainteresovanlh strana
NaznacitI da 11 je koriscena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako. J .
Naznafiiti koje su grupe zainteresovanlh strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javn© ill clljarie konsultacije). . I
Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i kojl su predlozi i sugestije zainteresovanlh strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazioziti
Naznaciti da 11 Je koriscena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako. i
Kori§dena je ekspertska podrSka Svjetske banke. . ,., .«!* L.-i
Nazna5iti koje su grupe zainteresovanlh strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa j
kako (javne Hi ciljane konsultacije) . • j
Na izradi Zakona o dopunama zakona o penzijskom I invalidskom osiguranju radilaje radna grupa
koju su saclnjavali predstavnici Minlstarstva rada 1 socijalnog staranja. Minlstarstva finansija.
Minlstarstva za ljudska 1 manjinska prava, Fonda penzijskog i Invalidskog osigurarija, Saveza
sindikata Crne Gore, Unije siobodnih slndikata Crne Gore, Unije posiodavaca i Saveza udruzenja
penzionera Crne Gore. ^ » -u *
Naznaciti glavne rezultate konsultacija, I kojl su predlozi I sugestije zainteresovanlh strana
prihvaceni odnosno nliesu prihvadeni. Obrazioziti.



Nakon javne rasprave u razgovorima sa sindikalima prihvaceno je da se starosna granica za
sticanje prava na starosnu penziju {6ije podizanje je bilo predvideno na 67 godina zivota) zaustavi
na 66 godina zivota za muskarca 1 64 godine za zenu; da se iz obracunskog perioda izraCuna
visine penzije, do 2030. godine. iskljuce zarade. odnosno osnovica osiguranja iz >4 perioda staza
osiguranja koje su za osiguranika najnepovoljnije: da se u Budzetu za 2020. godinu obezbijede
sredstva za povecanje nominalnog iznosa najnize penzije kao 1 da se za lica koja, po vazecem
zakonu, pravo na penziju ostvaruju sa 40 godina staza osiguranja postepeno proplsuje 1 starosna
granica od 61 godinu zivota. I
Tokcm rada radne grupe i u javno] raspravi razmotreni su svi predloz! za izmjene 1 dopune Zakona
0 penzijskom i Invalldskom osiguranju. Nijesu prihvaceni predlozi da se sve godine u kojima je
doprinos za penzljsko 1 invalidsko osiguranje upiadivan na najnizu cijenu rada i minimalnu zaradu
ne uracunavaju za osnovicu za izracun penzije, vec da se samo priznaju kao godine staza
osiguranja; da se propisu posebni iislovi za sticanje prava na starosnu penziju. odnosno povoljniji
na^in izra6una visine penzije za pojedine kategorije osiguranika (vatrogasci spasloci, zaposleni u
Agenciji za nacionainu bezbjednost, Zavodu za izvrsenje krivicniti sankcija, Upravi policije, Vojsci
Crne Gore, za sudije u Crnoj Gori, za zaposlene u Tuzilackom savjetu, za notare ltd); da se
prosjecna penzija postepeno podlgne na 63% prosjecne zarade u Crnoj Gori; da najniza penzija
iznosi 40% minimalne polrosacke korpe pc izvjestaju Zavoda za statistiku Crne Gore. IIi]40%
prosjecne zarade; da pravo na porodicnu penziju mogu ostvariti clancvi porodica bez cbzira na
staz umrlog osiguranika, da 40 godina staza osiguranja ostane kao jedini usiov za odiazak u
starosnu penziju; da najniza penzija ne moze biti manja od 80% minimalne zarade, odnosno da
starosna penzija ostvarena na osncvu 40 godina staza osiguranja ne moze blli manja od 55%
prosjecne zarade.

7: Monitoring 1 evaluacija
Koje su potericijalne prepreke za implementaclju proplsa?

-  Koje 6e mjere bit! preduzete.tckom primjene proplsa da bi se ispunlll ciljevi?
-  Koji su glavni indikatori prema kojima 6e se mjeritl ispunjenje ciljeva?
.  Ko ce bitl zaduzen za sprovodenje monitoringa I evaluacije primjene proplsa?

Koje su potencljalne prepreke za Implementaclju proplsa?
Ne postoje prepreke za implementaciju Zakona o izmjenama I dopunama Zakona o penzijskom 1
invalldskom osiguranju;
Koje ce mjere bit! preduzete tokom primjene proplsa da bi se Ispunill ciljevi?
Ispunjenje ciljeva ce se mjeritl ucescem rashoda penzijskog sistema u BDP;
Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeritl ispunjenje ciljeva?
Indikatorje ucesce rashoda penzijskog sistema u BDP
Ko ce bit! zaduzen za sprovodenje monitoringa I evaluacije primjene proplsa? i
Za sprovodenje monitoringa i evaluaciju bide zaduzeni Ministarstvo rada 1 socijalnog staranja i
Fond penzijskog i invalidskog osiguranja.

Datum i mjesto

Podgorica, 24.01.2020. godine
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'Kancelarija za evropske integracije

L^pMo ' '.-I'-' r "
rvyiviwv^CT^.r i -'-e aa

no.arop'.^'.^A ^

Br: 01-004-168/2
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Adresa: Bulevar revolucije 15
81000 Podgorica, Crna Gora

tel:+382 20 481301
fax: +382 20 481301

www.kei.gov.me

28. januar 2020.

MINISTARSTVO RADA I SOCIJALNOG STARANJA
ministru Kenanu Purisicu

Veza: Dopis br: 108-136/20-394

Predmet: IWisljenje o uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o penzljskom i invaltdskom oslguranju s pravnom tekovtnom EU |

Postovani,

Dopisom broj 108-136/20-394 od 28. januara 2020. godine trazill ste misljenje o
uskladenosti Predloga zakona o izmjenama I dopunama Zakona o penzljskom 1
invalidskom oslguranju s pravnom tekovinom Evropske unije. 1

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa, a u skladu sa nadleznostlma
definisanim clanom 40 stav 1 ailneja 2 Poslovnika Vlade Crne Gore („SI. list CG", br. 3/12,
31/15, 46/17 t 62/18) Kancelarija za evropske integracije je sagiasna sa navodima u obrascu
uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

Alek

m

Prilog:

-  Izjava i tabela uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskorr
invalidskom oslguranju s pravnom tekovinom EU

Dostavljeno:

- Ministarstvu rada i socijalnog staranja;
- a/a

Kontakl osoba: Nevenka Vulieevid, naCeinik Odsjeka za uskladivanje propisa s pravnom tekovinom EU ^•
tel: 020 481 312
email: neverika.vuiicevictQiQsv.aov.me

0



-ZJAVA O USKUOENOST, nacrta/predloga propisa crne gore s pravnom
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Mg^nacrta/predloea nrnpk.
na crnogorskom jeziku

• na engleskom jeziku

_2. Podaci o obraJivacu propisa
a)^r6andr

Ijgntifikacioni broj iziave | MRS-IU/PZy;20/0i

z3vneupravpl.n|i priprema DroDia
Urpan Hr»n*/na —-f—Organ drzavne uprave
-Sektor/odsjek

Ministarstvo rada i socijalnog starania
Dirplffnrfif 71

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon
e-mail)

kontakt osoba (ime, prezime, telefon
e-mail) '

Jovo Pajovic,generalni direktor
lovo.paiovic@mri ar,M

Darka Diabasan, rweiteTITDbekforatu

020/482-457 darka.dzahasanOmrs.Pnw mp
>mil i 1- ~ " ■ —

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon
e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon
_e-maij) '

(ssP)

□
Ispunjava u potpunosti
djelimicno Isounfava

5. \/o>a / II. 7—

- Poglavlje, potpoglavlje

- Rok za donosente propisa
- Napomena llkvartal202Q

/
- ,, ,, ,

TT-rr, I ,r °""""^^""mapravaEvrnnckp,.»;j»Ne postoji odredPa prjmarnih izvora prava EU s koiom hi :
stepena nieeove uskladenosti. pred\og propisa mogao uporeditt radi dobijanja

«  —lllskladenost sa sekunriamim Evropske uniie"
Nd nn<;fnpi t .i > *

— —:—I—-— H'^vd cvropsKe uniipNe postoji odredba sekundarnili Izvora prava EU s koiom hi cn nroHi
dobijanja stepena njegove uskladenostl. predlog propisa mogao uporediti radi
c) Uskladenost s ostallm izvorima prava Evropske unlle"



nTer:S:ostT ^ ^

232^^

^ nr~~Tj ' *-—" "wjiiiigjc pmreono opezbtferii^i uskladenost t_Jiac4^Il^=vJet= Evrope , ost.le i.ore
Nq postoje izvori medunarodnog prava s kojima ji
potrebno uskladiti predlog propisa.

/

/

ucesca konsultanata. P^qskom i invw^skom osiguranju nije bilo
^tpis / ovlasd(gno lice ob>adiv^

I Datum: 27.01.2020 bdln(
Datum; x-

Prilog obrasca:
V:-

1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)



TABELA USKLADENOSTl

1. Identifikactoni broj (IB) nacrta/predloga propisa 1.1. Identlfikadonl broj Izjave o uskladenosti i datum utvrdtvanja
nacfta/predloga propisa na Vladi

MRS^TU/P2/20/dl
MRS-1U/P2/20/01

2. Naziv fzvora prava Evropskeunije I CELEX oznaka

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom ieziku

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o penzljskom I invalidskom
osiguranju

Na engleskom jeztku

Proposal for the Law on Amendments to the Law on Pension and Disability insurance

a)

Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske
unije (clan, stav, tacka)

b)

Odredba I tekst odredbe nacrta/predloga
propisa Crne Gore (clan, stav, tacka)

Uskiadenost odredbe

nacrta/ predloga

propisa Crne Gore s

odredbom izvora

prava Evropske unije

d)

Razlog za djelimicnu

uskiadenost ili

neuskladenost

e)

Rok za

postizanje

potpune

uskladenosti


