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PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 4. februara 2016. godine, utvrdila
je PREDLOG ZAKONA 0 IZMJENAMA ZAKONA 0 VODAMA, koji
Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skup§tine Crne
Gore.

Za predstavnike Vlade koji Ce uaestvovati u radu Skup§tine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
prof. dr PETAR IVANOVIC, ministar poljoprivrede i ruralnog razvoja i
VELIZAR VOJINOVIC, v. d. generalnog direktora Direktorata za
vodoprivredu Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja.

PREDSJEDNIK
Milo Dukanovia, s. r.



PREDLOG

ZAKON
0 IZMENAMA ZAKONA 0 VODAMA

Clan 1
U Zakonu o vodama („Sluibeni list RCG", broj 27/07 i „Sluibeni list CG", hr. 32/11 I 48/15) u

elanu 46 stay 4 mijenja se i glasi:
"Protiv rjeSenja iz stava 2 ovog Elana koje je donio nadleini organ lokaine uprave moie se izjaviti

ialba glavnom administratoru, a protiv rjeSenja koje je donio nadleini organ uprave Ministarstvu".

Clan 2
U Elanu 112 stay 4 brie se.
Dosadak'nji st Si 6 postaju st. 415.

"owl 3
U Elanu 124 sta y 3 rijeEi: „stay 5" zamijenjuju se rijeEima: „ sta y 4".

Clan 4
Ova] zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u „Sluibenom listu Crne Gore.



0BRAZ102ENJE

I. USTAVNI OSNOV LA DONO6ENJE ZAKONA
Ustavni osnov za dono genje Zakona o izmjenama Zakona o vodama sadden je u odredbi glana 16 taelca 5
Ustava Crne Gore, kojorn je odredeno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju pitanja od interesa
za Crnu Goru

II RAZLOZI ZA DONO5ENJE ZAKONA
Osnovni razlog za donogenje ovog zakona sadrlan je u potrebi njegovog usagla gavanja sa Zakonom o
upravnom postupku („Slulbeni list (Si", br. 56/14 i 24/15), kojim je ureden upravni postupak, u dijelu u
kojem je sadriano izvjesno odstupanje od tog zakona.

III USAGLA5ENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I POTVRDENIM MEDUNARODNIM
KONVENCIJAMA
Predmetne izmjene Zakona o vodama tie proizilaze iz obaveze njihovog usagla gavanja sa pravnom
tekovinom Evropske unije i potvrdenim medunarodnim konvencijama.

IV. 0131A5NJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
Odredbom elana 1 Predloga zakona preciziran je naziv upravnog akta koji se donosi po osnovu stava 2
istog glana, na nagin to je Limiest° postoje geg zakonskog rje genje kojim se predvida dono genje odluke
predvideno da se donosi rje genje, to je, u konkretnom slu gaju, primjerenije Zakonu o upravnom
postupku.

Odredbama glana 2 Predloga zakona, u osnovi, predvicleno je brisanje elana 112 stay 4 vaiegeg zakona,
kojim je propisano da se postupak izdavanja vodnih alcata sprovodi primjenom zakona kojim je ureden
op gti upravni postupak, ukoliko tim zakonom nije druktije odredeno. Ovo iz razloga to primjena Zakona
o upravnom postupku, u svim upravnim stvarima, proizilazi iz samog tog zakona (elan 4 stay 1), tako da
propisivanje njegove primjene ne mole biti predmet drugih - posebnih zakona. Osim toga, detaljnom
analizom vaieteg Zakona o vodama mole se sa sigurno gdu konstatovati da isti tie sada' rje genja kojima
je na drugaeiji naein ureden upravni postupak.

Odredbom g lana 3 Predloga zalcona izvr geno je uskladivanje elana 124 sta y 3 sa izmjenama izvrgenim u
glanu 112 vale geg Zakona o vodam a

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTVA ZA SPROVODENJE ZAKONA
Nijesu potrebna dodatna sredstva za sprovodenje ovog zakona.



TEKST ODREDABA ZAKONA KOJE SE MIJENJAIU

Zakonu o vodama („Sluibeni list RCG", broj 27/07 i „Sluibeni list CG", br. 32/11 i 48/15)
mijenjaju se sljedeoe odredbe:

elan 46 stay 4

Protiv odluke iz stava 2 ovog Elana koju je donio nadleini organ lokalne uprave mole se izjaviti iaiba
glavnom administratoru, a protiv odluke koju je donio nadleini organ uprave Ministarstvu.

Clan 112 stay 4

Postupak izdavanja vodnih akata sprovodi se primjenom zakona kojIm je ureden opal upravni postupak,
ukoliko ovim zakonom nije drulaje odredeno.

Clan 124 stay 3

Protiv rjegenja iz stava 2 ovog Elana mote se izjaviti 2alba nadleinom organu iz Elena 112 stay 5 ovog
zakona.



INIS

rigor I36kit

Crna Gora
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija

Broj: 03/1/2-1/9/2	 Podgorica, 1. II 2016.

IVIINISTARSTVO POLIOPRIVREDE 1 RURAtNOG RAZVOJA

Dopisom broj 327-205/15-6 od 1. februara 2016. godine traiIi ste
rraljenje o usklaclenosti Predloga zakona o izmjenama Zakona o vodama
s pravnom tekovinom Evropske unije, sagiasno elanu 40 stay 1 alineja 2
Poslovnika Vlade.

Nakon upoznavanja sa sadriinom propisa. Ministarstvo vanjskih
poslova i evropskih integracija je saglasno s izjavom obradivaea propisa da
ne postoje odgovarajuei propisi Evropske unije s kojima je potrebno
obezbijediti usidadenost.



IZJAVA 0 USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

IdentlfIkadonl broJ Izjave LMPRR/IU/PZ/16/01
1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jezlku Predlog zakona o izmJenama Zakona o vodama
- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on Water

2. Podacl o obradIvatu propisa
a) Organ d r fiavne uprave koji priprema propis

Organ driavne uprave Ministarstvo poljoprivrede i rura Inog razvoja
- Sektor/odsjek Odjeljenje za norrnativno-pravne poslove
- odgovorno lice (line, prezime, telefon,
e-mail)

Vellzar Vojinovit, pomotnik ministra za vodoprIvredu
020 482 108, velizar.vojinovidOmpr.Rov.me

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail)

Miodrag Radunovit
020 482-264,m.radunovic(ämpr.gov .me

b) Pravno lice s javnim ovla gtenjem za prip emu I sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica /
• odgovorno lice (ime, prezlme, telef on,

e-mail)
/

- kontakt osoba ([me, prezime, telefon,
e-mail)

/

3. Organ' driavne uprave koji prImjenjuju/sprovode propis
- Organ driavne uprave	 I Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

9. Uskladenost nacrta/predloga proplsa s odredbama Sporazuma o stabllizacIP I prldruilvanju lzmedu
Evropske unlje I Menai driava flanica, s jedne strane I Crne Gore, s druge strane (SSP)
a) Odredbe SSPa s koJima se uskiaduje proofs
Sporazum ne sadrii odredbu koja se minas' na normativni sadriaj predloga propisa.
b) Stepan ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

Uispunjava u potpunosti
ispunjava

H
djelimitho
ne ispunjava

c) Razlozi za djelimitho ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze it navedenih odredbi
SSPa

/
S. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj only (PPCG)

- PPCG za period 2016-2018
- Poglavlje, potpoglavlje /

- Rok za dono genje propisa /
- Napomena Donotenje Zakona	 o izmjenama Zakona o vodama	 nije

predvideno Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj unlb.
6. Uskladenost nacrta/predloga proplsa s pravnom tekovInom Evropske untie
a) Uskladenost s prima rnim izvorima prava Evropske unije
Ne postojl odredba primarnih izvora pima EU s koJom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijartja stepena njegove uskladenosti.
h) Uskladenost sa se kundarnim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom hi se predlog propisa mogao uporedlti radi
dobiJanja stepena njegove uskladenosti.
c) Uskladenost s ostalIm izvorima prava Evropske unije
Ne postoji izvor prava EU ova vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi doblianja stepena
njegove uskladenosti.
Li. Radozi za djelimiEnu uskladenost ill neuskladenost nacrta/predloga proplsa Crne Gore s pravnom
tekovInom Evropske unlje I colt u kojem je predvideno postizan e potpune uskladenosti



/

7. Ukollko ne postoje odgovarajud propisl Evropske unije $ kojima je potrebno obezbijeditl uskladenost
konstatovatl tu ZInjenlcu

We posto)e odgovarajuei propisi EL) s kojima je potrebno obezbijediti usk adenost.
8.	 Navestl pravne alcte Savjeta Evrope I ostale lzvore rnedunarodnog prove kor gtene pri IzradI

nacrta/predloga propisa
Ne postoje izvori medunarOdnog prava $ kollma je
potrebno uskladiti predlog propisa.

/

9. Navesti da II su navedeni lzvori prava Evropske voile, Savjeta Evrope i °stall irvori medunarodnog
prava prevederd na crnogorski Jezik (prevode dostavItI u prIlogu)

/

10. Navestl da II je nacrt/predlog propisa lz take 1 lzjave o uskladenosti preveden na engleskl jezik
(prevod dostavItl u prilogu)

Predlog zakona o izmjenama Zakona o vodama nije preve den na engleski jezIk.
11.I.Re gte konsultanata u Izradl nacrta/predloga propisa I njlhovo mi gljenje o uskladenosti
ll wadi Predloga zakona o iznijenama Zakona o vodama nije bib o ute'tta konsultanata.
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TABELAUSELADENOSTI

1. Identifikation! bre) (IBI natrta/predloga PmOa It	 Identlfilcacioni	 bra)	 Maize	 a	 uskladenost	 1	 datum	 Utvrelhiania
nacrta/predloga proplsa na Viadl

MPRIVELVE2/16/01 IAPRR/IUS2/16/01
2. Nadir Izvora prava Evropske untie ICE/EC outgo

/
3. Nadu nacrta/predloga proplsa Cme Gam
Na unogorskomfezIku Na enpleskom Ieziku
Predlog zatona o lurdenama 2akona o vodama Proposal for the taw on Amendments to the Law on Water
4. Usklairenost nacrta/precHoga propha s iworima prays Evropske unite

a l b) cl dl e)

Odredba i last odredbe izvora prava Evropske
tinge itlan, sta y, tatka)

Odredba I tekst odredbe nacrta/predloga
propisa Crne Gore Klan. sta y  tatka)

Uskladenost odredbe
mmerle/a/ predloga

proplsa Crne Gore s
odredbom !worn

prava Evropske unile

Rating za djelimlEnu
uskladenost ill
neuskiadenost

flak as 
postizanje
Potpune

usidarSenosti



CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

C rnn CormMINIUTAPISW:1I 111_111A1.10.:na rV0JAro 00. -1; inf.
4151-172 . 1 . 1.51

t '7 -12 Cli,br

Broj:01-03-17501/1 	 Podgorica, 23 decembar 2015 godine

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE I RURALNOG RAZVOJA
- ntr ministra, g-dina Petra tvanovida -

Pottovani gospodine Ivanoviou,

Na osnovu Vaieg akta, broj: 327-205/15-1, a kojim se trail miSljenje na Predlog
zakona o izmjenama Zakona o vodama, Ministarstvo finansija daje sljedete

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvje'Staj o sprovedenoj analizi procjene
uticaja propisa, sa aspekta imptikacija na poslovni ambijent. nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst i lzvjegtaj o sprovedenoj anatizi procjene uUcaja propisa,
utvrdeno je da implementacija dostavljenlh izmjena nada zahtijevati izdvajanje
dodatnih sredstava iz Budieta Crne Gore

S tim u vezi, Ministarstvc finansija je saglasno sa Predlogom zakona o izationama
Zakona o vodama

S poStovanjem,

IthiN,ISTAR
adoje`gugic

•
Virr

81000 Podgorica. al Maraca Dragojevia be 2
ter: +382 20 212 835; f WC +382 20 224 450; e-mail: mICanalgov me



OBRAZAC

IZVJE .g. TAJ 0 SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
-	 -
PREDLAGAt PROPISA Ministarstvo poljoprivrede i ruralog razvoja

NAZIV PROP1SA
Zakon o izmjenama Zakona o vodama

1. Definisanje problem
-	 Koje probleme treba da rijegi predloieni akt?
-	 Koji su uzroci probtema?
-	 Koje su posljedice problerna?
-	 Koji su subjekti ogteteni, nalcoji naein i u lcojoj mjeri?
-	 Kako bi probiem evoluirao bez promjene propisa ("status quo" opcija)?

-	 Piedloienim zakonom treba da se usaglasi vdtedi Zakon o vodama sa novim Zakonom o
upravirom postupku („Sluibeni list CG", br. 56114 i 24/15);

-	 Uzi0k problema mogla bi da bude samo tinjenica da ochedbe vaieaeg Zakona o vodama koje se
mijenjaju nijesu u potpunosti u skladu as novim Zakonom o upravnom postupku;

-	 Posljedica problema mole biti samo neadekvatan naziv upravnog akta iz elana 46 sta y 4 va2eaeg
Zakona o vodama — odluka umjestoijetenje;

-	 Donotenjein predmetnog zakona neae biti otteaenih subjekata;
-	 Kada hi ostalo stanje „status quo" odredbe vatedeg Zakona o vodama koje se mijenjaju bile hi i

dalje neusaglatene sa novim Zakonom o upravnom postupku, mada to u primjeni Zakona, zbog
manjeg odstupanja, ne bi izazivalo veal problem.

2. Ciljevi
-	 Koji ciljevi se postau predloienim propisom?
-	 Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeeim strategijama ili programima 'Slade, ako je

primjenljivo.

-	 Predlo2enim zakonom postrie se potpuna usaglatenost valeaeg Zakona o vodarna sa novim
Zakonom o upravnom postupku;

-	 Navedeni eilj, osim	 to pioizilazi iz obaveze uskladivanja posebnog zakona sa sistemskim
zakonom, u saglasnosti je i sa zalcljuecima Vlade Crne Gore donijetim u vezi sa tim.

3. Opcije
-	 Koje su mognee opcije za ispunjavanje ciljeva i rje gavanje problema? (uvijek treba

razmatrati "status quo" opciju i preporueljivo je ukljueiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza dono g enja predlo)enng propisa).

-	 Obraztortiti ireferiranu o ici'u?
-	 Opcija za ispunjavanje ciljeva i rjetavanje problema je donotenje predlokenog zakona;
-	 Donotenjem pi edloienog zakona postiie se potpuna usaglatenost vaieaeg Zalcona o vodama sa

novim Zalconom o upravnom postupku.

4. Analiza uticaja
-	 Na koga ee i kako ee najvjerovatrtije uticati rjegenja u propisu - nabrojati pozitivne

negativne uticaje, direktne i indirektne.
-	 Koje tralcove ee primjena propisa izazvati	 ra anima 1	 rivredi naroeito malim i sredn un



preduzeeima).	 .
Bali pozitivne posljedice dono genja propisa opravdavaju tro gkove koje ce on stvonti.

-	 Da If se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata in tril gtu i trifgna

-	 Ukljueiti procjenu administrathmih optereeenja i biznis barijera.

-	 Rje'Senja iz predloienog zakona, buduei da se u su§tini radi o njihovom preciziranju, pozitivno Ce
uticati na primjenu Zakona;

-	 Pr imjena pi edloienog zakona ne izaziva tro§kove gradanima i privredi;
-	 Predloienim zakonom se ne podriava stvaranje novih privrednih subjekata in tr2rStu i trii§na

konkurencija;
-	 Predloienim zakonom se tie stvaraju administrativna optereeenja i biznis barijere

S. Procjena fiskalnog uticaja
-	 Da Ili je potrebno obezbjetlenje finansijskih sredstava tz budieta Crne Gore za

implementaciju propisa i u horn iznosu?
-	 Da Ii je obezbjedenje finansijskih sredstava jednolcratno, ili tokom odredenog vremenskog

-	 Da Ii implementacijmn propisa proizilaze medunarodne finausijske obaveze? Obrazioiiti.
-	 Da Ii su neophodna finansijska sredstva obezbijcdena u budietu za tekutu fiskalnu godinu,

odnosno da Ii su planirana u budietu za narednu fiskanu godinu?
-	 Da Ii je usvajanjem propisa predvideno dono genje podzakonskilt akata it kojill ee proisteei

finansijske obaveze?
-	 Da Ii ee se implementacijom propisa ostvariti prihod za budiet Crne Gore?

Obrailoiiti	 metodologiju	 koja	 je	 korigeenja	 prilikom	 obra6una	 tinansijskih
izdataka/p rihoda.

-	 Da	 Ii	 su	 postojali	 problemi	 u	 preciznom	 obraeunu	 finansijskih	 izdatalca/prihoda?
Ob razloiiti.

-	 Da Ii su postojale sugestije Ministarstva finansija rm nacrt/predlog propisa?
-	 Da Ii su dobijene primjedbe uldju6ene u tekst propisa? Obrazloiiti.

-	 Za implementaciju predlolenog zakona nijesu potrebna sredstava iz Budieta Crne Gore, zbog'dega
ista tie treba planhati ni u tekuaej ni u narednoj godini;

-	 Implementacijom predloienog zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze;
-	 Usvajanjem predlaenog zakona nije predvideno donoknje podzakonskih akata iz Itojih bi

proistekle finansijske obaveze;
-	 Implementacijom pi edloienog zakona nee se ostvariti prihod u Budietu Cme Gore.

6. Konsultacije zainteresovanih strana„	 .
-	 Naznaciti da Ii je kongeena eksterna ekspertslca podrgla i ako da, kalco.
-	 Naznaeiti koje su grime zaintercsovanib strata konsultovanc, u icojoj fazi MA procesa i

halm (javne ili ciljane konsultacije).
-	 Naznaeiti glavne rezultate konsultacija, i koji sit predlozi i sugestije zainteresovanih strain

prihvaeeni odnosno nijesu prihvaeeni. Obrazloiiti.

-	 Pri izradi Pr edloga zakona nije koriteena eksterna ekspertska pochgka;
-	 U toku RR procesa nije bibo konsultacija zainteresovanih strana, pa sarnim tim ni rezultata od till

konsultaeija, kao ni predloga i sugestija zainteresovanih.
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Broj: 05-1225
Podgorica, 25. decembra 2015 godine

MINISTARSTVIJ POLJOPRIVREDE I RURALNOG RAZVOJA
-gospodintt prof, dr Petit Ivanovleu, ministru-

PODGORICA

Vann aktom, broj 327-205/15-1 ad 21. decembrn 2015 godinc,
ovom Sektetarijatu dostavljen je no mitljenje PREDL.OG ZAKONA 0
IZMJENAMA ZAKONA 0 vODAMA.

Dostavljenim tekstom se vfge izmjene odreclaba va2c6cg zakona, koje
se odnose na usaglaAavanje sa Zakonorn a upravnorn postupkti (..S1rEi.beni
list CO", bi- 56/14 i 20/15)

Buduai cIa je usaglatavanje ovog zakona so Zakonom o upravnorn
postupko u nodleanosti Minismrstva unutraAnjih poslova, iz ok‘ha
nadletnosti ovog Sekretarijata, nemaino prirnjedaba.

Napominjemo da je ova] Sekretarijat prilikom razmatranja Predloga
=keno o vocli za ljtalsku upoucbu, Ministaistvu zcha‘lja uknzao na
potrebu da sn Nlinistarstvom poljoprivrcde i ruralnog razvoja unalizira
predlofiena rjetenja tog zakona sa aspekta Zakona o vodama, kako no bi
do'Slo do njihove medusobne neuskladenosti, protivrjednusti i problema u
primjeni.

3Iuka Karad21lia broj 3 81000 Poligonal
Tel. : (+32)2023I-535 Pax: (+382)20 231-592

sn.rifjszz.gor.mo
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MINIS) ARS -I VO P01...101121 Alt EDE 1 RURALNOG RAIN WA
- Minis int, gospodinu prof. dr Pet ru I a IMO ieu-

I'ODCORICA
Itiniski trg hr. 46

Vera: VaS ala bra] 327-20515-1 otl 14. decernbra 23.115 god int:
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