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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE
PODGORICA

Viada Crne Gore, na sjednici od 4. februara 2016. godine, utvrdila
je PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O VODAMA, koji
Vam u prilogu dostavljamo radi stavijanja u proceduru Skupstine Crne
Gore.

Za predstavnike Viade koji ¢e ucestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
prof. dr PETAR |VANQVIC, ministar poljoprivrede i ruralnog razvoja i
VELIZAR VOJINOVIC, v. d. generalnog direkiora Direkiorata za
vodoprivredu Ministarstva poljoprivrede i rurainog razvoja.

PREDSJEDNIK
Milo Bukanovic, s. 1.




PREDLOG

ZAKON
0 IZMIENANMA ZAKONA O VODAMA

Clan1
U Zakonu o vodama (,SluZbeni list RCG”, broj 27/07 i ,Slubeni list CG*, br. 32/11 i 48/15) v
tianu 46 stav 4 mijenja se i glasi:
“Protiv rje3enia iz stava 2 ovog tlana koje je donio nadleZni organ lokalne uprave mofe se izjaviti
falba glavnom administratoru, a protiv riesenja koje je donio nadleini organ uprave Ministarstvu®.

€ian 2
U &lanu 112 stav 4 brise se.
Dosadasnji st. 516 postajust. 41 5.

Cian 3
U Zanu 124 stav 3 rijedi: ,stav 5" zamijenjuju se rijeCima: ,, stav 4".

Clan 4
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivania u ,,Sluzbenom listu Crne Gore”.




OBRAZLOZENIE

1. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjenama Zakona o vodama sadrian je u odredbi £lana 16 tatka 5
Ustava Crne Gore, kojom je odredeno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju pitanja od interesa
za Crnu Gory.

f.  RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Osnovni razlog za dono3enje ovog zakona sadréan je u potrebi njegovog usaglaiavanja sa Zakonom o
upravnom postupku {,Stuzbeni list CG", br. 56/14 i 24/15), kojim je ureden upravni postupak, u dijelu u
kojem je sadriano izvjesno cdstupanje od tog zakona.

l1l. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE | POTVRBENIM MEDUNARODNIM
KONVENCUAMA

Predmetne izmjene Zakona o vodama ne proizilaze iz obaveze njihovog usaglaSavanja sa pravhom
tekovinom Evropske unije i potvrdenim medunarodnim konvencijama.

V. OBJASNIENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Odredbom tiana 1 Predloga zakona preciziran je naziv upravnog akta koji se donosi po osnovu stava 2
istog tlana, na nadfin 5to je umjesto postojeteg zakonskog rledenje kojim se predvida donodenje odluke
predvideno da se donosi rjedenje, 5tc je, u konkretnom slufaju, primjerenije Zakonu o upravnom
postupku.

Odredbama €lana 2 Predloga zakona, u asnovi, predvideno je brisanje £lana 112 stav 4 vaZedeg zakona,
kojim je propisano da se postupak izdavanja vodnih akata sprovodi primjenom zakona kejim je ureden
op5ti upravni postupak, ukelike tim zakonom nije drukdije cdredeno. Ove iz razloga Sto primjena Zakena
o upravnem postupku, u svim upravnim stvarima, proizilazi iz samog tog zakona {Clan 4 stav 1), tako da
propisivanje njegove primjene ne moie biti predmet drugih - posebnih zakona. Osim toga, detaljnom
analizom vaZeéeg Zakona o vodama moZe se sa sigurnodcu konstatovati da isti ne sadr#i rjedenja kojima
je na drugafiji nacin ureden upravni postupak.

Odredbom (lana 3 Predlioga zakona izvrieno je uskladivanje ¢lana 124 stav 3 sa izmjenama izvrienim u
tlanu 112 vaZeceg Zakona o vodama.

V. PROCJENA FINANSISKIH SREDSTVA ZA SPROVODENJE ZAKONA
Nijesu potrebna dodatna sredstva za sprovpdenje ovog zakona.

k)




TEKST ODREDABA ZAKONA KOJE SE MUENJAU
U Zakonu o vodama {,Stuibeni list RCG", broj 27/07 i ,Sluibeni list CG", br. 32/11 i 48/15)
mijenjaju se sljiedede odredbe:

Clan 46 stav 4

Protiv odluke jz stava 2 ovog €lana koju je donic nadleZni organ lokalne uprave moZe se fzjaviti Zalha
glavnom administratoruy, a protlv odiuke koju je donio nadleini organ uprave Ministarstvu.

€lan 112 stav 4

Postupak izdavanja vodnih akata sprovodi se primjenom zakona kojlm je ureden opsti upravni postupak,
ukoliko ovim zakonam nije drukEije odredeno.

Clan 124 stav 3

Protiv rjeSenja iz stava 2 ovog ¢lana mo#e se izjaviti Zalba nadleZnom organu iz ¢lana 112 stav 5 ovog
zakona.
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Crna Gora
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija

Broj: 03/1/2-1/9/2 Podgorica, 1. 1l 2016.

MINISTARSTVO POLIOPRIVREDE | RURALNOG RAZVOIA

Dopisom broj 327-205/15-6 od 1. februara 2016. godine traiili ste
misljenje o uskladenosti Predloga zakona o izmjenama Zakona o vodama

s pravnom tekovinom Evropske unije, sagiasno €lanu 40 stav 1 alineja 2
Poslovnika Viade.

Nakon upoznavanja sa sadrizinom propisa, Ministarstvo vanjskih
posiova i evropskih integracija je saglasno s izjavom obradivaca propisa da

ne postoje odgovarajuli propisi Evropske unije s kojima je potrebno
obezbijediti uskladenost.




1ZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNHE

Identifikaciont bro] izjave | MPRR/IU/PZ/16/01

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o izmjenama Zakona o vodama

- na_engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on Water

2. Podac) o obradivafu propisa

a) Organ driavne uprave koji priprema propis

Organ driavne uprave Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
- Sektor/odsjek Odjeljenje za normativno-pravne poslove
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, | Velizar Vojinovi¢, pomoénik ministra za vodoprivredu
e-mail) 020 482 108, velizar,vojinovic@mpr.gov.me
- kontakt osoba {ime, prezime, telefon, | Miodrag Radunovit
e-mail) 020 482-264,m.radunovic@mpr.gov.me
b) Pravno lice s javnim oviaiéenjem za pripremu i sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica /
- pdgovorno lice [ime, prezime, telefon, !
e-mail)
- kontakt osoba (Ime, prezime, telefon, /
e-mail}

3. Organl driavne uprave koji primjenjuju/sprovede propis

- Drgan driavne uprave ] Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

4. Uskladenost nacrta/predioga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaclji § pridruiivanju lzmedu
Evropske unlje | njenih driava Hanica, s jedne strane | Erne Gore, 5 druge strane (SSP)

a) Odredbe 55Pa 5 kojima se uskiaduje propis
Sporazum ne sadrii odredbu koja se odnosi na normativni sadriaj predloga propisa.

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi S5Pa
L[ | ispunjava u poetpunostl
|| | djelimitno ispunjava
B |1 | neispunjava
¢) Razlozi za djelimicno ispunjenje, odnosno neispunienje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
S5Pa

/
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evrapskoj uniji (PPCG)
- PPCG za period 2016-20818
- Poglavije, potpoglavije i

- Rok za donodenje propisa /

- Napomena Dono3enje Zakona o izmjenama Zakona o vodama nije
predvideno Programam pristupanja Crne Gore Evropskoj unifi.
6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovirom Evropske unije
a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske uniie
Me postojl odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se prediog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenostl.

b} Usklagenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnth izvora prava EU s kajom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti. ’

¢) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kejim bl se predlog propisa mogao uporeditl radi dobijanja stepena
njegove uskiadenasti.

6.1. Razlozi za djelimiZnu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predioga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije | rok u kojem le predvideno postizanje potpune uskiadenosti




/

7. Ukollko ne postoje odgovarajudl propisi Evropske unie s kofima je potrebno obezbijeditt uskiadenost
konstatovatl tu Einjenicu

Ne postoje odgovarajuti propisi €U s koiima Je potrebng obezbijediti uskladenost.

B, Navestl pravhe akte Savjeta Evrope | ostale izvore medunarodnog prava koriéepe pri lzradi
nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunaradnog prava s kojima je /
potrebno uskladiti predlog propisa.

9, Navest! da Ii su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izverl medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik {prevode dostaviti u prilogu)

/

10, Navestl da Ii je nacrt/predlop propisa Iz tatke 1 izjave o uskladenosti preveden na engleskl Jezik
{prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o izmjenama Zakona o vodama nije preveden na enpleski jezik,

11.UZedée konsultanata o izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti
U izradi Predlioga zakona o izmjenarna Zakona o vadama nije bilo ufe$ta konsultanata.
T

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku {ukoltko postoji]




TABELA USKLABENOST|

] 1. dentifkacion! brof {18) nacrta/predioga propisa

nacrta/predloga proplsa na Viadi

1.1, Mentifkacloni bro} kjave o uskiadenost 1 datum  utvrdivanja

MPRR/TU/PZI16/01 MPRR/IU/PL/16/01
2. Natlv izvora prava Evropske unije $ CELEX oznaka
/
3. Naziv nacrta/predlogs propisa Crme Gore
Na crnogorskem [eaiku Na engleskom jezlky

Predlog z2konz o lzmjenams Zakona 0 vodama

Proposal for the Law on Amendments to the Law on Water

4. Uskladenaost naorta /predioga propisa s izvorima prava Evropske unlje

prava Evropske unlje

a} bl ¢} 4 e}
Usklattenost odredbe K
nacrtz/ predioga Raleg 2a djelimitnu HRok1a
Odredbai tekst odredbe izvora prava Evropske Odredba | tekst edredbe nacrta/predioga postizanje
5 proplsa Crne Gore s uskladenast il
urlje {2lan, stav, takka) propisa Crne Gore [Han, stav. talka) odredbsm lzvera neuskizdenost potpune
uskladenost!
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CRNA GORA A
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj:01-03-17501/1 Podgorica, 23 decembar 2015.godine

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE | RURALNOG RAZVOJA
- nfe ministra, g-dina Petra lvanoviéa -

Postovani gaspodine ivanoviéy,

Na osnovu Vaseg zkia, broj; 327-205/15-1, a kojim se trazl mislienje na Predioy
zakona o lzmjenama Zakona o vodama, Ministarstvo finansija daje slledete

MISLJENJE

Na iekst Predioga zakona i pripremljeni lzviestaj o sprovedenoj analizi procjens
uticaja propisa, sa aspekia implikacija na poslovni ambijent. nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavijeni tekst i 1zvie§taj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa,
utvrfenc je da implementacija dostavienih izmjena nede zahtijevali izdvajanje
dodatnih sredstava iz BudZeta Crme Gore

S tim u vezi, Ministarstvo finansija je saglasno sa Prediogom zakona o izmjenama
Zakona o vodama

S postovanjem,

81000 Podgorica. ul. Stanka Dragojevica br 2
tel: +3E2 20 342 835, fax: +382 20 224 450; e-mail: mi@mif gov me




OBRAZAC

IZVIESTAJ O SPROVEDENOQJ ANALIZ] PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGA('J PROPISA o Mlmsta:stvo pol;up: wrede i rumlug razvoja

NAZIV PROPISA Zakon o izmjenama Zakona o vodama

1. Definisanje problema . :
- Koje probleme tr ebn da vi _ges: pred]ozem akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema? . =" -
.- Xoji su subjekfi o¥teceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
o= "-Kako b1 pl oblem evolulrao bez promjene prepxsa (“status quo opcu‘l)"

- Predlofenim zakonom treba da se usaglasi vaZedi Zakon o vodama sa novim Zakonom o
uptavnom postupku (,Sluzbeni list CG™, br. 56/14 i 24/15);

-~ Uzrok probiema mogla bi da bude samo Einjenica da odredbe vaZeéeg Zakona o vodama koje se
mijenjaju nijesu v potpunosti u skladu sa novim Zakonom o upraviiom postupku;

- Posiiedica problema moZe biti samo neadekvatan naziv upravnog akta iz Elana 46 stav 4 vaZeleg
Zakona o vodama — odluka umjesto rjefenje;

- DonoSenjem predmetnog zakona nece biti odtecenih subjekata;

- Keda bi ostalo stanje ,statns quo™ odredbe vaZedeg Zakona o vodama koje se mijenjaju bile bi i
dalje neusagladene sa novim Zakonom o upravnom postupku, mada to u primjeni Zakana, zbog
manjeg odstupanja, ne bi izazivalo veci problem.

2. Ciljevi SRR

- Kaoji ciljevi se pustuu pledlozemm prup:som" ‘ S
- ‘Navesti us]dfu‘lenost ovnh uljeva sa pustu_]emm str'itegl_]:lma ili pmgram:ma Vhde, ako j _|e o
e ;'pr:m]enljlvo el o : o ,

- Predlozenim zakonom postize se potpuna usaglagenost vaZeCeg Zakona o vodama sa novim
Zakonom o upravnom postupki;

- Navedeni cilj, osim 3to proizilazi iz obaveze uskladivanja posebnog zakona sa sistemskim
zakonom, u saglasnosti je i sa zakljufcima Viade Crae Gore donijetim u vezi sa tim.

_Ko_;e su mugnce opcue za j1.«s]jnnn_|avan‘|e c:ljeva i, r_]csavan_]e problemn" (uvqek;_tleba"

. ".pm.tnjl ﬂhﬂVEI.J donﬂbenrl p:cdlorcnng pl l)]}l&ul}
~ - ‘Obrazlofiti preferiranu opcijn? =

- Opeija za ispunjavanje ciljeva i rjiedavanje probiema je donosenje predloienog zakona,
- DonoSenjem predloZencg zakona postize se potpuna usaglaenost vaZedeg Zakona o vodama sa
novim Zakonom o upravnom postupku.

4, Anahzautlcaja R SO SRR A Ll
coe Na k()g'l <e. i kako ée na;v;cruvatm]e ul:catl I‘}ESE‘-HJ‘I u proplsu - llﬂ.bl‘(]_[ﬂtl poznwne i
ERETE negatlvne utlcaje, duelr.tne i mdtrektne
Ry Kole troikove e pnmJLna propisa lzazvatl gradammn i pnvret!: (mroclto mallm i srednjlm";




"':pnmtwne pBSl]eﬂlCe 0 sen_;a proplsaopravdava;u tloskove ko_;e c‘

" Da }i se propisom . pudnava stvarange nuv:h pnvredmh subjckata na mstu

~konkurencija. i =
- f-_Uliucm proqenu admlnistratwmh opterecenja i b:zms barqem

- RjeSenja iz predloienog zakona, buduéi da se u sustini radi o njihovem preciziranju, pozitivno ée
uticati na primjeny Zakona; :

- Primjena predlozenog zakona ne izaziva troSkove gradanima i privredi;

- PredloZenim zakonom se ne podrZfava stvaranje novih priviednih subjekata pa trzistu i trZiSna
konkurencija;

- Predlozenim zakonom se ne stvaraju administrativna opterecenja i biznis barijjere.

5, Procjena fiskalnog uticaja -
-...Dali je potrebno obczb_;edcnje finansijskih sredstava iz budznta Crne (‘ore za -
S lmplcmentam_]u propisa iu ! kom iznosu? . . ‘
-~ 'Da li je obezbjedenje fi nansusluh sredstava Jednoi(mtno, 1]1 tukem ﬁdredenog vremenskog
7% perioda? -ObrazloZiti. -
- - Dali 1mplementac|_|om proplsa pr mzniaze meﬂunarodne ﬁnansuske obaveze" Obrazluzm. ‘
“=" " Da i su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u bud¥etu za tekuéu ﬁSkn}nu gadmu,
""" pdposno da li su plammna u bud¥etu za narednu fiskany godinu? -
- Dalije usvajanjem proplsa predvu!eno (IOIIOSEII]E pudzakunslnh akata iz koph ce pro:stec:
o ,_,_ﬁnansuske pbaveze? o :
= Dalicese lmplementacuom pwplsa ostval ltt pl lhod za budzet CI ne Gone"

- fOblaleZRtl ‘ metudoiogl_;u koja knuséenJa ‘ pr:l!kom obraéuna i' nansxjsklh,
- “izdataka/priboda. - : '
- Da li su postojali problcml u prec:znom ubmcunn ﬁnansqsluh :zdatalmfpr;hoda"
" Obrazloziti. L '

- “Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog pr op1sa"
- Da h su dobgenepumjedbc ukl]ucene u tekst propisa? ObrazloZiti, '

- Zaimplementaciju pted]ozenog zakona nijesu pouebna sredstava iz Budzeta Crne Gore, zbog Cega
ista ne tieba planirati ni u tekuéej ni u narednoj gadini;

- Implementacijom predloZzenog zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze;

- Usvajanjem predloZenog zakona nije predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kejih bi
proisiekle finansijske obaveze;

- lmplementacijom predloZenog zakona nede se ostvariti prihod v BudZetu Crne Gore.

6 Kensultacue zainter esovanih strana L : -
1 Nagnaditi, dali jel koriséena e!isterna ekspcrtslm pod:slm i ako da kalco S B
© o7 “Naznabiti keje su grupe ?'unieleqov.unh striana konsultovane, u Im|01 fan RIA pmcesa i
“. - kake (javne ili ciljane konsultacije)., - SRR :
Nazn.lcitl g}avne lezultate konSu]tacua, i kop su predloz: i sugest:;e zamtercsovamh strana';_'
- pr:hvaéem m]nosno mjesu pnhv-ncem OEJrazlozih T : ‘ i

- Pn |zmd: Predioga zzkona nije konscena eksterna ekrspenska podrka;
- U toku RIA procesa nije bilo konsultacija zainteresovanih strana, pa samim tim ni rezultata od tih
konsultacija, kao ni predioga i sugestija zainteresovanih.




Datum 1 mjeste:

Podgarien, 14.12.2015 godine

MINIST AR

Prof, dr Petar lv:lrm’vié
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Broj: 05-1223
Podgorica, 25. decembra 2015 godine

MINISTARSTVU POLIQPRIVREDE I RURALNQG RAZVOJA
-gospoding prof. dr Petra Ivanoviéu, ministru-

PODGORICA

Vagim aktom, broj 327-205/15-1 od 21. decembrn 2015 podinc,
ovom Sekietarijatu dostavljen je na miglienje PREDLOG ZAKONA O
[ZMIENAMA ZAKONA O VODAMA.

Destavijenim teksiom se vide izmjene odredaba vazedog zakona, koje
se odnose na usagladavapje sa Zakonom o upravnom postupku {..Sluzbeni
list CGY, br 56/14 1 20/15)

Buduéi dia je usaglafavanje ovog zakona sa Zakonont o upravnom
pustupku  u  nadleZnosti  Ministarstva  unutradniih  poslova, iz okvila
nadleZnosti ovoy Seliretarijara, nemamo primjedaba.

Nepominjemo da je ovej Sekyetarijat prilikom razmatranja Predioga
znkona o vodi za ljudsku uwpoueby, Ministmstvu zdiavlja ukazao na
potrebu da sa Ministarstvomn poljoprivicde i ruralnog razvoja analizira
predlozena rjefenja topg zakona so aspekta Zakena o vodama, kako ne bi
doflo do njihove medusobne ncuskladenosti, protivije€nosti | problema u
primjeni.

Yuka Karad2ida broj 3 §1000 Podgorica
Teh; (+382) 20231535 Fax: (+3823 20 23)-392
carmail: s12flszz gov. me
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CRNA GORA
VLADA CRNE GORE
MINISTARSTVO UNUTRASNJEH POSLOV A
Broj: O1-011 1573724 }

Podgoricn, ol S 0l pdin

MINISTARSTY O POLIOPRIVREDE [ REURALNOG RALVIA
- Ministru, gospodinu prof. dr Petru Ivanovidu-

PODCORICA
Rimski trg br. 46

Yezu: Vag okt broj 327-205°13-1. md 140 decambra 2015 pedine
Postovani pospodine Ivanavidu,

Ministaestve unmrasniib posiova vmarifo je Prediog wakonn o lamjenama Zakows o
vadama i, s sspeki nadlcznost Minkstaestva oomis primjesd § sugestija

% podiotanjem,
MINISTAR
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