
CANA GORA
SKUPtTINA CRNE GORE

Crna Gora
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija

Br: (43	 C72_	 Podgorica, 7.1112016.

SKUPS' TINA CRNE GORE
Predsjednik
Ranko Krivokapie

Predmet: Cetvrti polueodignji izvje gtaj o ukupnim aktivnostima u okviru
roce a in	 ac— e C n	 o re uE nt k uni -u za teniod su1-

Uvaleni gospodine Krivokapieu,

U skladu sa Rezolucijom o naeinu, kvalitetu i dinamici procesa integracije Crne
Gore u Evropsku uniju od 27. XII 2013 godine, u prilogu dostavljamo Cetvrti
polugodignji izvjegtaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa
integracije Crne Gore u Evropsku uniju za period jut- decembar 2015, u
cilju razmatranja istog na skupStinskom plenumu.

S poStovanjem,

MINISTAR
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UVOD

eetvrti polugodi§nji izvje gtaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije
erne Gore u Evropsku uniju za period jul - decembar 2015. rezultat je obaveze
informisanja Skup gtine od strane Vlade Crne Gore na osnovu Rezolucije o natinu,
kvalitetu i dinamici procesa integracija Crne Gore u Evropsku uniju, koja je usvojena
27. XII 2013. U taeki 12, podtaeka 8 Rezolucije, definisano je da „Skup gtina Crne
Gore tokom redovnih zasijedanja, na sjednicama kojima prisustvuje ministar
vanjskih poslova i evropskih integracija, razmatra polugodi gnje izvjegtaje o toku
evropskih integracija."

tetvrti izvje gtaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije Crne Gore u
Evropsku uniju, odnosi se na period od 1. VII 2015. do 31. XII 2015. Crna Gora je u
navedenom izvjeKtajnom periodu nastavila sa dosada gnjom dinamikom
pregovaraekog procesa, otvorivgi dva dodatna pregovaraeka poglavlja i zaokruiivgi
ukupan broj otvorenih poglavlja na 22.

Nastavljen je pozitivan kontinuitet u dijalogu Crne Gore s dfiavama elanicama
Evropske unije i ostalim evropskim partnerima, u okviru ustanovljenih formata
komunikacije, posredstvom bilateralnih konsultacija i instrumenata za realizaciju
ekspertske podrike. Sprovedene su i dalje aktivnosti s ciljem javnog promovisanja
sadrline i ciljeva pregovaraekog procesa i unapredenja njegove ukupne
transparentnosti - oganizovanjem javnih debata, posredstvom sadrIaja plasiranih
na sajtu za informisanje javnosti o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji
(www.eugme), kao i posredstvom raspoloiivih dru gtvenih mre2a.

1. Informacija o obavezama izvrgenim u kontekstu sprovodenja Sporazuma o
stabilizaciji i pridruiivanju I napredak ostvaren u pregovorima

23-24. VII 2015. u Podgorici je odrian I sastanak Zajedniekog odbora izmedu
Crne Gore i Republike Srbije za primjenu Sporazuma o saradnji izmedu Vlade
Crne Gore i Vlade Republike Srbije u kontekstu pristupanja Evropskoj unfit,
koji je stupio na snagu 23. IX 2014. Na sastanku je razgovarano o dosada gnjoj i daljoj
saradnji dvije deiave u kontekstu pristupanja EU i razmijenjena su mi gljenja i
iskustvo u domenu sprovodenja Sporazuma o stabilizaciji i pridrulivanju,
funkcionisanja strukture za njegovo uspje gno sprovodenje i uskladivanja s pravnom
tekovinom EU.

U kontekstu sprovodenja Sporazuma o stabilizaciji i pridruIivanju, tokom
izvje gtajnog perioda u Briselu je 8-9. IX 2015. odr2an V sastanak Pododbora za
inovacije, ljudske resurse, informatieko drugtvo i socijalnu politiku izmedu
Crne Gore i Evropske unije i 9. XI 2015. VIII sastanak Pododbora za
poljoprivredu i ribarstvo. VIII sastanak Pododbora za ekonomska i finansijska
pitanja i statistiku odrian je u Podgorici 17. XI 2015.
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3. XI 2016. na Cetinju je odlian V sastanak Zajednfekog konsultativnog odbora
izmedu Crne Gore i Komiteta regiona Evropske unije na kojem su razmotreni
osnovni izazovi lokalnih administracija u pristupnom procesu, ukljueujuei pitanje
efikasnijeg upravljanja ljudskim resursima na lokalnom nivou.
3 sastanak Odbora za stabilizaciju i pridruiivanje odrZan je 9. XII 2015. u
Podgorici.
UStrazburu je 16 - 17. XII 2015. odrian XI sastanak Parlamentarnog odbora EU i
Crne Gore za stabilizaciju i pridru±ivanje.

1.1.Napredak Crne Gore u pregovaraekom procesu
Ukupan bilans rezultata u dosadagnjem periodu podrazumijeva 22 otvorena
poglavlja od C'ega su dva privremeno zatvorena.

Na desetoj Meduvladinoj konferenciji odrZanoj u Briselu 21. XII 2015. otvoreni su
pregovori u poglavljima 14 - Saobraeajna politika i 15 - Energetika.

Uizvjegtajnom periodu u procesu pregovora realizovane su sljedeee aktivnosti:

• Vlada je 3. IX 2015. usvojila Akcioni plan za ispunjavanje zahtjeva u oblasti
Kohezione politike EU.

• Vlada je 10. IX 2015. usvojila Strategiju Crne Gore za transpoziciju i
implementaciju pravne tekovine Evropske unije za poglavlje 12 - Bezbjednost
hrane, veterinarska i fitosanitarna politika s Op gtim akcionim planom i Posebnim
akcionim planom.

• Skupgtina je 23. IX 2015. donijela Zakon o bezbjednosti hrane i Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o reproduktivnom materijalu gumskog drveea,
eime je zaokru'ien posao dono genja paketa zakona iz 12. poglavlja - Bezbjednost
hrane, veterinarska i fitosanitarna politika.

• Vlada je 17. XII 2015. usvojila Akcioni plan za uskladivanje nacionalnog
zakonodavstva sa U. 34 do 36 Ugovora o funkcionisanju EU (2015 - 2018).

• Vlada je 8. X 2015. usvojila i zvanieno predala Pregovaraeku poziciju za 15.
poglavlje - Energetika.

• Vlada je 28. XII 2015. usvojila i zvanieno predala Pregovaraeku poziciju za 13.
poglavlje - Ribarstvo.

• Odr'Zan° je pet sastanaka o zavr gnim mjerilima i to za poglavlja 16 - Porezi, 20 -
Preduzetngtvo i industrijska politika, 21 - Transevropske mreZe i dva sastanka
za poglavlje 28 - Zagtita potrogaea i zdravlja.

Pregovaraeka grupa je odnala tri sjednice (10. VII, 13. X i 23. XII 2015.) na kojima je
razmotreno pet pregovaraekih pozicija i eetiri izvje gtaja o poglavlju. Kolegijum za
pregovore odrZao je jednu sjednicu 16. XI 2015. na kojoj je razmotreno pet
pregovaraekih pozicija i dva izvje gtaja o poglavlju. Savjet za vladavinu prava °dna°
je sjednicu 16. X 2015.

1.2.Pregovori u 23. 124. poglavlju
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9. VII 2015. usvojen je prvi polugodi§nji izvje§taj o realizaciji adaptiranik
akcionih planova za poglavlja 23 i 24 - eetvrti po redu od poeetka godgnjeg
izvje§tavanja, a prvi u smislu izvjeAtavanja po adaptiranim akcionim planovima za
23. i 24. poglavlje.

Evropska komisija u ovoj oblasti napredak procjenjuje u velikoj mjeri uz pomoe
ekspertsldh misija. U oktobru 2015. realizovano je 5 ekspertskih misija u oblasti
vladavine prava i to: tri u oblasti antikorupcije (o prevenciji korupcije u oblasti od
posebnog rizika - lokalna samouprava, o prevenciji korupcije u oblasti od posebnog
rizika - zdravstvo i o kapacitetima Specijalnog driavnog tu'iila gtva), jedna u okviru
borbe protiv trgovine ljudima i jedna misija u oblasti ljudskih prava (o pravima
djeteta).

Savjet za vladavinu prava je poslednju sjednicu, na kojoj su razmatrani ostvareni
rezultati i date konkretne preporuke u pravcu efikasnije realizacije obaveza iz
Akcionih planova za 23. i 24. pregovaraeko poglavlje, °dna° 16. X 2015.

2. Strategki dokumenti i izvjekaji

2.1. Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG) za period 2015-2018.

U cilju efikasnog pratenja stepena realizacije obaveza propisanih Programom
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, Vlada je 8. X 2015. usvojila III kvartalni
Izvjegtaj o realizaciji obaveza iz Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji
2015 - 2018. Kad je u pitanju I kvartal, od ukupno planiranih 118 obaveza,
realizovano je 116, to tint 98% realizacije. to se tie ii kvartala, od ukupno
planirane 92 obaveze, realizovane su 84, to eini 91% realizacije. Do kraja 2015, od
planirane 92 obaveze u III kvartalu, sve su realizovane,'Sto predstavlja 100%
realizacije obaveza predvidenih Programom.

3. PoWield dijalog s Evropskom unijom

Nastavljen je pozitivan kontinuitet u dijalogu Crne Gore s predstavnicima institucija
i thiava elanica Evropske unije:

Predsjednik Vlade Crne Gore Milo Dukanovie sastao se 7. VII 2015.s generalnim
direktorom Generalnog direktorata za politiku susjedstva i pregovore o
prairenju u Evropskoj komisiji Kristijanom Danijelsonom, koji je boravio u
sluThenoj posjeti Crnoj Gori. K. Danijelsona su u odvojene posjete primili i
potpredsjednik Vlade za politieki sistem, unutragnju i vanjsku politiku Du§ko
Markovie i potpredsjednik Vlade za ekonomsku politiku i finansijski sistem
Vujica Lazovie.
Predsjednik Wade Crne Gore Milo Dulcanovie sastao se 23. VII 2015. s
poslanikom Evropskog parlamenta iz Savezne Republike Njematke Dejvidom
Mekalisterom.
Predsjednik Vlade Crne Gore Milo Dukanovie prisustvovao je 27. VIII 2015.
Zapadno-balkanskom samitu u Beeu, na poziv austrijskog kancelara Vernera
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Fajmana. Samitu su, pored domaeina i predsjednika vlada zemalja Zapadnog
Balkana, ueestvovali i njemaeka kancelarka Angela Merkel, premijeri Slovenije i
Hrvatske, visoka predstavnica za vanjsku politiku i bezbjednost EU Federika
Mogerini, komesar EU za susjedsku politiku i pregovore o pro girenju Johanes
Han, kao i eelnici medunarodnih finansijskih institucija. Predsjednici vlada
usvojili su na Beekom samitu Deklaraciju koja odraZtava ostvareni napredak i
posvetenost daljim aktivnostima na planu regionalne saradnje u okviru
Berlinskog procesa. Tokom boravka u Beeu premijer Dukanovie je imao odvojene
susrete s komesarom za susjedsku politiku i pro girenje Johanesom Hanom i
predsjednikom Evropske Banke za obnovu i razvoj Sumom
takrabartijem (EBRD).
Predsjednik Vlade Crne Gore Milo Dukanovit susreo se 13. Xl 2015. u Berlinu s
ministrom vanjskih poslova SR Njemaeke Frankom Valterom Stajnmajerom.
Predsjednik Skupgtine Crne Gore Ranko Krivokapit susreo se 30. Xl 2015,
tokom zvaniene posjete Briselu, sa Johanesom Hanom, evropskim komesarom
za politiku susjedstva i pregovore o progirenju i sa belgijskim kolegom
Zigfridom Brakom, predsjednikom Donjeg doma Parlamenta Belgije.
Potpredsjednik Vlade i ministar vanjskih poslova i evropskih integracija Igor
Luldit ueestvovao je 5. IX 2015. na neformalnom sastanku ministara vanjskih
poslova drava elanica Evropske unije „Gimnih" koji je odnan u Luksemburgu.
Potpredsjednik Vlade i ministar vanjskih poslova i evropskih integracija Igor
Lukgit, ueestvovao je 1. X 2015. na neformalnom ministarskom sastanku zemalja
elanica Zapadnobalkanske estorke koji je odnan na marginama 70. zasijedanja
Generalne skupgtine UN-a. Sastanku je prisustvovao i evropski komesar za
susjedsku politiku i pro girenje Johanes Han.

4. Osvrt na preporuke Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i pridru/ivanje

Oktobarski protest! u Podg_orici

Protesti dijela opozicionih partija odnani su u septembru i oktobru
2015. Sluthenici Uprave policije MUP-a su, povodom protesta, preduzeli mjere i
radnje iz svoje nadleZnosti i nakon sprjeeavanja eskalacije daljeg nasilja uspostavili
stabilan javni red i mir na gradskom podrueju.

Predsjednik Skupgtine Crne Gore uputio je 23. XI 2015. predsjednicima svih
parlamentarnih politiekih subjekata poziv da uzmu uee gee u dijalogu o izgradnji
povjerenja u izborni proces radi dogovora o uslovima za odrZavanje slobodnih
izbora. Na sastanku lidera parlamentarnih politiekih subjekata, odrZanom 1. XII
2015, sa ciljem prevazilaZenja politieke krize i stvaranja uslova za fer i demokratske
izbore, dogovoreno je da se formira radna grupa koja ee se baviti izbornim
zakonodavstvom, dr'Zavnim resursima i medijima. Radna grupa parlamentarnog
dijaloga za pripremu slobodnih izbora poeela je sa radom 4. XII i do 21. I 2016.
odfiala je ukupno 20 sjednica na kojima su razmatrana pitanja iz oblasti
implementacije izbornog zakonodavstva i kontrole upotrebe drZavnih resursa.

Sprovodenje izbornog zakonodavstva
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Ministarstvo unutragnjih poslova je u julu 2015. potpisalo ugovor sa autrijskom
kompanijom S&T, koja se obavezala da isporuei opremu i izradi softver za
elektronsku identifikaciju biraea na biraekim mjestima. U pitanju je nabavka ukupno
1200 uredaja. Od novembra do januara 2016. pristigla su 3 kontigenta sa ukupno
900 uredaja, a do marta 2016. se oeekuje i poslednji kontigent sa jo g 300 uredaja za
elektronsku identifikaciju biraea. Vrijednost ugovora, koji pored opreme obuhvata i
softver, iznosi oko 1,5 miliona eura sa PDV-om.

Vii sud u Bijelom Polju, u februaru 2015. poni gtio je prvostepenu presudu
pljevaljskog Osnovnog suda akterima kupovine glasova na natin da je direktoru
Centra za socijalni rad u Pljevljima J.A. i sluibeniku te institucije E.N. izrekao gest
mjeseci zatvora a za ostale trail() ponavljanje postupka. Nakon ponovljenog
postupka Osnovni sud u Pljevljima je donio istu uslovnu osudu, kojom je utvrdena
kazna zatvora u trajanju od po 6 mjeseci i istovremeno odredeno da se ista neee
izvrgiti ukoliko okrivljeni u roku od dvije godine od dana pravosna'thosti presude ne
izvrge novo krivieno djelo. Vii sud je odbacio lalbe na ovu presudu i potvrdio je 7. X
2015.

klorha protiv korupcije

Nakon dono genja seta zakona u borbi protiv korupcije u decembru 2014. i junu
2015, u septembru 2015. je donijet Zakon o oduzimanju imovinske koristi steeene
kriminalnom djelatnatu. Tokom 2015. donijet je i set podzakonskih akata na
donijete zakone, izmedu ostalog I akata koji se odnose na za gtitu zviidaea: Pravilnik
o natinu vodenja evidencije prijava zvildaea i evidencije zahtjeva za za gtitu zvildaea i
Pravilnik o bligem naeinu postupanja po prijavi zvildaea o ugrolavanju javnog
interesa koje upueuje no postojanje korupcije. Ujedno su donijeti i podzakonski akti
neophodni za poeetak rada Agencije za sprjeeavanje korupcije. Specijalno deiavno
tailagtvo poeelo je s radom 3. VII 2015, trenutno ima 10 specijalnih tuiIaca i u
planu je popunjavanje 17 radnih mjesta tokom 2016. u skladu s Pravilnikom o
unutragnjoj organizaciji i sistematizaciji, za gta su opredijeljena budietska sredstva
u okviru programa za tulilagtva.

Po pitanju predmeta Telekom, Specijalno drlavno tu'iila gtvo otvorilo je 17. XI 2015.
istragu protiv dva lica zbog zloupotrebe sluThenog poloiaja, koja se sumnjiee da su
nezakonito pribavili sebi i drugima 2.300.000 eura tokom privatizacije te nekad
dnavne kompanije.

Prava LGBT populaaje

U oblasti zagtite prava pripadnika LGBT populacije, u smislu nastavka politike
pokrenute "Strategijom za unapredenje kvaliteta ivota LGBT osoba 2013 - 2018",
realizuju se godi gnji akcioni planovi za njeno sprovodenje koji predvidaju realizaciju
niza mjera u cilju za gtite ove drugtvene grupe.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je izradilo Analizu modela zakona o
registrovanom partnerstvu, koja sadrZi uporedni pregled pravnog regulisanja
istopolnih zajednica u Danskoj, Francuskoj, Njemaekoj, Holandiji, Engleskoj, Velsu,
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Sloveniji i Hrvatskoj. Takode, analiza saddi i pregled nacionalnog zakonodavstva
koje je od znaeaja za regulisanje predmetnog pitanja, kao i preporuke za definisanje
modela zakona o registrovanom partnerstvu koji hi najbolje odgovarao crnogorskim
uslovima.

13. XII oddana je treea parada po redu u Podgorici. Prethodno je Savjet za za gtitu od
diskriminacije, na XII sjednici odrianoj 7. X 2015, razmatrao pitanje oddavanja
parade ponosa u Nildieu. Tom prilikom je predstavnik Uprave policije Ministarstva
unutragnjih poslova iznio i razloge zabrane predmetnog dogadaja, navodeei kao
kljueni razlog da nisu postojali svi bezbedonosni preduslovi za njegovo oddavanje.
Takode, u diskusiji na sjednici je ueestvovao i predstavnik NVO LGBT Foruma
Progres koji je jedan od inicijatora oddavanja parade ponosa u Nikiéu. Povodom
diskusije Savjet je usvojio i Zakljueak u kome je konstatovano da postoji
razumijevanje izmedu NVO LGBT Foruma Progres i Uprave policije, kao i predlog da
se u neposrednoj komunikaciji i saradnji otklone sve prepreke kako hi bibo
omogueeno oddavanje parade ponosa u Nikgieu.

Rodna ravnopravnost

Crna Gora realizaciju politike rodne ravnopravnosti na nacionalnom planu
obezbjeduje kroz relevantni zakonodavni okvir i odgovarajuee institucionalne
mehanizme. Tri prioritetne oblasti, koje se odnose na rodnu ravnopravnost, i koje su
u fokusu i u agendi Vladine politike, a to je u skladu sa obavezama i postizanjem
standarda EU su: politieka participacija Zena, borba protiv nasilja nad Z'enama i
ekonomsko snaZenje'Zeta Radi osiguranja primjene Plana aktivnosti za postizanje
rodne ravnopravnosti izraduje se Program sprovodenja za vremenski period od
dvije godine. Vlada je usvojila Program sprovodenja za 2015-2016 koji saddi
podrueja djelovanja u kojima su odredeni strate gic' ciljevi, mjere koje je potrebno
preduzeti, nosioci aktivnosti, partneri, vremenski okvir, indikatori i potrebna
finansijska sredstva za primjenu.

Crna Gora je podnijela u oktobru 2015. CEDAW komitetu II lzvje gtaj o primjeni
Konvenciji o eliminisanju svih oblika diskriminacije 2ena (CEDAW).

U skladu sa Programom rada za 2015. Vlada Crne Gore je 3. XII 2015. usvojila
Smjernice za jaeanje meduinstitucionalne saradnje, nevladinih organizacija i
lokalnih zajednica, u cilju sprjeeavanja i suzbijanja nasilja nad 2enama i nasilja u
porodici.

Prava osoba s invaliditetom 

U skladu s Akcionim planom prilagodavanja 13 prioritetnih javnih objekata u javnoj
upotrebi za pristup, kretanje i upotrebu licima smanjene pokretljivosti i licima sa
invaliditetom, od pet objekata koji su opredijeljeni za realizaciju 2015. u potpunosti
su zavrgena eetiri objekta i to: Skup gtina Crne Gore u Podgorici (I faza), Poreska
uprava - Podruena jedinica Podgorica, Dom zdravlja"Dr Niko Labovieu Beranama(I
faza) - slaba izabranog doktora za Zene i Dom zdravlja u Pljevljima, zgrada
laboratorije i rentgena, dok su radovi na objektu Centra za socijalni rad u Podgorici
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u zawinoj fazi.

Za nastavak realizacije Akcionog plana, u okviru raspoldivih sredstava u 2015.
raspisani su tenderi za izbor najpovoljnijeg izvodaea radova za eetiri objelcta i to:
Republieki fond za zdravstveno osiguranje u Podgorici, Osnovni sud u Podgorici,
Ekonomski fakultet u Podgorici i JZU Op§ta bolnica u NikSieu. U 2016. oeekuje se
kompletan zavrgetak radova na objektu Centra za socijalni rad u Podgorici, dok su
tenderske procedure za izbor najpovoljnijeg izvodaea radova za eetiri naprijed
navedena objekta u tau.

Zgrada Skupgtine Crne Gore je od novembra 2015. pristupaena licima smanjene
pokretljivosti. Naime, u junu 2015. sprovedena je tenderska procedura za izbor
izvodaea radova po Projektu za prilagodavanje zgrade Skup§tine radi pristupa
licima smanjene pokretlfivosti, od strane Direkcije za javne radove, nakon eega je
potpisan ugovor sa izabranom firmom.

Od jula do novembra zavr gene su sve aktivnosti predvidene prvom fazom projekta
(nabavka i ugradnja kosopodizne platforme, kojom je obezbijeden pristup prizemlju,
prvom i drugom spratu zgrade, nabavka vertikalnopodizne platforme za pristup
plenarnoj sali i zavegeni su radovi na izgradnji toaleta za potrebe osoba sa
invaliditetom.

Pored toga, Skup gtina Crne Gore nastoji da internet stranice ueini pristupaenim i
jednostavnim za korigeenje naj giroj javnosti. Rukovodena tim ciljem, slijepim i
slabovidim osobama omogueila je pristup svom internet sajtu, tako to je njegov
raspored prilagodila popularnim softverima za eitanje Pristupaenost sajtu
Skupgtine Crne Gore vodi se Smjernicama za osiguravanje pristupaenosti mrdnim
sadrajima 1.0, Svjetskog mreinog konzorcijuma (W3C). Njegova funkcionalnost
bazira se na saradnji sa autorima sadnaja, programerima i udrulenjima lica sa
invaliditetom, kako hi u najveeoj mjeri ispurtio AA standarde.

U dijelu obrazovanja, u skladu sa elanom 70 sta y 4 Zakona o visokom obrazovanju
(„Sluibeni list CG", broj 44/14) studenti sa invaliditetom oslobaclaju se plaeanja
gkolarine. Shodno elanu 90 sta y 5 Zakona, student sa invaliditetom ima pravo da
polde ispit na naein prilagoden njegovim obrazovnim potrebama u skladu sa
statutom ustanove. Pri upisu na studijski program za lica sa invaliditetom sprovodi
se princip afirmativne akcije (elan 93 Zakona o visokom obrazovanju). U
slueajevima kada je broj lcvalifikovanih }candidata za upis veei od broja javno
finansiranih mjesta na bilo kojem studijskom programu, kandidati se mogu upisati
na mjesta za koja se plaea Kkolarina, na osnovu kriterijuma iz elana 93 ovog Zakona,
do broja utvrdenog u konkursu. lzuzetno, ukoliko je kandidat lice sa invaliditetom
sprovodi se princip afirmativne akcije, élan 99 Zakona. U ustanovama visokog
obrazovanja u Crnoj Gori je u gkolskoj 2015/16 godini upisano 95 studenata s
invaliditetom. Prema podacima kojima raspoldemo, 26 studenata/-kinja koristi
smjegtaj u studentskim domovima, kredit prima njih 16, driavnu stipendiju 1 i
op§tinsku 2 studenta/-kinje.
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Status zatite podruija ukinjske Solane 

Povodom aktuelne situacije na Solani, koja je pokrenula eitav niz reakcija domate i
inostrane javnosti, Vlada Crne Gore je 28. V 2015. usvojila Informaciju o znaeaju
Solane kao smaragdnog podrueja u Crnoj Gori posebne biolo gke i prirodne
vrijednosti i u zakljuecima opredijelila potreban izvor nedostajueih sredstava od
80.000 EUR kako hi stanje s infrastrukturom bib sanirano i na taj naein se sprijeeila
dalja degradacija biodiverziteta na ovom podrueju.

Do sada je izvr gena kompletna rekonstrukcija na pumpnom postrojenju Derane, kao
i uvoclenje potpuno nove elektro opreme i transformatora, kao i gradevinski radovi
na obezbjedenju objekata za sve elektro sisteme. Pumpe su 10. VII 2015. stavljene u
funkciju.

Tokom jula 2015. raspisan je konkurs za davanje u zakup imovine Solane, na koji se
javilo Javno preduzeee Nacionalni parkovi Crne Gore. Krajem avgusta (24. VIII
2015.) sklopljen je Ugovor o zakupu na godinu dana izmedu AD Solana „Bajo
Sekulie" u steeaju i Javnog preduzeea Nacionalni parkovi Crne Gore. Kako je
planirano ugovorom, mjere zakite ee se odnositi na 2/3 podrueja Solane, dok ee se
kroz promociju i razvoj turistieke ponude na bazi prirodnih potencijala omogutiti
dodatna valorizacija zakupljene imovine. Takode, ugovorom je precizirano da
ukoliko JP Nacionalni parkovi pronaclu partnera za proizvodnju soli ili razvoj drugih
komplementarnih djelatnosti u skladu s prostorno-planskom dokumentacijom,
posebnim ugovorom se mole dati dio imovine Solane neophodan za odvijanje
procesa proizvodnje soli.

Vlada je krajem avgusta 2015. usvojila Informaciju o daljim aktivnostima na Solani i
obavezala se da iz tekuee budZetske rezerve obezbijedi 317.000 EUR za dalje
aktivnosti na Solani (za zakup i upravljanje od strane JP Nacionalni parkovi i
sanaciju preostalih pumpi). Do sada je, iz raspolcfflvog buaeta, plaeeno 10.000 EUR
za podmirivanje duga za struju nastalog tokom postupka steeaja (od 22.064 EUR
ukupnog dugovanja), 15.000 EUR za nabavku pumpnih postrojenja i
elektroinstalacije, 35.000 EUR za njihovo monitiranje i 7.000 EUR za gradevinske
radove.

JP Nacionalni parkovi je 17. IX 2015. osnovalo Savjetodavno tijelo, koje od sedam
elanova ima dva predstavnika nevladinog sektora (CZIP i NVO "Zeleni korak" iz
Ulcinja), ostali predstavnici su iz: Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, Agencije
za zakitu'iivotne sredine, opkine Ulcinj, JP Nacionalni parkovi Crne Gore i TO
opkine Ulcinj. Do sada su odrZane dvije sjednice Savjetodavnog tijela, uz prisustvo
predstavnika Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori. Na drugoj sjednici
Savjetodavnog tijela, if je predstavilo Nacrt programa upravljanja Solanom za
period od godinu dana (Nacrt programa rada) koji je obuhvatio sve aktivnosti
vezane za zakitu i oeuvanje prirodnih vrijednosti, turizam, rekreaciju, kao i
promociju i marketing.
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MORT se, u daljim naporima za otuvanje Solane, obratilo Njematkoj razvojnoj bandi
(KfW) sa predlogom za saradnju u dijelu podrgke za obnavljanje preostale
infrastrukture na Solani i realizaciju Plana upravljanja zagtitenim podrutjem, za gta
aproksimativna procjena tro gkova iznosi oko 5.000.000 EUR

JP Nacionalni parkovi je vet organizovalo slcau strutne za gtite za Ulcinjsku solanu
koja \TN nadzor nad cjelopkupnom teritorijom Solane. Nacrtom programa
upravljanja Solanom, JP NP je predvidjelo da do kraja I kvartala 2016. uradi
ekspertsku studiju o moguenosti proizvodnje soli sa biznis planom

Profesionalizacija driavne uprave 

Vlada je jula 2015. formirala Meduresornu radnu grupu za izradu Strategije reforme
javne uprave za period 2016 - 2020, koja te predstavljati sveobuhvatni strateKki
dokument za uspostavljanje efikasnije driavne uprave i lokalnih samouprava,
usmjerenih na potrebe gradana i privrede. Ciljevi reforme javne uprave definisani
Strategijom su: organizacija i odgovornost u sistemu javne uprave; pruianje usluga;
sluibenitki sistem i upravljanje ljudskim resursima; razvoj i koordinacija javnih
politica; upravljanje javnim finansijama; posebna pitanja sistema lokalne
samouprave; strategko upravljanje procesom reforme javne uprave i finansijska
odriivost.

Za razliku od prethodne Strategije reforme javne uprave za period 2011 - 2015.
(AURUM), novi strategijski okvir te imati jasne indikatore uspjeha na osnovu kojih
te biti mogute pratiti njegovo sprovodenje, kao i stepen uspje gnosti procesa
reforme. Uporedno sa Strategijom donosi se i Akcioni plan koji detaljno opisuje
aktivnosti neophodne za dostizanje ciljeva predvidenih Strategijom, procjenu
njihovih tro gicova, kao i izvor finansiranja.

Unapredenje poloiaja romske pop ulacije

U pogledu zapaljavania romske populacije na dan 31. XII 2015, na evidenciji
Zavoda za zapo gljavanje Crne Gore nalazila su se 1542 lica koja su se izjasnila kao
pripadnici populacije Roma i Egiptana, od kojihena 670 (43,45%). U periodu 01. I
2015. - 31. XII 2015. u programe aktivne politike zapogljavanja ukljuteno je 40
pripadnika populacije Roma i Egipeana. 1 Od ukupnog broja ukljutenih, 13 je'iena
(32,50%). U ukupnoj registrovanoj nezaposlenosti ova populacija, na isti dan,
utestvuje sa 3,87%.

U periodu od 01. I 2015. - 31. XII 2015. u evidenciju Zavoda za zapoNjavanje
prijavilo se 135 lica koja su se deklarisala kao Romi i Egiptani, od tega 49,62%
iena.2

Na sezonskim  poslovima, u periodu 01. I 2015. - 31. XII 2015 3, angalovano je 22 lica
romske i egiptanske populacije (sedam Zena ili 31,81%) sledete starosne strukture:

1 Statistieki obuhvaeena kalendarska godina
2 Statistielci obuhvaeena kalendarska godina
Statistieki obuhvaeena kalendarska godina
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15-25 godina starosti - osam lica (dvije Zene); 26-35 godina starosti - osam lica
(dvije ene); 46-55 godina starosti - g est Ilea (tr ena).

U dijelu zdravstvene zagtite romske populacije.  normativni okvir za ostvarivanje
prava na zdravstvenu zagtitu, uopgteno, definisan je Zakonom o zdravstvenoj zagtiti,
Zakonom o zdravstvenom osiguranju, Zakonom o pravima pacijenata,
podzakonskim aktima donijetim u skladu sa Zakonom, kao i drugim propisima eija
su osnova navedeni zakoni, a odnose se na sektor zdravstvenih politika. U
zdravstvenom sistemu ne vode se posebne evidencije zasnovane na etiekoj,
nacionalnoj ill nekoj drugoj pripadnosti korisnika zdravstvene zagtite.

U periodu od ustanovljavanja Kampa Ii Kampa II, u Podgorici se pru'ia zdravstvena
zagtita odraslima i djeci u ambulanti u kojoj dva sata dnevno rade doktori za odrasle
i za djecu, a van tog perioda pripadnici romske i egipeanske populacije mogu
ostvariti zdravstvenu zagtitu u Domovima zdravlja u Podgorici, na svim lokacijama.
U zdravstvenim ustanovama za pripadnike romske i egipeanske populacije, zbog
jeziekih barijera, obezbijedeni su tumaei u slueaju potrebe za komunikaciju za
dobijanje zdravstvenih usluga. Vakcinacija djece pripadnika romske i egiptanske
populacije, koji nemaju svog izabranog pedijatra i koji ne idu u gkolu, sprovodi se u
naseljima u kojima je obezbijalen kolektivni smjegtaj za pripadnike ove populacije.
U torn smislu Institut za javno zdravlje organizuje povremene kampanje za
vakcinaciju romske i egipeanske djece na Koniku to rezultira visokim procentom
pokrivenosti (za pojedine bolesti i do 98%).

Udijelu predgkolskoe obrazovanja romske djece u skladu sa planovima u oblasti
predgkolskog vaspitanja i obrazovanja realizovana je aktivnost pripremnih vrtita i
za gkolsku 2014/2015 ukupno je 108 djece romske i egipeanske populacije bibo
obuhvaeeno ovom aktivnogeu.

Od gkolske 2014/2015, osim ueenika/-ca I razreda, osnovne gkole ukljueene u
program, primaju i djecu po zavr genom IV razredu u podruenoj gkoli, to u prosjeku,
po generaciji iznosi 50 ueenika/-ca. Segregisano podrueno odjeljenje gkole se
postepeno gasi, tako da u tekueoj gkolskoj 2015/2016 funkcioni gu samo dva
odjeljenja IV razreda, a oeekivanja su da od gkolske 2016/2017 sva djeca budu
integrisana u gradskim gkolama. VaZno je istaa da u okviru samog programa
desegregacije, od gkolske 2015/2016 skoro 300 djece koristi prevoz obezbijeden od
strane Ministarstva prosvjete (do jedne od gest osnovnih gkola ukljueenih u
program), uz podrgku profesionalnih RE medijatora/medijatorki -
asistenata/asistentkinja. Stoga se i broj djece koja su ukljueena u ovaj projekat
poveeao sa 62 upisane djece u g kolskoj 2013/2014, preko 172 djece u gkolskoj
2014/2015, na 225 u g kolskoj 2015/2016. Ministarstvo za ljudska i manjinska
prava je obezbijedilo besplatne udZbenike za svu romsku i egipeansku djecu za I
ciklus osnovnog obrazovanja.

U okviru vrograma tutorstva realizovana je i aktivnost na odredivaju tutora za
ueenike/-ce srednjih Skola. Ukupno je bibo angaZovano 25 tutora za 21 ueenika/-
cu. Selekcija tutora realizovana je kroz komunikaciju mentora, ueenika i profesora u
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gkoli. Neki od ueenika/-ca nijesu e1jeIi da prihvate tutorsku podegku, tako da su
tutori dodijeljeni onima koji su izrazili zainteresovanost. Sa realizacijom tutorskih
easova zapoeeto je polovinom marta i svi ueenici korisnici programa tutorstva
uspjeli su da poprave ocjene i uspje gno zavrge razred. U gkolskoj 2015/2016, u
program stipendiranja je uldjueeno ukupno 76 ueenika/-ca koji pohadaju nastavu u
21 srednjoj gkoli u Crnoj Gori. Od ukupnog broja djevojaka je 35, dok je muglaraca
41 ueenik Ove gkolske godine po prvi put u program stipendiranja je u glo 28
ueenika/-ca. U prvi razred je prvi put upisano 24 ueenika/-ce.

U akademskoj 2015/2016 na fakultetima u Crnoj Gori nastavu pohada ukupno 20
studenata. Oni pohadaju nastavu na 5 fakulteta.

Kada je u pitanju eliminacija svih oblika diskriminacije nad tenama i
djevogicama romske i edneanske populacije, Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava je, u skladu sa Akcionim planom za Poglavlje 23 i Akcionim planom
za implementaciju Strategije za pobolj ganje poloiaja Roma i Egiptana u Crnoj Gori
2012 -2016 za 2015, organizovalo, u skoro svim crnogorskim gradovima u kojima
tive pripadnici RE populacije, edukacije roditelja, djece, RE aktivistkinja,
slutbenika/-ca drtavne uprave o zagtiti od nasilja u porodici i maloljetniekih
prisilnih brakova medu romskom populacijom. Ove aktivnosti su realizovane u
saradnji sa MUP-om, odnosno Upravom policije i NVO sektorom, konkretno
„Centrom za romske inicijative" iz Nikgita

U domenu stanovanja Roma u okviru Regionalnog stain/Jenny programa zavrgena
je selekcija korisnika za Nik:st ie, a zavrgetak izgradnje zgrade se oeekuje u maju 2016.
Kada je u pitanju projekat izgradnje 120 stambenih jedinica u Podgorici sproveden
je postupak javnih nabavki, i izabran izvodae radova i nadzor. U okviru IPA I
zavrgeni su radovi na 5 objekata, izvrgena selekcija korisnika i 23. XII 2015. su
urueeni kljueevi budutim korisnicima.

4. Dokumenti Evropske tinge o napretku Crne Gore u pristupnom procesu

Vlada Crne Gore je 3. IX 2015. usvojila Prilog Izvjegtaju Evropske komisiie o
aggEgALL2g_gerigjp_d_Litnia. i dostavila ga Evropskoj komisiji u
interesu redovnog izvjegtavanja Evropske komisije o aktivnostima koje se, shodno
definisanim obavezama i rokovima, preduzimaju u pristupnom procesu.

Evropska komisija je 10. XI 2015. objavila lzvjataj o Crnoj God za 2015. 4 Ove
godine je prvi put po novoj metodologiji uradena uporedna procjena za zemlje
Zapadnog Balkana i Tursku za nekoliko podoblasti: pravosude, sloboda izralavanja,
borba protiv korupcije, borba protiv organizovanog kriminala, javna uprava,
ekonomski kriterijumi i poglavlja 5 - Jayne nabavke, 18 - Statistika i 32 - Finansijska
kontrola.

Izvjegtaj konstatuje da je Crna Gora ostvarila napredak, kako u dijelu ispunjavanja
politiekih i ekonomskih kriterijuma za elanstvo u EU, tako i u pogledu sposobnosti

4 Novi naziv za raniji lzvje gtaj o napretku Crne Gore
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preuzimanja obaveza iz elanstva u 33 pregovaraeka poglavlja. U politiekim
kriterijumima, konstatuje se donogenje novog izbornog zakonodavstva, uz
ukazivanje na potrebu njegove pune primjene s posebnim osvrtom na elektronsku
registraciju biraea. Pravosudni sistem je umjereno spreman. buduti da je donijet
normativni okvir koji je usklacien sa standardima EU. U daljim aktivnostima akcenat
mora biti na efikasnoj primjeni usvojenih propisa. Kada je rijee o borbi protiv
korupcije, ostvaren je odredeni napredak, s tim da se oeekuje dalji napredak u
bilansu ostvarenih rezultata. Po pitanju ljudskih prava konstatuje se da je
uspostavljen normativni okvir uskladen sa svim standardima, all da postoje
problemi u primjeni. U dijelu ekonomskih kriterijuma konstatuje se da je Crna
Gora umiereno spremna za funkcionisanje trine ekonomije. Konstatovan je
napredak u fiskalnoj konsolidaciji i unapredenju poslovnog ambijenta. Kada je rijee
o s re nosti preuzimania obaveza iz èlanstva, no poglavliima pravue te ovhie
konstatuje se horizontalan napredak u okviru svih pogJavlja. U dvije kategorije
mjerenja napretka (a. Op gta spremnost; b. Napredak u proteklih 12 mjeseci) Crna
Gora je zabiIjei1a primjetan napredak:

U kategoriji opgte spremnosti, kojom se procjenjuje op gta pripremljenost
kandidata za obaveze koje proizilaze iz punopravnog elanstva, jedno poglavlje je
dobilo ocjenu veoma napredne spremnosti za elanstvo (7); eetiri poglavlja ocjenu
dobrog nivoa spremnosti za ela stvo (25, 26, 30 i 31); 20 poglavlja ocijenjena su kao

.erene s 'rem a a ela stvo (1, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 14, 15, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 24,
28,29 i 32), eetiri poglavlja s odredenim nivoom s premnosti za lans o (11, 12, 181
19), a &Uri poglavlja s ranom fazom spremnosti za elanstvo (2, 13, 271 33).

U kategordi napretka ostvarenog u poslednjih 12 mjeseci dobar napredak je
ostvarilo gest poglavlja (1, 5, 11, 13, 22 i 32), 26 poglavlja je ocijenjeno odredenim
napretkom (3, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 28,
29, 30, 31 i 33), dok je jedno poglavlje oznaeeno kao poglavlje u kojem nema
napretka (2).

Zaldjueak
Crna Gora je u izvje gtajnom periodu postigla evidentan napredak u sprovodenju
obaveza iz pristupnog procesa, potvrden poslednjim Izvje gtajem o Crnoj Gori za
2015. Evropske komisije. Iako se metodologija u izvje gtavanju Evropske komisije
izmijenila (uvodenjem stepenovanja spremnosti za elanstvo i ocjene godignjeg
napretka), moie se konstatovati da je, u odnosu na prethodnu godinu, 13
pregovaraekih poglavlja ocijenjeno bolje u obje kategorije, dok je 17 poglavlja
nastavilo s istim napretkom.

U daljem toku pristupnog procesa oeekuje se nastavak dosada gnje dinamike
pristupnog procesa - u utvrdenim rokovima i sa nagla g enom odgovorno geu u
sprovodenju obaveza iz pristupne agende. Neposredni interes Crne Gore u
pristupnom procesu ostaje otvaranje preostalih poglavlja pravne tekovine,
efikasnija primjena uspostavljenog legislativnog okvira u pojedinim poglavljima
pravne tekovine, kao i jaeanje institucionalnih i administrativnih kapaciteta u
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interesu poveeanja efikasnosti drlavne administracije u procesu pristupanja. Cilj
ostaje i dalje jaeanje koordinacije i saradnje institucija i ostalih relevantnih aktera
ukljueenih u realizaciju obaveza iz pristupnog procesa, shodno Programu
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2015 - 2018, u pravcu dalje afirmacije
procesa pristupanja Evropskoj uniji, uz prepoznavanje i prevazilaienje evidentnih
izazova i predan rad u pravcu postizanja konkretnih rezultatima u oblastima od
Idjuenog znaeaja za ukupan uspjeh pregovaraekog procesa.

•
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