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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 9. jula 2020. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
NAUCNOISTRAZIVACGKOJ DJELATNOSTI, koji Vam wu prilogu
dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji ¢e ucestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
dr SANJA DAMJANOVIC, ministarka nauke i SMILJANA PRELEVIC,
sekretarka Ministarstva nauke.

PREDSJEDNIK
Dusko Markovié, s. .




PREDLOG
ZAKON

O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O NAUGNOISTRAZIVACKOJ
DJELATNOSTI

¢lan1

U Zakonu o naucnoistraZivackoj djelatnosti (,Sluzbeni list CG*, br. 80/10 i 57/14)
u ¢lanu 17 st. 1i 2 mijenjaju se i glase:

~Savjet ima devet Clanova, koje imenuje Vlada, na predlog ministra nadleZnog za
poslove nauke, na period od &etiri godine.

Jedan &lan Savjeta imenuje se iz reda predstavnika Ministarstva, a osam &lanova
iz reda istaknutih struénjaka koji daju doprinos u razvoju i primjeni nauénoistrazivacke
djelatnosti iz Crnogorske akademije nauka i umjetnosti, nauénoistraZivaékih ustanova,
ustanova visokog obrazovanja i privrede, uz postovanje nacdela ravnomjerne
zastupljenosti oblasti nauka.“

Clan 2
Clan 20 mijenja se i glasi:

-Ministarstvo moZe dodjeljivati nagrade za nauéna dostignuéa, i to:

- najuspjesnijem naudniku;

- najuspjesnijem mladom nauéniku do 30 godina Zivota:

- rukovodiocu naucnoistraZivackog programa ili projekta i istraZivackom timu koji
su realizovali najuspje$niji projekat finansiran iz sredstava Ministarstva; i ,

- pronalazadu - inovatoru ili grupi pronalazaca - inovatora za najuspjesniji
pronalazak zastiéen patentom ili za najuspjesniju inovagciju.

Nagrade iz stava 1 ovog &lana dodjeljuju se godiSnje, za dostignuéa ostvarena u
godini dodjele nagrade.

Uslove i bliZe kriterijume za dodjelu nagrada iz stava 1 ovog ¢lana, kao i iznose
nagrada propisuje Ministarstvo.*

Clan 3

U &lanu 31 stav 1 rije¢ ,opé&ti* brise se.



Clan 4
Poslije ¢lana 62a dodaje se novi &lan koji glasi:
,Clan 62b

Savjet iz €lana 17 ovog zakona, obrazovaée se u roku od .30 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Do obrazovanja Savjeta iz stava 1 ovog &lana, funkciju Savjeta | obavljaée
dosadasnji Savjet.

Danom konstituisanja Savjeta u skladu sa ovim zakoriom, prestaje mandat
¢lanova Savjeta imenovanih u skladu sa Odlukom o obrazovanju Savjeta za
naucnoistraZivacku djelatnost (,Sluzbeni list CG", br. 41/15, 20/17, 48/17 i 19/18).”

I

&tan 5 |

|

Poslije ¢lana 63d dodaje se novi &ian koji glasi: !

,Clan 63e

Akt iz Clana 20 stav 3 ovog zakona uskladiGe se sa ovim zakonom u roku od 30
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.*

Clan 6

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,S:luibenom
listu Crne Gore".

)




Obrazlozenje

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA
Ustavni osnov za donoenje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 16 stav 1 tacka 5

Ustava Crne Gore, kojim je odredeno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju i
druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

U vaZec¢em Zakonu o nauénoistraZivatkoj djelatnosti, amandmandski je promijenjena
odredba Clana 17 kojim se ureduje sastav i nadin cbrazovanja Savjeta za
naucnoistrazivatku djelatnost. Ovom odredbom je, izmedu ostalog, utvrdeno da se
prilikom imenovanja &lanova Savjeta prethodno pribavi misijenje ustanova iz kojih se
imenuju Elanovi Savjeta, uz obavezu obezbjedivanja prethodnog mislienja Univerziteta
Crne Gore o predioZenom sastavu Savijeta.

U &lanu 3 stav 2 vaZeéeg Zakona o naugnoistrazivatkoj djelatnosti utvrdenq je nacelo
na osnovu kojeg je “obavljanje naudnoistrazivadke djelatnosti slobodno i dostupno svim
domacdim i stranim fizickim i pravnim licima”. Stoga, ovim Zakonom nijé utvrdena
hijerarhija nauénih ustanova, veé¢ samo institut “naucnoistrazivacka ustanova’. Sva
pravna lica koja imaju licencu za obavljanje naugnoistragivagke djelatnosti u Crnoj Gori,
ravnopravna su u ostvarivanju prava po osnovu nauke i istraZivanja. Amandmandski
izmijenjenim &lanom 17 Zakona, Univerzitet Crne Gore ima ovlascenje da daje misljenje
o predloZenom sastavu Savjeta iz drugih ustanova i privrednog sektora, odnosno da
daje miSljenje o predstavnicima Crnogorske akademije nauka i umjetnosti, drugih

univerziteta u Crnoj Gori i privrede, $to je u suprotnosti sa navedenim nacelom.
!

Pored toga, u istom &lanu nije utvrdeno da Viada imenuje Savjet na predlo:g ministra
nadleznog za poslove nauke, koji saglasno zakonskim oviaséenjima Vladi predlaze
sastav Savjeta. !

Zatim je u istom é&lanu utvrdeno da se, izmedu ostalih, u sastav Savjeta bira élan iz
~akademija nauka i umjetnosti &to je u suprotnosti sa ¢lanom 3 stav 3 Zakona o
Crnogorskoj akademiji nauka i umjetnosti (.Sluzbeni list CG*, broj 14/12), kojim je
-utvrdeno da odrednicu "akademija nauka i umjetnosti”, u svom nazivu, ne mogu koristiti
druga pravna lica. Ovu odrednicu moze Koristiti samo Crnogorska akademija nauka i
umjetnosti.

Potrebno je izmijeniti odredbu &lana 20 vazeteg Zakona, kojim se podstic':fe kvalitet
naucnoistraZivatkog rada dodjelom nagrada za nauéna dostignué¢a koje Ministarstvo
dodjeljuje godisnje, i utvrditi novu kategoriju nagrade najuspjesijem mladom |nauéniku
do 30 godina Zivota, umjesto postojee nagrade najuspjeSniiem miadom talentu u
oblasti nauke do 20 godina Zivota. Pored toga, postojeéu kategoriju | nagrade




pronalazacu - inovatoru, potrebno je dopuniti da se moZe dodijeliti ili grupi pronalazaca -
inovatora za najuspjesniji pronalazak zastiéen patentom ili za najuspjesniju inovaciju.
Zatim je iz postojece kategorije nagrade rukovodiocu naucnoistraZivatkog programa ili
projekta i istraZivatkom timu koji su realizovali najuspjesniji nacionalnj projekat
finansiran iz sredstava Ministarstva, potrebno brisati da se odnosi na nacionalni
projekat, veé na projekat.

Saglasno navedenim razlozima, Predlogom ovog Zakona predlofene su izmjene |
dopune vazeéeg Zakona o naudnoistraZivagkoj djelatnosti.

lll. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE |
POTVRBENIM MEBUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog Zakona usaglagen je sa:

- Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropske zajednice i njihovih drzava
Clanica i Crne Gore (SSP), Glava VIII, Politika saradnje, Saradnja u oblasti istraZivanja i
tehnoloskog razvoja, &lan 112 |

- Acquis Communautair: UFEU - Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Dio treéi,
Politika i unutrasnje akcije Unije, glava XIX, Nau&na istraZivanja, tehnoloski razvoj i
svemir, Clan 179-188/ Treaty on the Functioning of the EU, Part Three, Union Policies
and Internal Actions, Title XIX, Research and Technological Development and Space,
article 179-188, CELEXL: 12012E; 12012E179; 12012E180; 12012E181; 12012E182;
12012E183; 12012E184; 12012E185; 12012E186; 12012E187: 12012E188.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 predlaZe se da se u &lanu 17 st. 1 2 mijenjaju, odnosno da Savjet ima devet
clanova, koje imenuje Vlada, na predlog ministra nadleznog za poslove nauke, na
period od Cetiri godine; kao i da se jedan &lan Savjeta imenuje iz reda predstavnika
Ministarstva, a osam ¢lanova iz reda istaknutih struénjaka koji daju doprinos u razvoju |
primjeni naucnoistraZivatke djelatnosti iz Crnogorske akademije nauka | umjetnosti,
naugnoistraZivackih ustanova, ustanova visokog obrazovanja i privrede, uz postovanje
nacela ravhomjerne zastupljenosti oblasti nauka.

Clanom 2 prediaze se izmjena Clana 20 vaZeéeg Zakona, kojim se ureduje mogudénost
Ministarstva da dodjeljuje nagrade za nauéna dostignuéa, i to: najuspjesnijem naucniku;
najuspjesnijem mladom nauéniku do 30 godina Zivota; rukovodiocu naucnoistraZzivatkog
programa ili projekta i istraZivatkom timu koji su realizovali najuspjesnifi projekat
finansiran iz sredstava Ministarstva; i pronalazadu - inovatoru ili grupi pronalazada -
inovatora za najuspjesniji pronalazak zastiéen patentom ili za najuspjesniju inovaciju.
Zatim se ovim ¢lanom ureduje da se navedene nagrade dodjeljuju godisnje, za
dostignuca ostvarena u godini dodjele nagrade, kao i da Ministarstvo propisuje uslove i
blize kriterfjume za dodjelu nagrada, kao i iznose nagrada.



Clanom 3 predlaZe se da se u &lanu 31 stav 1 brise rijec: “opéti” zbog usaglasavanja sa
nazivom vaZecteg Zakona o upravnom postupku.

Clanom 4 predlaZe se da se poslije ¢lana 62a doda novi &lan 62b odnosno da se novi
Savjet obrazuje u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, kao i da do
obrazovanja novog Savjeta, funkciju Savjeta obavlja dosadasnji Savjet. Zatim,je u istom
clanu predioZeno da danom konstituisanja novog Savjeta u skiadu sa ovim.zakonom,
prestaje mandat dosadasnjih élanova Savjeta.

Clanom 5 predlaZe se da se poslije ¢lana 63d doda novi ¢lan 63e kojim se propisuje da
se akt iz ¢lana 20 stav 3 ovog zakona uskladi sa ovim zakonom u roku od 30 dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clanom 6 prediozeno je da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore®, .

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONAE

Za realizaciju ovog Zakona nijesu potrebna dodatna sredstva iz BudZeta Crne Gore.

VI. RAZLOZI HITNOSTI ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRAGENOM POSTUPKU

Ne postoje razlozi za dono$enje Zakona po skraéenom postupku.

VII. Pregled odredbi Zakona o naucnoistraZivackoj djelatnosti koje se mijenjaju

{
1

Sastav Savjeta

Clan 17
Savjet ima devet ¢lanova, koje imenuje Vlada, na period od &etiri godine.

Jedan ¢lan Savjeta imenuje se iz reda predstavnika Ministarstva, a osam &lanova
iz reda istaknutih struénjaka koji daju doprinos u razvoju i primjeni naucnoistraZivadke
djelatnosti iz nauénoistrazivagkih ustanova, ustanova visokog obrazovanja, akademija
nauka i umjetnosti i privrede, uz postovanje nadela ravnomjerne zastupljenosti oblasti
nauka, po prethodno pribavijenom mislienju navedenih ustanova, uz obavezu
obezbjedivanja predhodnog misljenja Univerziteta Crne Gore o predloZzenom sastavu
Savjeta.

Aktom o obrazovanju Savjeta utvrduje se blizi sastav, nadin izbora i razrjeSenja
¢lanova Savjeta i druga pitanja od znadaja za rad Savjeta. !
|



Nagrade za naucna dostignucéa

Clan 20
Ministarstvo moze dodjeljivati nagrade za nauc¢na dostignuéa, i to: i
- najuspjesnijem mladom talentu u oblasti nauke do 20 godina Zivota; |
- hajuspjesnijem naucniku; |
- rukovodiocu naucnoistraZivactkog programa ili projekta i istrazivagkorn timu Koji
su realizovali najuspje$niji nacionalni projekat finansiran iz sredstava Ministarstva: i
- pronalazacu - inovatoru za najuspjesniji patent ili inovativno riesenje.

|
Nagrade iz stava 1 al. 1, 2 i 4 ovog &lana dodjeljuju se godidnje, a iz alineje 3
nakon zavr8etka istraZivanja na projektu.

Uslove i blize kriterijume za dodjelu nagrada iz stava 1 ovog ¢lana, kao i iznose
nagrada propisuje Ministarstvo.

|
Izdavanje licence

Clan 31
U postupku izdavanja licence Ministarstvo provjerava da i ustanova ispunjava
uslove propisane ovim zakonom za obavljanje nauénoistrazivacke djelatnosti, o ¢emu
donosi odgovarajuée rieSenje u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje opéti
upravni postupak.

Licenca se izdaje na period od pet godina i obnavlja se po postupku za izdavanje
licence u skladu sa ovim zakonom.



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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EREDLAGA(':PROPISA - 1 Miniistarstvo nauke A
— - | Prediog Zakona o izmjenama i dopunama

NAZ.V PRQPISA _ ___| nau€noistraZivatkoj djelatnosti
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7 -}, Kako'bi problem evoluirac'bez promjene propisa (“status quo” opcija)? .-+
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U vaZzeéem Zakonu o nauénoistrazivackoj djelatnosti, amandmandski je promijenjena
odredba é&lana 17 kojim se ureduje sastav i na&in obrazovanja Savjeta za
nauénoistrazivaéku djelatnost. Ovom odredbom je, izmedu ostalog, utvrdeno da se
prilikom imenovanja &lanova Savjeta prethodno pribavi misljenje ustanova iz kojih se
imenuju clanovi Savjeta, uz obavezu obezbjedivanja prethodnog misljenja Univerziteta
Crne Gore o predlozenom sastavu Savjeta.

U élanu 3 stav 2 vaZeéeg Zakona o nauénoistrazivackoj djelatnosti utvrdeno je'naéelo na
osnovu kojeg je “obavljanje nauénoistrazivacke djelatnosti slobodno i dostupno svim
domacim i stranim fizi€kim i pravnim licima”. Stoga, ovim Zakonom nije utvrdena
hijerarhija naucnih ustanova, veé¢ samo institut “nauénoistraZivaéka ustanova”. Sva
pravna lica koja imaju licencu za obavljanje nau&noistrazivacke djelatnosti u Crnoj Gori,
ravhopravna su u ostvarivanju prava po osnovu hauke | istrazivanja. Amandmandski
izmijenjenim élanom 17 Zakona, Univerzitet Crne Gore ima ovlaséenje da daje misljenje o
predloZenom sastavu Savjeta iz drugih ustanova i privrednog sektora, odnosno da daje
misljenje o predstavnicima Crnogorske akademije nauka i umjetnosti, drugih univerziteta
u Crnoj Gori i privrede, §to je u suprotnosti sa navedenim nacelom.

Pored toga, u istom é&lanu nije utvrdeno da Vlada imenuje Savjet na predlog ministra
nadleznog za poslove nauke, koji saglasno zakonskim ovlaséenjima Viadi predlaze
sastav Savjeta.

Zatim je u istom élanu utvrdeno da se, izmedu ostalih, u sastav Savjeta bira élan iz
»akademija nauka i umjetnosti $to je u suprotnosti sa élanom 3 stav 3 Zakona o
Crnogorskoj akademiji nauka i umjetnosti (,Sluzbeni list CG", broj 14/12), kojim je
utvrdeno da odrednicu "akademija nauka i umjetnosti”, u svom nazivu, ne mogu Koristiti
druga pravna lica. Ovu odrednicu moze koristiti samo Crnogorska akademija nauka i
umjetnosti. .

Pored toga, Savjet na ovaj nagin nije moguée obrazovati, pa stoga istraiivaéka!zajednica
Ciji predstavnici treba da budu €lanovi Savjeta, nije u moguénosti da aktivno ugestvuje u
njegovom radu.




Ukoliko ovaj élan ne bi bio promijenjen, njegova implementacija bi negativno uticala na
funkcionisanje Savjeta.

Saglasno navedenim razlozima, Predlogom ovog Zakona predlozene su izmjene i dopune
vazeceg Zakona o nauénoistraZivackoj djelatnosti, da se u &lanu 17 st. 1 i 2 mijenjaju,
odnosno da Savjet ima devet &lanova, koje imenuje Vlada, na predlog ministra|nadleZnog
za poslove nauke, na period od Getiri godine; kao i da se jedan &lan Savjeta [imenuje iz
reda predstavnika Ministarstva, a osam &lanova iz reda istaknutih strucnjaka koji daju
doprinos u razvoju i primjeni nau&noistrazivacke djelatnosti iz Crnogorske |akademije
nauka i umjetnosti, hauénoistrazivackih ustanova, ustanova visokog obrazovanja i
privrede, uz postovanje nacela ravnomjerne zastupljenosti oblasti nauka.

Potrebno je izmijeniti odredbu &lana 20 vaZeéeg Zakona, kojim se podstice kvalitet
nauénoistrazivackog rada dodjelom nagrada za nauéna dostignuéa koje Ministarstvo
dodjeljuje godiSnje, i utvrditi novu kategoriju nagrade najuspjesijem mladorﬁ nauéniku
do 30 godina Zivota, umjesto postojeée nagrade najuspjesnijem mladom talentu u oblasti
nauke do 20 godina Zivota. Pored toga, postojecu katt'-.\g:;orijuI hagrade
pronalazacu/inovatoru, potrebno je dopuniti da se mo3e dodijeliti lili grupi
pronalazacalinovatora za najuspjesniji pronalazak zasticen patentom ili za najuspje$niju
inovaciju. Zatim je iz postojeée kategorije nagrade rukovodiocu nauénoistrazivaékog
programa ili projekta i istrazivatkom timu koji su realizovali najuspjesniji nacionalni
projekat finansiran iz sredstava Ministarstva, potrebno brisati da se odnosi na nacionalni
projekat, ve¢ na projekat.

Ovim Predlogom zakona predlaZe se i da se u élanu 31 stav 1 brige rije¢: “opsti” zhog
usaglaSavanja sa nazivom vaZeéeg Zakona o upravnom postupku.

Pored toga se predlaZe da se poslije élana 62a doda novi &lan 62b kojim se utvrduje da
se novi Savjet obrazuje u roku od 30 dana od dana stupanja na shagu ovog zakona, kao i
da do obrazovanja novog Savjeta, funkciju Savjeta obavlja dosadasnji Savjet. U istom
¢lanu je predloZzeno da danom konstituisanja novog Savjeta u skladu sa ovim|zakonom,
prestaje mandat dosadasnjih élanova Savjeta. '

Zatim se predlaZe da se poslije élana 63d doda novi &lan 63e kojim se pr0pisujc*.I da se akt
iz Clana 20 stav 3 ovog zakona uskladi sa ovim zakonom u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona. ‘

- Predlogom akta postiZe se kvalitetniji i efikasniji rad Savjeta za nauénoistrazivacku
djelatnost, kao i podsticanje kvaliteta nauénoistrazivatkog rada dodjelom nagrada za
naucna dostignuéa.




3. Opcije
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati. “status quo” opciju i preporucljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donoSenja predlozenog propisay).
- ObrazlozZiti preferiranu opciju?

- “status quo” opcija
Implemetacija €lana 17 postojeéeg akta bi negativno uticala na obrazovanje Savjeta za
nauénoistrazivacku djelatnost.

- Preferirana opcija

Donosenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nauénoistrazivackoj djelatnosti,
omogucilo bi se:

» uskladjenost ¢lana 17 postojeéeg Zakona sa Ustavom, vazeéim zakonima i
medunarodnim aktima koji se odnose na nauku i istrazivanje, odnosno sa
Ugovorom o funkcionisanju Evropske unije (UFEU Dio lll, Poglavlje XIX, Celex -
12012E) i usvojenim ciljevima, smjernicama i prioritetima Evropske unije u ovoj
oblasti,

* kvalitetniji i efikasniji rad Savjeta za nauénoistraZiva&ku djelatnost.

4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako &e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne. ‘ ,
- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narog&ito malim i
srednjim preduzeéima). _ .
- Da li pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on
stvoriti. - '
- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i trzisna
, konkurencija. :
- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

- Predlogom akta direktni pozitivni uticaj ¢e se odraziti na naucnoistrazivaéku
djelatnost.

- Indirektan pozitivni uticaj ée se odraziti na nauénoistrazivagku zajednicu.

- Predlog akta neée izazvati negativan uticaj,

- Primjena akta nece izazvati troskove gradanima i privredi.

- DonoSenje predloga akta i njegove pozitivne posljedice ne izazivaju troskove.

- Predlog akta se ne podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSnu konkurenciju.

- _DonosSenjem ovog akta neée se uticati na biznis barijere.

| 5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za .

implementaciju propisa i u kom iznosu? i o

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti. ) : :

-. DPa li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obavezée?
Obraz|oziti. C

- -Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalriu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu? - -

- _Da i je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée
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- ;. y. proistééifiansijske obaveze? -~ =7 o T UL T
" Da li ée sé implementacijom propisa ostvariti prihod za' bidZet Crne Gore? =" i}
*, = *. Dbrazloziti - metodologiju ‘koja. je koriscenja: prifikém; obrfaguna; finansijskih
Lo i2dataKalpfioda, * - T o T BT TEe vt T R
- = .Da li su:postojali:problemi .U pre¢iznom™obragunu finansijskih’izdataka/prihoda?:
“Qbrazloziti:,, " 7. e T ST

i - e

4=+ Dali su postojalé siigestije Ministarstv finansijé na‘nactt/piediog propis:
«.w¢_>Dali-su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.-. ;. &

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da, i to sredstva iz budzeta Ministarstva nauke. Naime, naknadu za rad &lanova
Savjeta i élanova njegovih radnih tijefa ili komisija utvrduje ministar nauke,] posebnim
aktom, u skladu sa propisom Viade kojim se utvrduje visina naknade za rad ¢lana radnog
tijela ili drugog oblika rada. Ova sredstva redovno se obezbjeduju u godiSnjim budZetima
Ministarstva nauke.

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.
Obezbjedenje finansijskih sredstava ée se vrsiti u skladu sa propisom-Vlade kojim
se utvrduje visina naknade za rad élana radnog tijela ili drugog oblika rada. l

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske | obaveze?
Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze,

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?
Sredstva za rad Savjeta planirana su u budZzetu Ministarstva nauke za 2020. !godinu, u
iznosu od 20.000,00 €, sa stavke 4147 — Konsultantske usluge, projekti i studije, koja ée
se realizovati u skladu sa propisom Vlade kojim se utvrduje visina naknade za rad &lana
radnog tijela ili drugog oblika rada. i
Sredstva za dodjelu nagrada za nauéna dostignuéa u 2020. godini, u ilznosu od
10.000,00€, planirana su na stavci 4147 — Konsultantske usluge, projekti i studije.

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ce
proisteci finansijske obaveze?
Ne.
- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
Ne.

- ObrazloZiti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraguna finansijskih
izdataka/prihoda.
!

- Da [i su postojali problemi u preciznom obraunu finansijskih izdataka/prihoda?

Obrazloziti.
/

Koneultadle ZamteTesevaninstiana .~ . 7~ T
Naznagiti'da'Il Je Koriscena eksterna ekspértska padrska i ako'da; kako.”
;_N.L .v,ﬁ"‘al‘.é,w R je B, - gj- -
L procesa i kako (javie il ciljane konsultacije). =~ = wilion o

koje: sii -grupe ‘zainteresovanih. strana -konsultovane,




¥;7<, Naznadili glavne rezultate konsultacija, i Koji'su prediozi Isugestije zainteresovanih’
- - . strana-prihvaceni odnosiio nijesu.prihvaéeni. Obrazloziti. . <" < - - . o7 ¢
Nije koridc¢ena eksterna podrska.
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Obavljene su konsultacije sa Savjetom za nau&noistrazivacku djelatnost.
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5,/ Kole su potencijalne prépreke za implementaciju propisa? - - v U, 1k ]
B - Koje ¢e mjerebiti preduzete tokom ;primjene propisa da bi s Jdspunili ciljevi? *

7.3 Koji su glavni indikétori‘prema Kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?:: *
“+\=>~ Ko €e biti ZaduZen za sprovodenje. monitoringa i evaluacije primjene propisa?
- Nema potencijalnih prepreka za implementaciju predlozenog akta.

- Za sprovodenje monitoringa i evaluaciju primjene akta biée zaduZeno Ministarstvo
nauke. |

Datum i mjesto MINISTAR

Dr Sanja Damjanovié

e ,\\ “\\\
e O Daany

-

Podgorica, 26.06.2020. godine




Adresa: Bulevar revolucije 15
Crna Gora 81 000 Podgorica, Crna Gora

Kabinet predsjednika Vlade tel: +382 20 481 301

K larii ke int . fax: +382 20 481 301
[ anceiarija za evropske integracije www.kei.gov.me

Br: 01-004-907/20-1009/2 29. jun 2020,
Crna Gora '
MINISTARSIVO NAUKE
: K
Za MINISTARSTVO NAUKE s 7161 .L000.
ministarki Sanji Damjanovi¢ Org. jod. ] ded ket zrak | Redribroj | Priog | Vrijsdrast
Veza: Dopis br: 01-103-040/20-1002/3 od 0(/0/10 s /002/(,

Predmet: Misljenje o uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
naucnoistrazivackoj djelatnosti s pravhom tekovinom EU

Postovana,

Dopisom broj 01-103-040/20-1002/3 od 26. juna 2020. godine trazili ste misljenje o
uskiadenosti Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o nauénoistrazivackoj
djelatnosti s pravnom tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrZinom predloga propisa, a u skiadu sa nadleznostima
definisanim ¢lanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Vlade Crne Gore (,Sl. list CG*, br. 3/12,
31/15, 48/17 i 62/18) Kancelarija za evropske integracije je saglasna sa navodima u obrascu
uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

Prilog:

- Izjava i tabela uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o naudnoistraZivagkoj
djelatnosti s pravnom tekovinom EU;

Dostavljeno:

- Ministarstvu nauke:;
- afa

Kontakt osoba: Mira Radulovi¢, Sef Odsjeka za uskladivanje propisa iz oblasti polititkog sistema i
drustvenih djelatnosti

tel: 020 481 327

email: mira.radulovic@gsv.qov.me




IZIAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Identifikacioni broj Izjave | MN-1U/PZ/20/01

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku | Prediog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o nauénoistraZivackoj djelatnosti

- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on Scientific and Research

Activity !

2. Podaci o obradivatu propisa

a) Organ driavne uprave koji priprema prapis
Organ drzavne uprave Ministarstvo nauke
- Sektor/odsjek Direkcija za nacionalne programe
- odgovorno lice {ime, prezime, telefon, | Dr Sanja Damjanovi¢, ministarka nauke,
e-mail) tel. 482-145 e-mail: sanja.damjanovic@mna.gov.me
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, Smiljana Prelevi¢, sekretarka Ministarstva
e-mail) tel. 405-303 e-mail: smiliana.prelevic@mna.gov.me
b) Pravno lice s javnim ovlaié¢enjem za pripremu i sprovodenije propisa
- Naziv pravnog lica /
- odgovorno lice {ime, prezime, telefon,
e-mail) /
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3. Organi drZavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ dravne uprave | Ministarstvo nauke

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropske unije i njenih drzava ¢lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe S5Pa s kojima se uskladuje propis

Glava VIIl, Politike saradnje, Zlan 112, Saradnja u oblasti istraZivanja i tehnologkog razvoja

b} Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

ispunjava u potpunosti

djelimi¢no ispunjava

he ispunjava

c) Razlozi za djelimiéno ispunjenje, odnosno neispunjenje cbaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

/
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
- PPCG 2a period 2020-2022

- Poglavlje, potpoglavlje /

- Rok za dono$enje propisa /
- Napomena | Donodenje Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
naucnoistraZivatkoj djelatnosti nije predvideno Programom

pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

UFEU, Dio tredi, Politike i unutraidnje akcije Unije, Glava XIX, Naugna istraZivanja, tehnologki razvoji svemir,
&an 179 / TFEU, Part Three, Union policies and internal actions, Title XIX, Research and tecnological
development and space, Article 179

Potpuno uskladeno/ Fully harmonized

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije '

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogac uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije




Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi prapisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu €injenicu : '

/ '
8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriséene pri izradi
nacrta/predloga propisa |
Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je /

potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik {prevode dostaviti u prilogu)

/

10. Navesti da ii je nacrt/predlog propisa iz tacke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o nautnoistraZivackoj djelatnosti nije preveden na engleski
jezik.

11.Ucesce konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U fzradi Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona 0 na uénoistraZivackoj djelatnosti nije bilo ucesé¢a
konsultanata.

Potpis / ovladéeno lice obradivata propisa Potpis / glavni pregovarac

S

Datum: 26\16%0 ngg)g{ﬁ\e ')

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2.  Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)




TABELA USKLADENOSTI

. Identifikacioni broj {IB) nacrta/predioga propisa

1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti |

datum utvrdivanja
nacrta/predloga propisa na Vladi

AN:IU/PZ/20001 + o7, 377 7
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- Naziv izvora prava Evropske unue i CELEX oznaka

/

+« Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

la crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

redlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o nauénoistraZivackoj
jelatnosti

Proposal for the Law on Amendments to the Law on Scientific and Research Activity

- Uskladenost nacrta/predioga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b) c) d) e)
Uskladenost odredbe
. nacrta/ predloga Razlog za djelimicnu Ro.k "
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga . . postizanje
. gx o . . N propisa Crne Gore s uskladenost ili
unije (€lan, stav, tacka) propisa Crne Gare (clan, stav, tatka) potpune

odredbom izvora
prava Evropske unije

neuskladenost uskladenosti




PARAFIRANI TEKST

SPORAZUM O STABILIZACIJI I
PRIDRUZIVANJU
izmedju Evropskih zajednica i njihovih -
drZava €lanica i Republike Crne Gore

Podgorica, 15. mart 2007.



Ugovome strane ¢e, narodito, saradivati u cilju jacanja administrativnih struktura |
procedura da bi se obezbijedilo stratesko planiranje pitanja u vezi s Zivotnom sredinom i
koordinacija izmedu relevantnih aktera i fokusiraée se na uskiadivanje zakonodavstva
Cme Gore s Acquis-em Zajednice. Saradnja bi se, takode, mogla fokusirati na razvoj
strategija usmjerenih na znacajno smanjenje zagadenja vazduha i vode na lokalnomn,
regionainom i prekograni&nom nivou, uspostavljanje sistema za efikasnu, &istu, odrfivu i
obnovljivu proizvodnju i potro3nju energije, kao i na procjenu uticaja na Zivotnu sredinu i
strateSku procjenu uticaja na Zivotnu sredinu. Posebna paZnja ée biti posvedena
ratifikaciji { implementaciii Kjoto protokola.

Clan 112
Saradnja u oblasti istrazivanja i tehnoloskog razvoja

Ugovome strane ¢e podsticati saradnju na civilnim nauénim istraZivanjima i tehnolodkom
razvoju (RTD), na temelju uzajamne koristi, raspoloZivosti sredstava, odgovarajuceg
pristupa njihovim relevantnim programima, u zavisnosti od odgovarajucih nivoa efikasne
zastite prava intelektualne, industrijske i komercijalne svojine (IPR).

Saradnjom ¢e se naroito obuhvatiti prioritetne oblasti povezane s Acquis-em Zajednice
u oblasti istraZivanja i tehnologkog razvoja.

Clan 113
Regionaini i lokalni razvoj

Ugovome strane ¢e teziti jadanju saradnje u oblasti regionalnog i lokalnog razvoja da bi
se doprinijelo privrednom razvoju i smanjenju regionainih nejednakosti. Posebna paznja
Ce se posvetitl prekogranicnoj, medudrzavnoj i meduregionalnoj saradnij.

Saradnjom ¢e se narodtito obuhvatiti prioritetne oblasti povezane sa acquis-em Zajednice
U oblastl regionalnog razvoja.

Clan 114
Drzavna uprava

Saradnja ¢e biti usmjerena na dalji razvoj efikasne i odgovorne drZavne uprave u Crmoj
Gori, narotito kroz podrgku sprovodenju vladavine prava, pravilno funkcionisanje
drzavnih institucija u korist svih gradana Crne Gore u cjelini i nesmetan razvoj odnosa
izmedu Evropske unije i Crne Gore.

Saradnja u ovo] oblasti ¢e se uglavnom fokusirati na izgradnju institucija, ukljudujuéi
razvoj i primjenu transparentnih i nepristrasnih procedura angaZovanja kadrova,
upravljanje ljudskim resursima, napredovanje u drZavnoj slubi, konstantnu obuku i
unaprjedenje etike u drZavnoj upravi. Saradnjorn e biti obuhvadeni svi nivoi dravne
uprave, ukljucujuéi i lokalnu upravu.

47



Ugovor o funkcionisanju Evropske unije

POGLAVLJE XIX
NAUCNA ISTRAZIVANJA, TEHNOLOSKI RAZVOJ | SVEMIR

Clan 179
1. Unijja ima za cilj jadanje svoje naugne i tehnolotke baze putem ostvarivanja
Evropskog istraZivackog prostora u kojem istrazivadi, nauéna znanja i tehnologija
~ slobodno cirkuliu, i podsticanjem njegove konkurentnosti, ukljuujuéi u| njegovoj
privredi, pri ¢emu se unapreduju sve istraZivacke aktivnosti koje su kroz ostala poglavija
Ugovora prepoznate kao neophodne.

2. U ovu svrhu Unija, Sirom &itave Unije, podstite preduzeéa, ukljuéujuéi mala! i srednja
preduzeca, istraZivatke centre i univerzitete u njihovim aktivnostima istra}iivanja i
tehnoloskog razvoja visokog kvaliteta; podrzava njihova nastojanja da saraduju jedni s
drugima, sa ciliem, prevashodno, da se omoguéi istrazivadima da slobodnol saraduju
preko granica i omoguéavajuéi preduzeéima da u potpunosti iskoriste potencijal internog
trzista, posebno putem otvaranja nacionalnih javnih ugovora, definisanja zéjedniékih
standarda i uklanjanjem pravnih i fiskalnih prepreka takvoj saradnji. |

1

3. QO svim aktivnostima pod okriliem Ugovora u oblasti istrazivanja | tehnologkog

razvoja, ukljudujuéi ogledne projekte, odluCuje se u skladu sa odredbama ovog

poglavija i takve aktivnosti se sprovode u skladu sa ovim poglavljem. |

Clan 180 |

U dostizanju ovih ciljeva, Unija sprovodi sliedede aktivnosti, upotpunjujuci aktivnosti koje
sprovode zemlje Slanice: |

a) sprovodenje programa istraZivanja, tehnolodkog razvoja i oglednih aktivnosti,

putem unapredenja saradnje izmedu preduzeda, istraZzivadkih centara i

univerziteta;

b) unapredenje saradnje u oblasti istraZivanja, tehnoloskog razvoja i oglednih

aktivnosti Unije sa treéim zemljama i medunarodnim organizacijama;

c) diseminacija i optimizacija rezultata IstraZivanja, tehnoloskog razvoja i oglednih

aktivnosti Unije; )

d) podsticanje obuke i mobilnosti istraZivaéa u Uniji.




Clan 181
1. Unija i zemlje &lanice koordiniraju svoje istraZivanje, tehnologki razvoj i ogledne
aktivnosti kako bi osigurale da su nacionalne politike Unije uzajamno konzistentne.

2. U bliskoj saradnji sa zemljama &lanicama, Komisija moZe preduzeti bilo koju korisnu
inicijativu kako bi unaprijedila koordinaciju iz stava 1 ovog &lana, posebno inicijative &iji
je cilj uspostavljanje smjernica i indikatora, organizacija razmjene najboljih praksi i
priprema neophodnih elemenata za periodiéni monitoring i evaluaciju.

Evropski parlament se o ovome detaljno i redovno informise.

Clan 182
1. ViSegodi§niji okvirni program, u kojem su definisane sve aktivnosti Unije, usvaja
Evropski parlament i Savijet, u postupku koji je u skladu sa uobigajenom pravnom
procedurom a nakon konsultovanja Odbora za ekonomska i drustvena pitanja. Ovaj
okvirni program:
- utvrduje naugne i tehnologke cilieve koje treba ostvariti aktivnostima predvidenim
u Clanu 180 i definige prioritete:
- ukazuje na konture takvih aktivnosti;
- utvrduje najveéi ukupni iznos i detalina pravila za finansijsko ugedée Unije u
okvirnom programu i odgovarajuce udjele u svakoj od predvidenih aktivnosti.

2. Okvirni program se prilagodava ili dopunjuje u zavisnosti od promjene okolnosti.

3. Okvirni program se sprovodi kroz specificne programe razvijene unutar svake
aktivnosti. Svaki specifiéni program definiSe detaljina pravila za njegovo sprovodenje,
utvrduje njegovo trajanje i obezbjeduje neophodna sredstva.

Iznos neophodnih sredstava utvrdenih u specifiénim programima, ne moze preci ukupan
maksimalan iznos utvrden u okvirnom programu i svakoj aktivnosti.

4. Savijet, djelujuéi u skladu sa specijalnom pravnom procedurom i nakon konsultovanja
Evropskog parlamenta i Odbora za ekonomska i drustvena pitanja, usvaja specifi¢ne
programe.

5. Kao dopuna aktivnostima planiranim u visSegodisnjem okvirnom programu, Evropski
parfament i Savjet, djelujuéi u skladu sa uobiCajenom pravnom procedurom i nakon
konsultovanja Odbora za ekonomska i drustvena pitanja, uspostavlja mjere neophodne
za implementaciju Evropskog istraZivackog prostora.



Clan 183
Radi implementacije viSegodiSnjeg okvirnog programa, Unija:
- utvrduje pravila u¢esca za preduzeéa, istraZivadke centre i univerzitete,
- Uspostavlja pravila za diseminaciju rezultata istraZivanja.

Clan 184 1
Tokom sprovodenja viSegodi§njeg okvirnog programa, moze se odluditi o HOpunskim
programima koji ukljuéuju uces$te samo nekih zemalja Glanica, koje ih finansiraju, uz
moguce ucesce Unije. Unija usvaja pravila primjenjiva na dopunske programe, posebno
u pogledu diseminacije znanja i pristupa ostalih zemalja Clanica. .

Clan 185
Tokom sprovodenja visegodi§njeg okvirnog programa, Unija moZe obezbijediti uslove, u
saglasnosti sa ukljuéenim zemljama &lanicama, za ugesée u programima istraZivanja i
razvoja koje preduzimaju vie zemalja &lanica, ukljucujuéi uceSée u strukturama
kreiranim radi izvrSenja ovih programa.

Clan 186
Tokom sprovodenja visegodisnjeg okvirnog programa, Unija moZe obezbijediti uslove
za saradnju tre¢ih zemalja i medunarodnih organizacija u istraZivanju, tehnologkom
razvoju i oglednim aktivnostima Unije. Detaljni aranzmani takve saradnje mogu biti
predmet sporazuma izmedu Unije i ukljugenih treéih strana.

Clan 187
Unija moZe uspostaviti zéjedniéka preduzeca ili neku drugu strukturu neophodnu za
efikasno izvr§enje programa istraZivanja, tehnoloskog razvoja i oglednih aktivnosti
Unije.

Clan 188
Savjet, na predlog Komisije i nakon konsultovanja Evropskog parlamenta i Odbora za
ekonomska i drustvena pitanja, usvaja odredbe iz &lana 187.

Evropski parlament i Savjet, djelujudi u skladu sa uobi€ajenom pravnom procedurom, i
nakon konsultovanja Odbora za ekonomska i drudtvena pitanja, usvaja odredbe na koje
se odnose ¢l. 183, 184 i 185.

Usvajanje dopunskih programa zahtijeva sporazum ukljuéenih zemalja Clanica.



