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Vlada Crne Gore, na sjednici od 9. jula 2020. godine, utvrdlla je
PREDLOG ZAKONA O IZWIJENAMA I DOPUNAIVIA ZAKONA O
NAUCNOISTRAZIVACKOJ DJELATNOSTI, koji Vam u priiogu
dostavljamo radi stavijanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji ce ucestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
dr SANJA DAMJANOVIC, ministarka nauke i SMILJANA PRELEVIC,
sekretarka Ministarstva nauke.

PREDSJEDNIK

Dusko Markovic, s. r.



PREDLOG

ZAKON

O IZIWJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O NAUCNOISTRAZIVACKOJ
DJELATNOSTI

Clan 1

U Zakonu o naucnoistrazivackoj djelatnosti (..Sluzbeni list CG". br. 80/10 i 57/14)
u clanu 17 st. 1 12 mijenjaju se i glase;

..Savjet ima devet clanova, koje imenuje Vlada, na predlog ministra nadleznog za
poslove nauke, na period od cetirl godine.

Jedan clan Savjeta imenuje se iz reda predstavnika Ministarstva, a osam clanova
iz reda istaknutih strucnjaka koji daju doprlnos u razvoju i primjeni naucnoistrazlvacke
djelatnosti iz Crnogorske akademije nauka i umjetnosti, naucnoistrazivackih ustanova,
ustanova visokog obrazovanja i privrede, uz postovanje nacela ravnomjerne
zastupljenosti oblasti nauka."

Clan 2

Clan 20 mijenja se i glasi:

..Ministarstvo moze dodjeljivati nagrade za naucna dostignuca, i to:
- najuspjesnijem naucniku;
- najuspjesnijem mladom naucniku do 30 godina zivota;
- rukovodiocu naucnoistrazivackog programa ili projekta i istrazivackom timu koji

su realizovali najuspjesniji projekat finansiran iz sredstava Ministarstva; i
- pronaiazacu - inovatoru iii grupi pronalazaca - inovatora za najuspjesniji

pronalazak zasticen patentom ili za najuspjesniju inovaciju.

Nagrade iz stava 1 ovog clana dodjeljuju se godisnje, za dostignuca ostvarena u
godini dodjele nagrade.

I

Usiove i blize kriterijume za dodjeiu nagrada iz stava 1 ovog clana, kao i iznose
nagrada propisuje Ministarstvo."

Clan 3

U clanu 31 stav 1 rijec „opsti" brise se. !



Clan 4

Poslije clana 62a dodaje se novi clan koji glasi:

„CIan 62b

Savjet iz clana 17 ovog zakona. obrazovace se u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Do obrazovanja Savjeta iz stava 1 ovog clana, funkciju Savjeta
dosadasnji Savjet.

obavljace

Danom konstituisanja Savjeta u skladu sa ovim zakohom, prestaje mandat
cianova Savjeta imenovanih u skladu sa Odiukom o obrazovanju Savjeta za
naucnoistrazivacku djelatnost (,.SIuzbenl list CG", br. 41/15, 20/17, 48/17 i 19/18)."

Clan 5 I
I

Poslije clana 63d dodaje se novi clan koji glasi: ^
I

„Cian 63e

Akt iz clana 20 stav 3 ovog zakona uskladice se sa ovim zakonom u roku od 30
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona."

Clan 6

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ..s'luzbenom
listu Crne Gore". 1



Obrazlozenje

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbi clana 16 stav 1 tacka 5
Ustava Crne Gore, kojim je odredeno da se zakonom, u skladu sa Ustavom ureduju i
druga pitanja od Interesa za Crnu Gqru.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

U vazecem Zakonu o naucnoistrazivackoj djelatnosti, amandmandski Je promijenjena
odredba clana 17 kojim se ureduje sastav i nacin obrazovanja Savjeta za
naucnoistrazlvacku djeiatnost. Ovom odredbom je. izmedu ostalog, utvrdeno da se
prilikcm imenovanja clanova Savjeta prethodno pribavl misljenje ustanova Iz kojih se

■ a. . _ I. _ I • a ..... ' '

niverziteta
imenuju clanovl Savjeta, uz obavezu obezbjedivanja prethodnog misljenja
Crne Gore o predlozenom sastavu Savjeta.

U clanu 3 stav 2 vazeceg Zakona o naucnoistrazivackoj djelatnosti utvrdeno je nacelo
na osnovu kojeg je "obavljanje naucnoistrazivacke djelatnosti slobodno i dost'upno svim
domacim i stranim fizickim i pravnim licima". Stoga, ovim Zakonom nije utvrdena
hijerarhija naucnih ustanova, vec samo institut "naucnoistrazivacka ustanova". Sva
pravna lica koja imaju licencu za obavljanje naucnoistrazivacke djelatnosti u Ornoj Gori,
ravnopravna su u ostvarivanju prava po osnovu nauke i istrazivanja. Amandmandski
izmijenjenim clanom 17 Zakona, Univerzitet Crne Gore ima ovlascenje da daje misijenje
o predlozenom sastavu Savjeta iz drugih ustanova i privrednog sektora, odnosno da
daje misljenje o predstavnicima Crnogorske akademije nauka i umjetnosti, drugih
univerziteta u Crnoj Gori i privrede, sto je u suprotnosti sa navedenim nacelorri. '

I

Pored toga, u istom clanu nije utvrdeno da Vlada imenuje Savjet na predlog ministra
nadleznog za poslove nauke, koji saglasno zakonskim oviascenjima Vladi predlaze
sastav Savjeta. |

Zatim je u istom clanu utvrdeno da se, Izmedu ostalih, u sastav Savjeta bira clan iz
„akademija nauka i umjetnosti" sto je u suprotnosti sa clanom 3 stav 3 Zakona o
Crnogorskoj akademiji nauka i umjetnosti („Sluzbeni list CG", broj 14/12), kojim je
utvrdeno da odrednicu "akademija nauka i umjetnosti", u svom nazivu, ne mogu koristiti
druga pravna lica. Ovu odrednicu moze koristiti samo Crnogorska akademiia nauka i
umjetnosti. i

j

Potrebno je izmijeniti odredbu clana 20 vazeceg Zakona, kojim se podsflc'e kvaiitet
naucnoistrazivackog rada dodjelom nagrada za naucna dostignuca koje Mihistarstvo
dodjeljuje godisnje, i utvrditi novu kategoriju nagrade najuspjesijem mladom naucniku
do 30 godina zivota, umjesto postojece nagrade najuspjesnijem mladom taientu u
oblasti nauke do 20 godina zivota. Pored toga, postojecu kategoriju nagrade



pronalazacu - inovatoru, potrebno je dopuniti da se moze dodijeliti ill grupi pronalazaca -
inoyatora za najuspjesniji pronalazak zasticen patentom ill za najuspjesniju inovaciju.
Zatim je iz postojece kategorije nagrade rukovodiocu naucnoistrazivackog programa ili
projekta i istrazivackom timu koji su realizovali najuspjesniji naclonaini projekat
finanslran iz sredstava Ministarstva, potrebno brisati da se odnosi na nacionalni
projekat, vec na projekat.

Sagiasno navedenim raziozima, Predlogom ovog Zakona predlozene su izmjene i
dopune vazeceg Zakona o naucnoistrazivackoj djelatnosti.

III. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I
POTVRDENIM WIEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog Zakona usaglasen je sa:

- Sporazumom o stabilizacljl 1 pridruzivanju izmedu Evropske zajednice 1 njihovih drzava
clanica 1 Crne Gore (SSP), Glava Vlil, Politika saradnje, Saradnja u oblasti Istrazivanja 1
tehnoioskog razvoja, clan 112 i

- Acquis Communautair: UFEU - Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Dio treci,
Politika i unutrasnje akcije Unije, glava XIX, Naucna istrazivanja, tehnoloski razvoj i
svemir, clan 179-188/ Treaty on the Functioning of the EU. Part Three, Union Policies
and Internal Actions, Title XIX, Research and Technological Development arid Space
article 179-188, CELEXI: 12012E: 12012E179: 12012E180: 12012E181: 12012E182'
12012E183: 12012E184: 12012E185: 12012E186: 12012E187: 12012E188.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 predlaze se da se u clanu 17 st. 1 i 2 mijenjaju, odnosno da Savjet ima devet
clatiova, koje imenuje Vlada, na predlog ministra nadleznog za poslove nauke, na
period od cetiri godine; kao i da se jedan clan Savjeta imenuje iz reda predstavnika
Ministarstva, a osam clanova iz reda istaknutih strucnjaka koji daju doprinos u razvoju i
primjeni naucnoistrazivacke djelatnosti iz Crnogorske akademije nauka i umjetnosti.
naucnoistrazivackih ustanova, ustanova visokog obrazovanja i privrede, uz postovanje
nacela ravnomjerne zastupljenosti oblasti nauka.

Clanom 2 predlaze se izmjena clana 20 vazeceg Zakona, kojim se ureduje mogucnost
Ministarstva da dodjeljuje nagrade za naucna dostignuca, i to; najuspjesnijem naucniku;
najuspjesnijem mladom naucniku do 30 godina zivota; rukovodiocu naucnoistrazivackog
programa ili projekta i istrazivackom timu koji su realizovali najuspjesniji projekat
finanslran iz sredstava Ministarstva: i pronalazacu - inovatoru iii grupi pronalazaca -
inoyatora za najuspjesniji pronalazak zasticen patentom ili za najuspjesniju inovaciju.
Zatirri se ovim clanom ureduje da se navedene nagrade dodjeljuju godisnje. za
dostignuca ostvarena u godini dodjele nagrade, kao i da Ministarstvo propisuje usiove i
blize kriterijume za dodjelu nagrada, kao i iznose nagrada.



Clanom 3 predlaze se da se u clanu 31 stav 1 brise rijec: "opsti" zbog usaglasavanja sa
nazivom vazeceg Zakona o upravnom postupku.

Clanom 4 predlaze se da se poslije clana 62a doda novl clan 62b odnosno da se novi
Savjet obrazuje u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, kao i da do
obrazovanja novog Sayjeta, funkciju Savjeta obavija dosadasnji Savjet. Zatim.je u istom
clanu predlozeno da danom konstltuisanja novog Savjeta u skladu sa ovim!zakonom,
prestaje mandat dosadasnjih clanova Savjeta.

Clanom 5 predlaze se da se poslije clana 63d doda novi clan 63e kojim se propisuje da
se akt iz clana 20 stav 3 ovog zakona uskladi sa ovim zakonom u roku od 30 dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clanom 6 predlozeno je da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljlvanja u ..Sluzbenom llstu Crne Gore".

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA'

Za reaiizaciju ovog Zakona nljesu potrebna dodatna sredstva iz Budzeta Crne Gore.

VI. RAZLOZI HITNOSTI ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

Ne postoje razlozl za donosenje Zakona po skracenom postupku.

VII. Pregled odredbi Zakona o naucnoistrazivackoj djelatnosti koje se mijenjaju
1

Sastav Savjeta

Clan 17

Savjet ima devet clanova, koje imenuje Vlada, na period od cetiri godlne.

Jedan clan Savjeta imenuje se iz reda predstavnika Ministarstva, a osam clanova
iz reda istaknutih^strucnjaka koji daju doprinos u razvoju i primjeni naucnolstrazivacke
djelatnosti iz naucnoistrazivackih ustanova, ustanova visokog obrazovanja, akademija
nauka i umjetnosti i privrede, uz postovanje nacela ravnomjerne zastupljenosti oblasti
nauka, po prethodno pribavljenom misljenju navedenih ustanova, uz obavezu
obezbjedivanja predhodnog misljenja Univerziteta Crne Gore o predlozenom sastavu
Savjeta.

Aktom o obrazovanju Savjeta utvrduje se blizi sastav, nacin izbora i razrjesenja
clanova Savjeta i druga pitanja od znacaja za rad Savjeta. '



Nagrade za naucna dostignuca

Clan 20

Ministarstvo moze dodjeljivati nagrade za naucna dostignuca, i to: |
- najuspjesnijem mladom talentu u oblasti nauke do 20 godlna zivota; !
- najuspjesnijem naucniku;
- rukovodiocu naucnoistrazivackog programa ili projekta i istrazivackom timu koji

su realizovaii najuspjesniji nacionaini projekat finansiran iz sredstava Ministarstva; i
- pronalazacu - inovatoru za najuspjesniji patent ili inovatlvno rjesenje. ■

Nagrade iz stava 1 al. 1, 2 i 4 ovog clana dodjeljuju se godisnje, a iz alineje 3
nakon zavrsetka istrazivanja na projektu.

Usiove i blize kriterijume za dodjelu nagrada iz stava 1 ovog clana, kao i iznose
nagrada propisuje Ministarstvo.

Izdavanje licence

Clan 31

U postupku izdavanja licence Ministarstvo provjerava da 11 ustanova.lspunjava
usiove propisane ovim zakonom za obavljanje naucnoistrazlvacke djelatnosti, o cemu
donosi odgovarajuce rjesenje u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje opsti
upravnl postupak.

Licenca se izdaje na period od pet godina i obnavija se po postupku za izdavanje
licence u skladu sa ovim zakonom.



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAG PROPISA Mihistarstvo nauke

NAZIV PROPISA Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
naucnoistrazivackoj djelatnosti 1

l^pefihisanjeprpblema:.

'  treba da rijesrpredlpzenl akt?
KojisU uzrpci p^ . - j - /

V  . Kbje su ppsijed^^ \ j . v
, ; -> K6ji/sM subjekti ostecehj, na koji fiacin j u kbjoj mjerl?. ^ ■. , ■
/> -;„^ Kakp bi problem evoluirao'bez promjene prppisa ("status qub" opcija)? ^ f

^ i' ' •

U vazecem Zakonu o naucnoistrazivackoj djelatnosti, amandmandski je promijenjena
odredba clana^ 17 kojim se ureduje sastav i nacin obrazovanja Savjeta za
naucnoistrazivacku djelatnost. Ovom odredbom je, izmedu ostalog, utvrdeno da se
prilikom imenovanja clanova Savjeta prethodno pribavi misljenje ustanova iz kojih se
imenuju clanovi Savjeta, uz obavezu obezbjedivanja prethodnog misljenja Univerziteta
Crne Gore o predlozenom sastavu Savjeta.

U clanu 3 stav 2 vazeceg Zakona o naucnoistrazivackoj djelatnosti utvrdeno je nacelo na
osnovu kojeg je "obavljanje naucnoistrazlvacke djelatnosti slobodno i dostupno svim
domacim i stranim fizickim i pravnim licima". Stoga, ovim Zakonom nije utvrdena
hijerarhija naucnih ustanova, vec samo institut "naucnoistrazlvacka ustanova". Sva
pravna lica koja imaju licencu za obavljanje naucnoistrazlvacke djelatnosti u Ornoj Gori,
ravnopravna su u ostvarivanju prava po osnovu nauke i istrazivanja. Amandmandski
izmljenjenim clanom 17 Zakona, Unlverzitet Crne Gore ima oviascenje da daje misljenje o
predlozenom sastavu Savjeta iz drugih ustanova i privrednog sektora, odnosno da daje
misljenje o predstavnicima Crnogorske akademije nauka I umjetnosti, drugih univerziteta
u Crnoj Gori i privrede, sto je u suprotnosti sa navedenim nacelom.

Pored toga, u istom clanu nije utvrdeno da Vlada imenuje Savjet na predlog ministra
nadleznog za poslove nauke, kojl saglasno zakonskim oviascenjima Vladi predlaze
sastav Savjeta.

Zatim je u istom clanu utvrdeno da se, izmedu ostalih, u sastav Savjeta bira clan iz
„akademija nauka i umjetnosti" sto je u suprotnosti sa clanom 3 stav 3 Zakona o
Crnogorskoj akademiji nauka i umjetnosti („Sluzbenl list CG", broj 14/12), kojim je
utvrdeno da odrednicu "akademija nauka i umjetnosti", u svom nazivu, ne mogu koristiti
druga pravna lica. Ovu odrednicu moze koristiti samo Crnogorska akademija nauka i
umjetnosti.

I

Pored toga, Savjet na ovaj nacin nije moguce obrazovati, pa stoga istrazivacka zajednica
ciji predstavnici treba da budu clanovi Savjeta, nije u mogucnosti da aktivno ubestvuje u
njegovom radu. |



Ukoliko ovaj clan ne bi bio promijenjen, njegova implementacija bl negativno uticala na
funkcionisanje Savjeta.

Saglasno navedenim razlozima, Predlogom ovog Zakona predlozene su izmjeJe i dopune
vazeceg Zakona o naucnolstrazivackoj djelatnosti, da se u clanu 17 st. 1 i 2 mijenjaju,
odnosno da Savjet ima devet clanova, koje imenuje Vlada, na predlog ministra nadleznoc
za poslove nauke, na period od cetiri godine; kao i da se jedan clan Savjeta imenuje iz
reda predstavnika Ministarstva, a osam clanova iz reda istaknutih strucnjaka koji daju
doprinos u razvoju i primjeni naucnoistrazivacke djelatnosti iz Crnogorske lakademije
nauka i umjetnosti, haucnoistrazivackih ustanova, ustanova visokog obrazovanja
privrede, uz postovanje nacela ravnomjerne zastupljenosti oblasti nauka.

Potrebno je izmijeniti odredbu clana 20 vazeceg Zakona, kojim se podstice kvalitet
naucnoistrazivackog rada dodjelom nagrada za naucna dostignuca koje Ministarstvo
dodjeljuje godisnje, i utvrditi novu kategoriju nagrade najuspjesijem mladom naucniku
do 30 godina zivota, umjesto postojece nagrade najuspjesnijem mladom talentu u oblasti
nauke do 20 godina zivota. Pored toga, postojecu kategoriju nagrade
pronalazacu/inovatoru, potrebno je dopuniti da se moze dodijeliti ili grupi
pronal^aca/inovatora za najuspjesniji pronalazak zasticen patentom ili za najuspjesniju
inovaciju. Zatim je iz postojece kategorije nagrade rukovodiocu naucnoistrazivackog
programa ili projekta i istrazivackom timu koji su realizovali najuspjesniji hacionaini
projekat finansiran iz sredstava Ministarstva, potrebno brisati da se odnosi na nacionaini
projekat, vec na projekat.

Ovim Predlogom zakona predlaze se i da se u clanu 31 stav 1 brise rijec: "opsti" zbog
usaglasavanja sa nazivom vazeceg Zakona o upravnom postupku.

Pored toga se predlaze da se poslije clana 62a doda novi clan 82b kojim se utvrduje da
se novi Savjet obrazuje u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, kao i
da do obrazovanja novog Savjeta, funkciju Savjeta obavija dosadasnji Savjet. U istom
clanu je predlozeno da danom konstituisanja novog Savjeta u skladu sa ovimlzakonom
prestaje mandat dosadasnjih clanova Savjeta.

Zatim se predlaze da se poslije clana 63d doda novi clan 63e kojim se propisuje da se akt
iz clana 20 stav 3 ovog zakona uskladi sa ovim zakonom u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

PlU^yi. .""'if

;V - := Havesti sa postbjecirh strategijama ili pro^r^mlma Vla^^^
ako/je primjehljiyo. , r}/ , " ' ' , ' - " i , y

- Predlogom akta postize se kvalitetniji i efikasniji rad Savjeta za naucnoistrazivacku
djelatnost, kao i podsticanje kvaliteta naucnoistrazivackog rada dodjelom nagrada za
naucna dostignuca.



3. Opcije

Koje su rhoguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati "status quo" opciju i preporucljivo ]e ukljuciti i neregulatornu opciju,
bsim ako postoji obaveza donosenja predlozenog proplsa).
Obrazloziti preferiranu opciju?

- "status quo" opcija
Implemetacija clana 17 postojeceg akta bi negativno uticala na obrazovanje Savieta za
naucnoistrazivacku djelatnost.

- Preferirana opcija

Donosenjem Zakona o Izmjenama I dopunama Zakona o naucnoistrazivackoj dielatnosti
omogucilo bi se: j j >

•  uskladjenost clana^ 17 postojeceg Zakona sa Ustavom, vazecim zakonima i
medunarodntm aktima koji se odnose na nauku 1 Istrazivanje, odnosno sa
Ugovorom o funkcionisanju Evropske unije (UFEU Dio III, Poglavlje XIX, Celex -
12012E) i usvojenim ciljevima, smjernicama i prioritetlma Evropske unlle u ovol
oblasti, ^

•  kvalitetniji I efikasniji rad Savjeta za naucnoistrazivacku djelatnost.
4. Analiza uticaja

Na koga ce i kako ce najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

-  Koje troskove ce primjena proplsa IzazvatI gradanlma i privredi (narocito malim i
srednjim preduzecima).

-  Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ce on
stvoriti.

-  Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trcistu i tiiisna
konkurencija.
Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera,
Predlogom akta direktni pozitivni uticaj ce se odraziti na naucnoistrazivacku
djelatnost.
Indirektan pozitivni uticaj ce se odraziti na naucnoistrazivacku zajednicu.

-  Predlog akta nece izazvati negatlvan uticaj.
-  Primjena akta nece IzazvatI troskove gradanima I privredi.
-  Donosenje predloga akta i njegove pozitivne posljedice ne izazivaju troskove.
-  Predlog akta se ne podrzava stvaranje novlh privrednih subjekata na trzistu i

trzisnu konkurenciju.
Donosenjem ovog akta nece se uticati na biznis barljere.

5. Procjena fiskalnog uticaja
-  Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za

iitiplementaciju propisa i u kom iznosu?
-  Da li je obezbjedenje finansijskih sredstaVa jednokratno, ili tokom odredenoq

vremenskog perioda? Obrazloziti.
Da li implementacijom propisa prolzilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

-  Da li su nebphodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fi^kalhu
gbdinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

——Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce



prpistecrfihahsijske^^ , ; . V " % . ; „ •
Da ii ce se lmplemehtacijbm prbpisa ostvariti pVihod za budiet:Crne -
Dbr^lozitifmetod^^ kbja. je kbrisdenja- prilikbm bbra&uria /ftnanbljskih
izdatak^prihbda. ^ " - -i; -'j' PJ:
pa ii su .ppstbjaliiproblenii u preclznbm dbracbnu finanisijsklh Jzdataka/pri
6bruloziti.'„, V
P^ ii su postojaie sUgestije Ministarstya finan^ija
Pa Ii su dobijene primjedbe ukljudene u tek^t propisa? pbrigldati.

-  Da II je potrebno bbezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu? I
Da, i to sredstva Iz budzeta Ministarstva nauke, Naime, naknadu za rad clanova

Savjeta i clanova njegovih radnih tijela ill komisija utvrduje ministar nauke, {posebnim
aktom, u skladu sa propisom Vlade kojim se utvrduje visina naknade za rad clana radnog
tijela ill drugog oblika rada. Ova sredstva redovno se obezbjeduju u godlsnjim budzetlma
Ministarstva nauke.

-  Da II je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ill tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazlozitl. |
Obezbjedenje finansijskih sredstava ce se vrsiti u skladu sa propisom Vlade kojim

se utvrduje visina naknade za rad clana radnog tijela Hi drugog oblika rada.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske
Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

obaveze?

-  Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskainu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

Sredstva za rad Savjeta planirana su u budzetu Ministarstva nauke za 2020. jgodinu, u
iznosu od 20.000,00 €, sa stavke 4147 - Konsultantske usiuge, projekti i studije, koja ce
se realizovati u skladu sa propisom Vlade kojim se utvrduje visina naknade za' rad clana
radnog tijela ill drugog oblika rada. |
Sredstva za dodjelu nagrada za naucna dostignuca u 2020. godini, u iznosu od
10.000,00€, planirana su na stavci 4147 - Konsultantske usiuge, projekti i studijk

Ne.

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata
proisteci finansijske obaveze?

z kojih ce

Ne.

Da ii ce se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Obrazloziti metodologiju koja je koriscenja prilikom obracuna fi lansijskih
izdataka/prihbda.
/

Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

I

:^06r[sulta^^^
eksterna ekspertska pbdrs^^^ i aic^^da^ kako-^^^^^^ r v-. -M . . ... . . . )j-fazl;

•  11 Je-konscena eksterna ekspertska pbdrska* I akp^da} kak6i.> f
15^1^ grupe zaihteresovanih. strana kbhsultovanb;. u; kbjpj

pi^cesa i fê dgavhe lll ciijane konsuitac^ ^ . - -k
RIA



N^haciti glavhe! r^ziiltate konsultacija/i kbji su predlozi i sugestye zainteresWah
strana prihvaceni odnosho niiesu.prihvaceni. Obrazloziti. -,

Nije koriscena eksterna podrska.

Obavljene su konsultacije sa Savjetom za naucnoistrazivacku djelatnost.

;7i'"n/lpnitpringij:evaluacija;': ''=r'' r'L:>-G V -v'. - .. >
^  Koje su;potencuaf^^ implbmeritaciju p^pisa?
'3 vK?i® W preduzete tokom' pHmjene prbpisa da bi se:ispMnilrciljeyi? 333
-  P**®,^?* kojlma 6e!se mjerrtrispunjehje clljeya?^ ; . io

Kb de biti iMduzen^za sprdvbdehje. ifnonitoringa i evaluacije ph'ibjene propisa?^^^^^ ^
Nema potencijalnih prepreka za implementaciju predlozenog akta.
Za sprovodenje monitoringa i evaluaciju primjene akta bice zaduzeno Ministarstvo
nauke.

Datum I mjesto

Podgorica, 26.06.2020. godlne

MINISTAR

Or San|a^amjanovicur 5an|a.^amjanovic

^ C



Crna Gora

Kabinet predsjednika Vlade
Kancelarija za evropske integraclje

Adresa: Bulevar revolucije 15
81 000 Podgorica, Crna Gora

tel; +382 20 481 301

fax: +382 20 481301

www.kel.gov.me

Br: 01-004-907/20-1009/2 29. jun 2020.

Za; MINISTARSTVO NAUKE

ministarki Sanji Damjanovic

Veza: Dopis br: 01-103-040/20-1002/3

Crna Gora
MINISTARSTVO NAUKE

PODGORICA
Primljeno;

Org. ied Jed fcias. znzK

0/i

m
Redni broj PfJog Vriiedrost

Predmet: Mlsljenje o uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
naucnoistrazivackoj djelatnosti s pravnom tekovlnom EU

Postovana,

Dopisom broj 01-103-040/20-1002/3 od 26. juna 2020. godine traziii ste misljenje o
uskladenosti Predloga zakona o Izmjenama i dopuni Zakona o naucnoistrazivackoj
djelatnosti s pravnom tekovlnom Evropske unlje.

Nakon upoznavanja sa sadriinom predloga propisa, a u skladu sa nadleznostima
definisanim clanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Vlade Crne Gore („SI. list CG". br. 3/12,
31/15, 48/17 i 62/18) Kancelarija za evropske integraclje je saglasna sa navodima u obrascu
uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovlnom Evropske unlje.

vanjem,

eLAVNl VARAC

\\c»^ ^ o II\^0/j^leksan|^ Drijevic

Prilog:

-  Izjava 1 tabela uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o naucnoistrazivackoj
djelatnosti s pravnom tekovlnom EU;

Dostavljeno:

- Ministarstvu nauke;
- a/a

Kontakt osoba: MIra Radulovic, sef Odsjeka za uskladlvanje propisa iz obiasti politiCkog sistema i
druCtvenih djelatnosti
tel: 020 481 327

email: mira.radulovic@asv.Gov.me



IZJAVA 0 USKLAOENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Identifikacloni broi Izlawe 1 MN-iii/P7/7n/ni
1. Naziv nacrta/predloga propisa
- na crnogorskom jeziku Predlog zakona o Izmjenama i dopuni Zakona o naucnoistrazivackoj djelatnosti
- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on Scientific and Research

Activity ;
2. Podaci o obradivacu propisa
a) Organ drzavne uprave kojl priprema propis
Organ drzavne uprave Ministarstvo nauke
- Sektor/odsjek Direkcija za naclonalne programe
- odgovorno lice {ime, prezime, teiefon,
e-mail)

DrSanja Damjanovic, minlstarka nauke,
tel. 482-145 e-mail: sania.damianoviciQmna.eov me

- kontakt osoba (ime, prezlme, teiefon,
e-mail)

Smiljana Prelevic, sekretarka Ministarstva
tel. 405-303 e-mail: smiliana.oreleviclSmna.gov mp

d; pravno iice s javnlm oviasceniem za pripremu i sprovodenie propisa
- Naziv pravnog lica

/
- odgovorno lice (ime, prezlme, teiefon,
e-mail)

/
- kontakt osoba (ime, prezime, teiefon,
e-mail)

/

s. urgam drzavne uprave kojl prlmjenjuju/sprovode propis
- Organ drzavne uprave Ministarstvo nauke

4. usKiadenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju izmedu
Evropske unije i njenih dtiava clanlca, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)
a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis
Glava VIII, Politike saradnje, clan 112, Saradnja u oblasti istrazivania i tehnnlnsknp rarunp
b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proiz aze iz navedenih odredbi SSPa

ispunjava u potpunosti
n djelimlcno ispuniava

ne ispunjava
c) Razlozi za dielimldno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koie prolzilaze iz navedpnih ndrpHhi <;cpa

/
5. veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanla Crne Gore Evroncknj nniii fpprr:)

- PPCG za period 2020-2022
- Poglavlie, DotDoelavlfe

/
- Rok za donosenje propisa

/
- Napomena Donosenje Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o

naucnoistrazivackoj djelatnosti nije predvideno Programom
pristupanja Crne Gore Evrooskoi uniii.

b. Ubkladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije
a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije
UFEU Dio tredi, Politike i unutrasnje akcije Unije, Glava XIX, Naucna istrazivanja, tehnoloSki razvoj i svemir,
clan 179 / TFEU, Part Three, Union policies and internal actions. Title XIX, Research and tecnological
development and space, Article 179
Potpuno uskladeno/ Fullv harmonized
b) Uskladenost sa sekundarnim Izvorima prava Evropske unije ■
Ne postoji odredba sekundarnlh izvora

dobijanja stepena njegove uskladenostl.
prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi

L) usKiacenost s ostallm izvorima prava Evropske unije
'



Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimi£nu uskladenost ill neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije I rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/
7. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbljediti uskladenost

konstatovati tu cinjenicu

/
8. NavestI pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriscene pri izradi

nacrta/predloga propisa i
Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je
potrebno uskiaditi predlog propisa.

/

9. Navesti da li su naveden! Izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali Izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorskl jezik (prevode dostaviti u prilogu)

/
10. Navesti da It je nacrt/predlog propisa tz tacke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik

(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o izmjenama I dopuni Zakona o naucnoistrazlvackoj djelatnosti nije preveden na engleski
jezik.

ll.Ucesce konsuitanata u izradi nacrta/predloga propisa I njihovo misljenje o uskladenosti
U Izradi Predioga zakona o izmjenama I dopuni Zakona o naucnoistrazlvackoj djelatnosti nije bilo ucesca
konsuitanata.

Potpis/ ovlasdeno llce obradivaca propisa

5
Datum: ZS^&'Spio.giodifle

Potpis / glavni pregovarac

Datum:

1. PrevodI propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)



TABELA USKLAOENOSTI

Identlflkacioni broj (IB) nacrta/predloga proplsa

- Nazlv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

1.1. Identlfikacloni broj izjave

nacrta/predloga proplsa na VladI
o  uskladenosti I datum utvrdivanja

:MNflU/PZ/20/01

Nazlv nacrta/predloga proplsa Crne Gore

la crnogorskom jeziku
redlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona 6 naucnoistrazivackoj
jelatnosti

Na engleskom jeziku

Proposal for the Law on Amendments to the Law on Scientific and Research Activity

Uskladenost nacrta/predloga proplsa s Izvorima prava Evropske unije
a) b) c) d) 6)

Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske
unije (clan, stav, tacka)

Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga
propisa Crne Gore (clan, stav, tacka)

Uskladenost odredbe

nacrta/ predloga
propisa Crne Gore s

odredbom Izvora

prava Evropske uniie

Razlog za djelimicnu

uskladenost ill

neuskladenost

Rokza

postizanje

potpune

uskladenosti



PARAFIRANI TEKST

SPORAZUM O STABILIZACIJII

PRIDRUZIVANJU
izmedju Evropskih zajednica i njihovih
drzava clanica i Republike Crne Gore

Podgorica, 15. mart 2007.



Ugovorne strane ce, narocito, saradivati u cilju jafianja administrativnih struktura i
procedura da bi se obezbijedilo strategko planiranje pitanja u vezi s iivotnom sredinom i
koordinacija Izmedu relevantnih aktera i fokusirace se na uskladivanje zakonodavstva
Cme Gore s Acquis-em Zajednice. Saradnja bi se, takode, mogia fokusirati na razvoj
strategija usmjerenih na znadajno smanjenje zagadenja vazduha i vode na lokalnom,
reglonainom i prekogranlCnom nivou, uspostavljanje sistema za efikasnu, distu, odrflvu i
obnovljivu proizvodnju i potrosnju energije, kao j na procjenu uticaja na 2lvotnu sredinu 1
strateSku procjenu uticaja na zivotnu sredinu. Posebna painja 6e biti posvecena
ratifikaciji I implementaciji Kjoto protckola.

dlan 112
Saradnja u obfasti istrazlvanja i tehnoloskog razvoja

Ugovorne strane ce podsticati saradnju na civilnim naucnim Istrazivanjima I tehnoloskom
razvoju (RTD), na temelju uzajamne koristi, raspolozivosti sredstava, odgovarajuceg
pristupa njlhoyim relevantnlm programima, u zavisnostl od odgovarajudih nivoa eftkasne
zastite prava intelektualne, industrljske i komercijalne svojine (IPR).

Saradnjom ce se narocito obuhvatiti prioritetne obiasti povezane s Acquis-em Zajednice
u obiasti istra2ivanja i tehnoloskog razvoja.

Clan 113

Regionaini i lokaini razvoj

Ugovorne strane ce teziti jacanju saradnje u obiasti regionalnog I lokalnog razvoja da bi
se doprinijelo privrednom razvoju i smanjenju regionalnlh nejednakosti. Posebna paznja
ce se posvetiti prekogranlcnoj, medudr^avnoj i meduregionalnoj saradnjl.

Saradnjom ce se narodito obuhvatiti prioritetne obiasti povezane sa acquis-em Zajednice
u obiasti regionalnog razvoja.

Clan 114
Driavna uprava

Saradnja ce bit! usmjerena na daljl razvoj eflkasne i odgovorne drlavne uprave u Cmoj
Gori, narocito kroz podr§ku sprovodenju vladavine prava, pravllno funkclonisanje
drzavnih institucija u korist svih gradana Crne Gore u cjeiini i nesmetan razvoj odnosa
izmedu Evropske unije I Crne Gore.

Saradnja u oyoj obiasti te se uglavnom fokusirati na izgradnju institucija, ukljucujudi
razvoj i primjenu transparentnih i nepristrasnih procedura angazovanja kadrova
upravljanje ljudskim resursima, napredovanje u drzavnoj slu^bi, konstantnu obuku i
unapgedenje etike u driavnoj upravi. Saradnjom ce biti obuhvaceni svf nivoi driavne
uprave, ukijucujudi I lokalnu upravu.

47



Ugovor o funkcionisanju Evropske unije

POGLAVLJE XIX

NAUCNA ISTRAZIVANJA, TEHNOLOSKI RA2V0J I SVEIWIR

Clan 179

1. Unija ima za cilj jacanje svoje naucne i tehnoloske baze putem ostvarivanja
Evropskog istrazivackog prostora u kojem istrazivaci, naucna znanja i tehnologija
slobodno cirkulisu. i podsticanjem njegove konkurentnosti. ukljucuju6i u njegovoj
privredi. pri cemu se unapreduju sve istrazivacke aktivnosti koje su kroz ostala poglavija
Ugovora prepoznate kao neophodne.

2. U ovu svrhu Unija, sirom citave Unije, podstice preduzeca, ukljucujuci mala i srednja
preduzeca, istrazivacke centre I univerzitete u njihovim aktivnostima istrazivanja I
tehnoloskog razvoja visokog kvaliteta; podrzava njihova nastojanja da saraduju jednl s
drugima, sa ciljem. prevashodno. da se omoguci Istrazivacima da slobodno saraduju
preko granica 1 omogucavajuci preduzecima da u potpunosti iskoriste potencljal internog
trzlsta, posebno putem otvaranja nacionalnih javnih ugovora, definisanja zajednlcklh
standarda i ukianjanjem pravnih i fiskalnih prepreka takvoj saradnji. i

I

3. O svim aktivnostima pod okriljem Ugovora u oblasti istrazivanja i tehnoloskog
razvoja, ukljucujuci ogledne projekte, odiucuje se u skladu sa odredbama ovog
poglavija I takve aktivnosti se sprovode u skladu sa ovim poglavljem. |

(

I

Clan 180 |
U dostlzanju ovih ciljeva, Unija sprovodi sljedece aktivnosti, upotpunjujuci aktivnosti koje
sprovode zemlje clanice: !

I

a) sprovodenje programa Istrazivanja, tehnoloskog razvoja i oglednlh aktivnosti,
putem unapredenja saradnje izmedu preduzeca, Istrazivackih centara I
univerziteta;

b) unapredenje saradnje u oblasti istrazivanja, tehnoloskog razvoja i oglednih
aktivnosti Unije sa trecim zemljama I medunarodnim organlzacijama;

c) disemlnacija i optimizacija rezultata istrazivanja, tehnoloskog razvoja I oglednlh
aktivnosti Unije;

d) podstlcanje obuke i mobilnosti Istrazlvaca u Uniji.



Clan 181

1. Unija i zemlje clanice koordiniraju svoje istrazivanje, tehnoloski razvoj i ogledne
aktivnosti kako bi osigurale da su nacionalne i politike Unije uzajamno konzistentne.

2. U bliskoj saradnji sa zemljama clanicama, Komisija moze preduzeti bilo koju korisnu
inicijativu kako bi unaprijediia koordlnaciju iz stava 1 ovog ciana, posebno inlcljative ciji
je cilj uspostavljanje smjernica i indikatora, organizacija razmjene najboljih praksl I
priprema neophodnih elemenata za perlodicni monitoring i evaluaciju.

Evropskl parlament se o ovome detaljno I redovno informise.

Clan 182
1. VIsegodisnji okvirni program, u kojem su definisane sve aktivnosti Unije, usvaja
Evropski parlament I Savjet, u postupku kojl je u skladu sa uobicajenom pravnom
procedurom a nakon konsultovanja Odbora za ekonomska i drustvena pitanja Ovai
okvirni program:

utvrduje naucne i tehnoloske ciljeve koje treba ostvariti aktivnostlma predvidenim
u clanu 180 i definise prioritete;

-  ukazuje na konture takvih aktivnosti;
utvrduje najveci ukupni iznos i detaljna pravila za finansijsko ucesce Unije u
okvirnom programu i odgovarajuce udjele u svakoj od predvidenih aktivnosti.

2. Okvirni program se prilagodava ili dopunjuje u zavisnosti od promjene okolnosti.

3. Okvirni program se sprovodi kroz specificne programe razvijene unutar svake
aktivnosti. Svaki specificni program definise detaljna pravila za njegovo sprovodenje,
utvrduje njegovo trajanje i obezbjeduje neophodna sredstva.

Iznos neophodnih sredstava utvrdenih u specificnim programima, ne moze preci ukupan
maksimalan iznos utvrden u okvirnom programu i svakoj aktivnosti.

4. Savjet, djelujuci u skiadu sa specijainom pravnom procedurom i nakon konsultovanja
Evropskog parlamenta i Odbora za ekonomska i drustvena pitanja, usvaja specificne
programe.

5. Kao dopuna aktivnostlma planiranim u visegodisnjem okvirnom programu Evropski
parlament i Savjet, djelujuci u skiadu sa uobicajenom pravnom procedurom i nakon
konsultovanja Odbora za ekonomska i drustvena pitanja, uspostavija mjere neophodne
za impiementaciju Evropskog istrazlvackog prostora.



Clan 183

Radi implementacije visegodisnjeg okvirnog programs, Unija;
-  utvrduje pravila ucesca za preduzeca. istrazivacke centre i univerzitete.
-  uspostavija pravila za diseminaciju rezultata istrazlvanja.

Clan 184 ,
Tokom sprovodenja visegodisnjeg okvirnog programa, moze se odiuciti o dopunskim
programima koji ukljucuju ucesce samo nekih zemaija cianica, koje ih finansiraju, uz
moguce ucesce Unije. Unija usvaja pravila primjenjiva na dopunske programe, posebno
u pogledu diseminacije znanja i pristupa ostalih zemaija cianica.

Clan 185

Tokom sprovodenja visegodisnjeg okvirnog programa, Unija moze obezbijediti usiove, u
sagiasnosti sa ukljucenim zemljama clanicama, za ucesce u programima istrazivanja i
razvoja koje preduzimaju vise zemaija cianica, ukljucujuci ucesce u strukturama
kreiranim radi Izvrsenja ovih programa.

Clan 186

Tokom sprovodenja visegodisnjeg okvirnog programa, Unija moze obezbijediti usiove
za saradnju trecih zemaija i medunarodnih organizacija u istrazivanju, tehnoloskom
razvoju i oglednim aktivnostima Unije. Detaljni aranzmani takve saradnje mogu biti
predmet sporazuma izmedu Unije i ukljucenih trecih strana.

Clan 187

Unija moze uspostaviti zajednicka preduzeca ili neku drugu strukturu neophodnu za
efikasno izvrsenje programa istrazivanja, tehnoloskog razvoja i oglednih aktivnosti
Unije.

Clan 188

Savjet, na predlog Komisije i nakon konsultovanja Evropskog parlamenta i Odbora za
ekonomska i drustvena pitanja, usvaja odredbe iz clana 187.

Evropski parlament i Savjet, djelujuci u skladu sa uobicajenom pravnom procedurom, i
nakon konsultovanja Odbora za ekonomska i drustvena pitanja. usvaja odredbe na koie
se odnose cl. 183, 184 i 185.

Usvajanje dopunskih programa zahtijeva sporazum ukljucenih zemaija cianica.


