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SKUPSTINI CRNE GORE

PODGORICA

Na osnovu el. 69 i 162 Poslovnika Skupkine Crne Gore Odbor za ljudska prava i slobode Skupkine
Crne Gore sa 62. sjednice, °di-Zane 21. marta 2016. godine podnosi Skupkini

IZVJESTAJ
0 RAZMATRANJU IZVJESTAJA 0 RADU FONDA ZA ZASTITU I OSTVARIVANJE

MANJINSKIH PRAVA ZA 2014. GODINU

Odbor za ljudska prava i slobode na 62, odrZanoj 21. marta 2016. godine, kao nadleZni odbor,
razrnotrio jelzvjekaj o radu Fonda za zakitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2014, godinu, koji je podnio
Fond za zakitu i ostvarivanje manjinskih prava.

Polazeei od navoda iz lzvjekaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2015. godinu: „ Ostaje dose
usvoje izmjene i dopune Zakona o mainama. lzmjene i dopune treba do otklone moguee konflikte interesa
u procedurama za opredjeljivanje i kontrolisanje fondova za manjine. Postoji zabrinutost zbognedostatka
transparentnosti i sveukupnog institucionalnog kapacit eta kod dodjele i revizije fondova koji sit namijenjeni
manjinama, uprkos znaoajnoj izdvojenoj sumi no godignjem nivou: it 2015. manjinski savjeti i fond.za
manjine primal sit ukupno 1,318 miliona eura Kapacitet Ministarstva za ljudska i manjinska prava za
nadzor it praksi nod legalnogeu rada nacionalnih manjinskih savj eta treba do se znaeajno pove6a.

Prema najnovijem popisu, pribli2no 8.300 Roma i Egipeana givi u Crnoj Gori. Uaegee romskih
studenata it svim nivoima obrazovanja je poboljgano. Prisuip zdravstvenim uslugama ostaje oteian, a
romska manjina ostaje najranjivija i najdiskriminisanija zajednica a raznim oblastima livoto. Romkinje sit
podvrgnute dvostrukoj diskriminaciji. Uprkos tome, zajednica ima vrlo ogranieen pristup fondovima
namijenjenim za manjine. Romi su i dalje nedovoljno zastupljeni a politiokoj sferi i imaju otaan pristup
tr±is7u rada. Neformalno zaposlenje preovlacluje dok sit romska djeca naroeito izlotena djeeijem radii.
Aktivne mjere kojima bi se to zajednica ukljueila no trli gte rada treba do se realizuju." (str. 71 prevoda
1zvjekaja),

razmatranje Izvjegtaja, u skladu sa elanom 162 Poslovnika SkupStine Crne Gore- kontrolna uloga,
ocijenjeno je veoma vainim radi kontinuiranog praeenj a stanj a u ovoj oblasti.

Uvodno obrazIolenje lzvjekaja o radu Fonda za zakitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2014.
godinu podnio je direktor Fonda Safet Kurtagie, navodeei da je elanom 12 Odluke o osnivanju Fonda za
zakitu i ostvarivanje manjinskih prava utvrdeno da Fond jednom godiS'nje podnosi Skupkini Crne Gore
lzvjekaj o radu i naeinu raspodjele sredstava.

Pojasnio je razloge kakljenja u dostavljanju lzvjegtaja:
- Odluka o prvoj raspodjeli sredstava done gena je u drugoj poiovini juna 2014, a o drugoj u

novembru iste godine;
- Potpisivanje ugovora o finansiranju i sufinansiranju projekata real izovano je nakon toga u periodu

od mjesec dana;
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- Pravilnikom o kriterijumima za vrednovanje projekata i raspodjelu sredstava za finansiranje i
sufmansiranje projekata iz sredstava Fonda je regulisano da realizacija podr2anih projekata mo2e trajati do
godinu dana, a da konaean izvje'Staj o realizaciji projekta treba dostaviti u roku ne duZem od mjesec dana
od zavrSetka realizacije;

- Znaoajan broj korisnika sredstava iz opravdanih razloga je produZio taj rok i
- Mal obrojnoj i nedovoljno iskusnoj struenoj sluZbi Fonda potrebno je najmanje dva do tri mjeseca

za evaluaciju projekata.
Uz lzvjeStaj su dostavljeni i najznaeajniji statistieki podaci o raspodjeli sredstava i realizaciji

podr2anih projekata, a na web sajtu Fonda se nalaze podaci o svakom podr2anom projektu pojedinaeno, od
2008. do 2014. godine.

Tokom rasprave elanovi Odbora su istakli da je Crna Gora u cilju afirmacije manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica stvorila nekoliko institucija radi doprinosa oeuvanju identiteta,
kulture, jezika i svih drugih posebnosti manjina koje su bogatstvo naSe dr2ave.

Sta y je elanova Odbora da Fond kao jedina institucija gdje manjine mogu da dobiju odredena
sredstva za projekte usmjerene na afirmaciju njihove tradicije, kulture i obieaja treba da postoji radi zaStite
interesa onih zbog kojih je osnovan, a na zadovoljstvo svih gradana Crne Gore.

Poslanik BoSnjaeke stranke Read Sijarie je ocijenio da je lzvjeMaj Fonda detaljan i dobar, jer su u
njemu date i aktivnosti Fonda preduzete po Preporukama Dr2avne revizorske institucije. Prije par godina i
sam je aplicirao za sredstva Fonda, a takode je realizovao i projekat prekogranione saradnje uz pomod
sredstava iz Evropske unije. Poredenja radi, saopStio je da Evropska komisija koja raspolale sa izuzetno
&brim kadrovskim kapacitetima na neSto bolji naein vrSi monitoring od onog koji vrS'i Fonda, iako je i u
Fondu to poboljSano. Sa multietniekim projektima mo±e se konkurisati kod drugih fondova koji imaju
znatno veee bud2ete, a citj Fonda je afirmacija tradicije, kulture i obieaja manjinskih nacionalnih zajednica
i edukacija njihovih pripadnika za pripremu projekata.

U lzvjeStaju su podaci i o projektima koji nijesu ispunili formalno-pravne uslove i koji nijesu
dostigli neophodan broj bnclova na bcrdovnoj listi, tako da je sve transparentno. Ocijenio je da je u javnosti
naliravhen pritisak na rad Fonda, jer se ukazuje na nedostatak transparentnosti, to po ocjeni poslanika
Sijariaa uop'Ste nije taeno. Sada sql fazno prati realizacija projeltata S. to je pozitivno i odredena sredstva u
drugoj fazi se dobijaju samo ako je realizovana prethodna faza.

S druge strane, ocijenjeno je da ima osnova za kritiku, ne samo Izvjekaja o radu Fonda za
2014. godinu, nego i svih prethodnih, jer je od samog poeetka evidentan problem u njegovom radu.
Problem nije raspodjela sredstava, vea pratenje utroSka tih sredstava zbog eega se mora nadi naein za
evaluaciju real i zacije podr2anih projekata i kontrolu troSenja dodijeljenih sredstava, to nije problem samo
u Fondu, nego i svim ostalim subjektima koji raspodjeljuju sredstva. Nema kaznenih odredbi za one koji su
dobili sredstva za projekat, a isti ne realizuju ill ga sa ka'Snjenjem realizuju i trebalo hi definisati odredene
kazne za takve aplikante.

Ubudude se mora obezbijediti kvalitetnija organizacija Fonda u razmatranju projekata kako hi
odluke bile u skladu sa zakonom i namjenom sredstava, to treba da doprinese oeuvanju i jaoanju identiteta
manjinskih naroda. Takode, jaeanjem administrativnih kapaciteta trebalo bi poboljSati i rad komisija za
raspodjelu sredstava i monitoring kako hi struanije obavljale svoje zadatke.

Oeekivanje je da de se novim Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim
pravima i slobodama doprinijeti poboljSanju regulisanja rada Fonda eliminisanjem nedostataka u
dosadaSnjem funkcionisaMu na koje su ukazivali predstavnici dr2avnih institucija, nevladinog sektora i
Evropska komisija.

UeeSeem u raspravi, u skladu sa elanom 67 sta y 2 Poslovnika SkupStine predstavnik NVO
"Gradanska alijansa" je saopStio:

- da je obraz1o2enje ka:Snjenja u izradi i dostavljanju lzvjeStaja Fonda veoma problemationo i vie bi
razumio da je razlog kaST/jenja nedostatak kapaciteta institucije, nego naein rada, odnosno raspodjela
sredstava u novembru, jer se moglo izvjeStavati o onom Sto je uradeno do tog datuma;

- da su obje odluke Fonda za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava iz 2014. godine poniSlene od strane
Upravnog suda, nakon eega se Fond 2alio Vrhovnom sudu koji je zahtjev za vanredno preispitivanje sudske
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odluke odbacio kao nedozvoljen ru konkretnom slueaju, zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke
je podnijet protiv odluke koja nije pravosna2na" /i uputio Fond da ispokuje presude Upravnog suda;

- da je neophodno da direktor Fonda izvijesti da Ii je Fond postupio po tim presudama i na koji naein;
- da je konflikt interesa i dalje prisutan u radu Upravnog odbora Fonda kroz procedure za opredjeljivanje

i kontrolisanje sredstava, o eemu postoje navodi u lzvje gtaju Evropske komisije o Crnoj Gori i
- da nema volje da se podr2e multietnieki projekti.

Generalni di rektor Direktorata za unapredenie i zakitu prava manlinskih naroda i drugih manlinskih
nacionalnih zajednica u Ministarstvu za hudska i manlinska prava je informisao da je, nakon to Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i slobodama dva puta nije izglasan u
Skupgtini, Ministarstvo formiralo novu Radnu grupu za pripremu Nacrta zakona koji de biti usagla g en sa
mi g ljenjem Evropske i Venecijanske komisije. Za kraj marta je planiran poeetak javne rasprave o Nacrtu,
a Programom rada Vlade Predlog zakona je planiran za IV kvartal 2016.

Odgovarajuei na pitanja, komentare i sugestije tfeesnika rasprave direlctor Fonda je saopgtio:
- da su ispogtovali presude Upravnog suda tako'SW je Upravni odbor Fonda poni gtio odluke o

raspodjeli sredstava, formirao komisije u istim personalnim sastavima koje su razmatrale svaku odluku
posebno i donijele nove odluke;

- da Fond, kao specifiena institucija koja se bavi podrg kom manjinskim narodima i drugim
manjinskim nacionalnim zajednicama podrZava multietnieke projekte koji su interesantni za vie
nacionalnih zajednica, pri eemu nijesu du2ni da finansiraju nevladine organizacije eiji su godi g nji bud2eti
veei od budZeta Fonda;

- da je u svim prethodnim izvje gtajima ukazivao na problem administrativnih kapaciteta Fonda za
vi-Senje monitoringa i evaluacije projekata;

- da je bio prinuden da zapo g ljava odrectena lica na dugotrajne ugovore o radu iii ugovore o
konsultantskim uslugama kako bi obezbijedio struenu sluThu koja bi mogla da vr g i ovu djelatnost, shodno
opravdanim zahtjevima institucija sistema, civilnog sektora i gradana Crne Gore;

- da su prethodne godine primljena dva savjetnika, a tokom ove godine zaposlide jartri shodno -
saglasnosti Ministarstva finansija i Uprave za kadrove;

- da do kraja main ili aprila 2016. godine nijesu u moguanosti pripremiti kvalitetan lzvje gtaj o radii
za 2015. godinu u koji bi mogla biti ukljuoena i evaluacija realizovanih projekata, a bez tih podataka isti
bi bio nepotpun i

- da se nada da áe ubuduee Fond moti na mnogo bolji, efikasniji i pravovremeniji naein izvjegtavati
o svom radu.

Nakon rasprave Odbor je jednoglasno (sa gest glasova „za") podriao lzvjegtaj o radu Fonda za
zagtitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2014. godinu i odlueio da predlo2i Skup gtini da, saglasno elanu
162 stay 2 Poslovnika Skup gtine, usvoji sledeei

ZAKLJUtAK:

1. Prihvata se lzvje gtaj o radu Fonda za za g titu i ostvarivanje manjinskih prava za 2014. godinu.

2. Skup gtina Crne Gore ocjenjuje da je Fond za za gtitu i ostvarivanje manjinskih prava, kao
institucija osnovan radi podrgke akti vnosti ma znaeajnim za oeuvanje i razvoj nacionalnih, odnosno etniekih
posebnosti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica i njihovih pripadnika u oblasti
nacionalnog, etniekog, kulturnog, jeziekog i vjerskog identiteta, te je stoga neophodan Cmoj Gori radi
zagtite interesa onih zbog kojih je osnovan, a na zadovoljstvo svih gradana.

Takode, Skup gtina konstatuje da je Fond jedina institucija gdje manjine mogu da dobiju odredena
sredstva za projekte usmjerene na afirmaciju njihove tradicije, kulture i obieaja.
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3. SkulAtina konstatuje da je neophodno kvalitetnije urediti organizaciju, funkcionisanje i naein
raspodjele sredstava Fonda, sa posebnim akcentom na postupak razmatranja projekata, pratenje utrogka
sredstava i evaluaciju realizacije podrZanih projekata.

4. SkupStina izraZava oeekivanje da áe se nakon donoknja novog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o manjinskim pravima i slobodama, usaglaSenog sa miSdjenjem Evropske i Venecijanske komisije,
za koji te javna rasprava zapoeeti krajem marta 2016. godine i eije donog enje je planirano za IV kvartal
2016. aodine, doprinijeti pobollSanju regulisanja rada Fonda elirninisanjem nedostataka u dosadagnjem
funkcionisanju na koje su ukazivali predstavnici drZavnih institucija, nevladinog sektora i Evropska
komisna.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupgtine odralena je poslanica Ljerka Dragieevie, elan Odbora.
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