CRNA GORA

SKUPSTINA

Odbor za ljudska prava i slobode
Broj: 00-72/16-3/2

EPA 1038 XXV

Podgorica, 21. mart 2016. godine

SKUPSTINI CRNE GORE
PODGORICA

Na osnovu &L 691 162 Poslovnika Skup&tine Crne Gore Odbor za fjudska prava i slobode Skupitine
Crne Gore sa 62. sjednice, odrzane 21. marta 2016. godine podnosi Skupitini

. IZVIESTAJ .
O RAZMATRANJU IZVJESTAJA O RADU FONDA ZA ZASTITU 1 OSTVARIVANJE
MANJINSKIH PRAVA ZA 2014. GODINU

Odbor za ljudska prava i slobode na 62, odrzanoj 21. marta 20}6. godine, kao nadlezni odbor,
razmotrio je lzvjedtaj o radu Fonda za zadtitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2014, godinu, koii je podnio
Fond za zadtitu { ostvarivanje manjinskih prava.

Polazeci od navoda iz 1zvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2015. godinu: ,, Osigje da se
usvoje izmjene i dopune Zakona o manjinama, Izmjene i dopune treba da otklone moguée konflikte interesa
u procedurama za opredjeljivanje i kontrolisanje fondova za manjine. Postoji zabrinutost zbog nedostatka
transparentnosti | sveukupnog institucionalnog kapaciteta kod dodjele i revizije fondova koji su namijenjeni
manjinama, uprkos znacajngj izdvojenof sumi na godiinjem nivou: u 2015. manjinski savjeti | fond.za -
manjine primili su ukupno 1,318 miliona eura, Kapacitet Ministarstva za ljudska i manjinska prava za
nadzor u praksi nad legalno$éu rada nacionalnih manjinskih savieta treba da se znacajno poveéa.

Prema najnovijem popisu, priblizno 8.300 Roma i Egipéana Zivi u Crnoj Gori. Ucesée romskih
studenata u svim nivoima obrazovanja je poboljiano. Pristup zdravsivenim uslugama ostafe oteZan, a
romska manjina ostaje najranjivija i najdiskriminisanija zajednica u raznim oblastima Zivota. Romkinje su
podvrgnute dvostrukoj diskriminaciji. Uprkos tome, zajednica ima vrlo ogranien pristup fondovima
namijenjenim za manjine. Romi su i dalje nedovolino zastupljeni u politickoj sferi i imaju oteZan pristup
trzistu rada. Neformalno zaposlenje preoviaduje dok su romska djeca narodito iziofena dijedijem radu.
Aktivne mjere kojima bi se ta zajednica ukijucila na tviiste rada treba da se realizuju.” (str. 71 prevoda
Izvjedtaja),

razmatranje Izvjestaja, u skladu sa &lanom 162 Poslovnika Skupstine Crne Gore- kontrolna uloga,
ocijenjeno je veoma vaznim radi kontinuiranog praéenja stanja u ovoj oblasti.

Uvodno obrazloZenje Izviestaja o radu Fonda za zadtitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2014.
godinu podnio je direktor Fonda Safet Kurtagi¢, navededi da je élanom 12 Odluke o osnivanju Fonda za
zaStitu | ostvarivanje manjinskih prava utvrdeno da Fond jednom godi$nje pednosi Skupstini Crne Gore
Izvjestaj o radu i nadinu raspodjele sredstava.

Pojasnio je razloge kasnjenja u dostavljanju lzvjedtaja:

- Odluka o prvoj raspodjeli sredstava donelena je u drugoj polovini juna 2014, a o drugoj u
novembru iste godine;

- Potpisivanje ugovora o finansiranju i sufinansiranju projekata realizovano je nakon toga u periodu
od mjesec dana;



- Pravilnikom o Kriterijumima za vrednovanje projekata i raspodjelu sredstava za finansiranje i
sufinansiranje projekata iz sredstava Fonda je regulisano da realizacija podrzanih projekata moze trajati do
godinu dana, a da konadan izvjestaj o realizaciji projekta treba dostaviti u roku ne duZem od mjesec dana
od zavrietka realizacije;

- ZnaCajan broj korisnika sredstava iz opravdanih razloga je produZio taj rok i

- Malobrojnoj i nedovoljno iskusnoj struénoj stuzbi Fonda potrebno je najmanje dva do tri mjeseca
za evaluaciju projekata.

Uz lzvjesta) su dostavljeni i najznacajniji statisticki podaci o raspodjeli sredstava i realizaciji
podrzanih projekata, a na web sajtu Fonda se nalaze podaci o svakom podrZanom projektu pojedina¢no, od
2008. do 2014. godine.

Tokom rasprave ¢lanovi Gdbora su istakli da je Crna Gora u cilju afirmacije manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica stvorila nekoliko institucija radi doprinosa ofuvanju identiteta,
kulture, jezika i svih drugih posebnosti manjina koje su bogatstvo nade drzave,

Stav je ¢lanova Odbora da Fond kao jedina institucija gdje manjine mogu da dobiju odredena
sredstva za projekte usmjerene na afirmaciju njihove tradicije, kulture i obi¢aja treba da postoji radi zastite
interesa onih zbog kojih je osnovan, a na zadovoljstvo svih gradana Crne Gore.

Posianik Bosnjacke stranke Regad Sijari¢ je ociienio da je Tzvjestaj Fonda detaljan i dobar, jer su u
njemu date i aktivnosti Fonda preduzete po Preporukama DrZavne revizorske institucije. Prije par godina i
sam je aplicirao za sredstva Fonda, a takode je realizovao i projekat prekograniéne saradnje uz pomoc
sredstava iz Evropske unije. Poredenja radi, saopstio je da Evropska komisija koja raspolaZe sa izuzetno
dobrim kadrovskim kapacitetima na ne$to bolji nacin vr$i monitoring od onog koji vr§i Fonda, iako je i u
Fondu to poboijdano. Sa multietni¢kim projektima moZe se konkurisati kod drugih fondova koji imaju
znatno vece budZete, a cilj Fonda je afirmacija tradicie, kulture i obi¢aja manjinskih nacionalnih zajednica
i edukacija njihovih pripadnika za pripremu projekata.

U lzvjedtaju su podaci 1 o projektima koji nijesu ispunili formalno-pravne uslove i koji nijesu
dostigli neophodan broj bedeva na bodovnoj list, tako da je sve transparentno. Ocijenio je da je u javnosti
napravijen pritisak na rad Fonda, jer se ukazuje na nedostatak transparentnosti, §to po ocjeni poslanika
Sijari¢a uopste nije ta€no. Sada s¢ | fazno prati realizacija projekata 5to je pozitivho i odredena sredstva u
drugoj fazi se dobijaju samo ako je realizovana prethodna faza. _

S druge strane, ocijenjeno je da ima osnova za kritiku, ne samo lzvjetaja o radu Fonda za
2014, godinu, nego i svih prethodnih, jer je od samog poletka evidentan problem u njegovom radu.
Problem nije raspodjela sredstava, ve¢ pracenje utroska tih sredstava zbog Cega se mora nacéi nacin za
evaluaciju realizacije podrzanih projekata i kontrolu trodenia dodijelienih sredstava, §to nije problem samo
u Fondu, nego i svim ostalim subjektima koji raspodjeljuju sredstva. Nema kaznenih odredbi za one koji su
dobili sredstva za projekat, a isti ne realizuju ili ga sa ka¥njenjem realizuju i trebalo bi definisati odredene
kazne za takve aplikante,

Ubuduée se mora obezbijediti kvalitetnija organizacija Fonda u razmatranju projekata kako bi
odluke bile u skladu sa zakonom i namjenom sredstava, §to treba da doprinese ofuvanju i ja¢anju tdentiteta
manjinskih naroda. Takode, jaanjem administrativnih kapaciteta trebato bi poboljsati i rad komisija za
raspodielu sredstava | monitoring kako bi struénije obavljale svoje zadatke.

Ocekivanje je da e se novim Prediogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim
pravima 1 slobodama doprinijeti poboljfanju regulisanja rada Fonda eliminisanjem nedostataka u
dosadasnjem funkcionisanju na koje su ukazivali predstavnici drZavnih institucija, nevladinog sektora i
Evropska komisija.

Ugeicem u raspravi, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine, predstavnik NVO
“Gradanska alijansa” je saop§tio:

- da je obrazlozenje ka$njenja u izradi i dostavljanju lzvieStaja Fonda veoma problematiéno i vise bi
razumio da je razlog ka$njenja nedostatak kapaciteta institucije. nego nalin rada, odnosno raspodjela
sredstava u novembru, jer se moglo izvjes$tavatl o onom §to je uradeno do tog datuma;

- da su obje odluke Fonda za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava iz 2014. godine poniitene od strane
Upravnog suda, nakon ¢ega se Fond Zalio Vrhovrom sudu koji je zahtjev za vanredno preispitivanje sudske
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odluke odbacio kao nedozvoljen /"u konkretnom sludaju, zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke
je podnijet protiv odluke koja nije pravosnazna” /i uputio Fond da ispo$tuje presude Upravnog suda;

- da je neophodno da direktor Fonda izvijesti da li je Fond postupio po tim presudama i na koji na¢in;

- da je konflikt interesa i dalje prisutan u radu Upravnog odbora Fonda kroz procedure za opredjeljivanje
i kontrolisanje sredstava, o ¢emu postoje navodi u Izvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori i

- da nema volje da se podrZe multietni¢ki projekti.

Generalni direktor Direktorata za unapredenje i zadtitu prava manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava je informisao da je, nakon $to Predlog
zakona o izmjenama i1 dopunama Zakona o manjinskim pravima i slobodama dva puta nije izglasan u
Skupstini, Ministarstvo formiralo novu Radnu grupu za pripremu Nacrta zakona koji ée biti usaglaen sa
misljerjem Evropske i Venecijanske komisije. Za kraj marta je planiran poetak javne rasprave o Nacrtu,
a Programom rada Vlade Predlog zakona je planiran za IV kvartal 2016.

Odgovarajudi na pitanja, komentare i sugestije utesnika rasprave direktor Fonda je saopitio:

- da su ispodtovali presude Upravnog suda tako §to je Upravni odbor Fonda ponidtio odluke o
raspodjeli sredstava, formirao komisije u istim personalnim sastavima koje su razmatrale svaku odluku
posebno i donijele nove odiuke;

- da Fond, kao specifi¢na institucija koja se bavi podrskom manjinskim narodima i drugim
manjinskim nacionalnim zajednicama podrZzava multietni¢ke projekte koji su interesantni za vide
nacionalnih zajednica, pri éemu nijesu duzni da finansiraju nevladine organizacije ¢iji su godi$nji budZeti
veéi od budZeta Fonda;

- da je u svim prethodnim izvje§tajima ukazivao na problem administrativnih kapaciteta Fonda za
vrenje monitoringa i evaluacije projekata;

- da je bio prinuden da zaposijava odredena lica na dugotrajne ugovore o radu ili ugovore o
konsultantskim ustugama kako bi obezbijedio strudnu sluzbu koja bi mogla da vréi ovu djelatnost, shodno
opravdanim zahtjevima institucija sistema, civilnog sektora : gradana Crne Gore;

- da su prethodne godine primljena dva savjetnika, a tokom ove godine zaposlic¢e jo&§ tri shodno
saglasnosti Ministarstva finansija | Uprave za kadrove, B

- da do kraja marta ili aprila 2016, godine nijesu u moguénosti pripremiti kvalitetan Izvje$taj o radu
za 2015. godinu u koji bi mogla biti ukljutena i evaluacija realizovanih projekata, a bez tih podataka isti
bi bio nepotpun ' '

- da se nada da ¢e ubudu¢e Fond moci na mnogo bolji, efikasniji i pravovremeniji nadin izvjestavati
o svom radu.

Nakon rasprave Odbor je jednoglasno (sa Sest glasova ,,za") podrZao Izvje¥taj o radu Fonda za
zaltitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2014. godinu i odiu¢io da predlozi Skupitini da, saglasno €lanu
162 stav 2 Poslovnika Skupstine, usvoji sledeci

ZAKLJUCAK:

1. Prihvata se Izvje$taj o radu Fonda za za§titu i ostvarivanje manjinskih prava za 2014. godinu.

2. Skupgtina Crne Gore ocjenjuje da je Fond za zadtitu i ostvarivanje manjinskih prava, kao
institucija osnovan radi podrike aktivnostima znatajnim za ouvanje i razvoj nacionalnih, odnosno etni¢kih
posebnosti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica i njthovih pripadnika u oblasti
nacionalnog, etni¢kog, kulturnog, jezi¢kog i vierskog identiteta, te je stoga neophodan Crnoj Gori radi
zaStite interesa onih zbog kojih je osnovan, a na zadovoijstvo svih gradana.

Takode, Skupitina konstatuje da je Fond jedina institucija gdje manjine mogu da dobiju odredena
sredstva za projekte usmjerene na afirmaciju njihove tradicije, kulture i obigaja.



3. Skupstina konstatuje da je neophodno kvalitetnije urediti organizaciju, funkcionisanje i nain
raspodjele sredstava Fonda, sa posebnim akcentom na postupak razmatranja projekata, pra¢enje utrodka
sredstava i evaluaciju realizacije podrZanih projekata.

4. Skupstina izrazava ofekivanje da ¢e se nakon dono$enja novog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o manjinskim pravima i slobodama, usagiaenog sa miglienjem Evropske i Venecijanske komisije,
za koji ¢e javna rasprava zapo€eti krajem marta 2016. godine i ¢ije dono8enje je planirano za IV kvartal
2016. godine, doprinijeti pobolianju regulisanja rada Fonda eliminisanjem nedostataka u dosadasnjem
funkcionisanju na koje su ukazivali predstavnici drZavnih institucija, nevladinog sektora i Evropska
komisija.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skup$tine odredena je postanica Ljerka Dragi€evié, ¢tan Odbora,
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