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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GDRE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 16. marta 2017. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O

ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU, koji Vam u prilogu dostavljamo radi
stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu s clanom 151 Poslovnika
Skupstine Crne Gore ("Siuzbeni iist RCG", br. 51/06 i 66/06 i "Sluzbeni
list CG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14 i 42/15), ovaj zakon
donese po skracenom postupku iz razloga koji su sadrzani u
obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Viade koji ce ucestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, priiikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su dr
KENAN HRAPOVIC, minister zdravija i NIKOLA ANTOVIC, v. d.
generalnog direktora Direktorata za razvoj i upravljanje zdravstvenim
sistemom.

PREDSJEDNIK

Dusko Markovic, s. r.



PREDLOG

ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA

ZAKONA O ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU

Clan 1

U Zakonu o zdravstvenom osiguranju („Sluzbeni list CG", br. 6/16 12/17) u
clanu 6 stav 1 tacka 11 mijenja se 1glasi:

„11) nezaposiena lica koja se nalaze na evidenclji nezaposienih lica Zavoda
za zaposijavanje Orne Gore i ostvaruju novcanu naknadu u skiadu sa zakonom kojim
je uredeno zaposijavanje;".

Tacka 16 mijenja se i glasi:
„16) drzavljani Orne Gore zaposleni u inostranstvu, ako za to vrijeme nijesu

obavezno osigurani kod stranog nosioca osiguranja ili ako prava iz zdravstvenog
osiguranja, po propisima te drzave, ne mogu ostvariti ili koristiti van njene teritorije, a
neposredno prije odiaska u inostranstvo su bili osigurani u Crnoj Gori, odnosno ako
su prije odiaska u inostranstvo imali prebivaliste u Crnoj Gori;".

Poslije tacke 18 dodaju se dvije nove tacke koje glase:
„19) lica koja obavljaju poslove po osnovu ugovora o djelu, odnosno poslove

po osnovu autorskog ugovora, kao i poslove po osnovu drugih ugovora po osnovu
kojih za izvrseni posao ostvaruju naknadu;

20) lica koja su u pritvoru, na izdrzavanju kazne zatvora, kao i lica kojima je
izrecena mjera obaveznog psihijatrijskog lijecenja i cuvanja u zdravstvenoj ustanovi i
obaveznog lijecenja alkoholicara i narkomana, koji nijesu osigurani ni po jednom
osnovu iz stava 1 tac. 1 do 19 ovog clana ili clana 9 ovog zakona, upisom u
evidenciju osiguranika Fonda."

St. 2 i 4 mijenjaju se i glase:
„lzuzetno od stava 1 ovog clana, svojstvo osiguranika mogu steci i crnogorski

drzavljani koji imaju prebivaliste u Crnoj Gori i strand sa odobrenim stalnim
boravkom u Crnoj Gori, koji nijesu osigurani ni po jednom osnovu iz stava 1 tac. 1 do
20 ovog clana ill clana 9 ovog zakona, upisom u evidenciju osiguranika Fonda.

Svojstvo osiguranika iz stava 2 ovog clana utvrduje se na osnovu zahtjeva i
licnog identifikacionog dokumenta."

Clan 2

U clanu 18 stav 1 tacka 9 rijec „Ministarstvo" zamjenjuje se rijecima: „organ
drzavne uprave nadlezan za poslove zdravija (u daljem tekstu: Ministarstvo).



Clan 3

U cianu 48 stav 1 poslije rljeci „organa" stavija se zarez i dodaju rljeci:
„odnosno evidenciju Fonda".

Clan 4

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Pravilnik o blizim
usiovima, nacinu utvrdlvanja 1 dokazima za utvrdlvanje statusa oslguranika
zdravstvenog osiguranja kojl nijesu u radnom odnosu ("Sluzbeni list CG", broj 32/16).

Clan 5

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u "Sluzbenom llstu Crne
Gore".



OBRAZLOZENJE

I. Ustavni osnov za donpsenje zakona

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zdravstvenom osiguranju sadrzan je u clanu 69 stav 1 Ustava Crne Gore, kojim je
propisano da svako ima pravo na zdavstvenu zastitu.

II. Razlozl za donosenje zakona

Vazecim Zakonom o zdravstvenom osiguranju („Siuzbeni list CG", broj 6/16 i
2/17) nije propisan potpun obuhvat lica koja treba da imaju svojstvo osiguranika, u
smislu ovog zakona. Rjesavanje ovog pitanja vrsi se propisivanjem statusa
osiguranika drzavljanima Crne Gore zaposlenim u inostranstvu, ako za to vrijeme
nijesu obavezno osigurani kod stranog nosioca osiguranja ill ako prava iz
zdravstvenog osiguranja, po propisima te drzave, ne mogu ostvariti ill koristiti van
njene teritorije, a neposredno prije odiaska u inostranstvo su bill osigurani u Ornoj
Gori, odnosno ako su prije odiaska u inostranstvo imali prebivaliste u Ornoj Gori;
licima koja obavljaju poslove po osnovu ugovora o djelu, odnosno poslove po osnovu
autorskog ugovora, kao i poslove po osnovu drugih ugovora po osnovu kojih za
izvrseni posao ostvaruju naknadu, licima koja su u pritvoru, na izdrzavanju kazne
zatvora, kao i licima koja su u pritvoru, na izdrzavanju kazne zatvora, kao i licima
kojima je izrecena mjera obaveznog psihijatrijskog lijecenja i cuvanja u zdravstvevnoj
ustanovi i obaveznog lijecenja alkoholicara i narkomana, nezaposlenim licima koja po
tom osnovu ostvaruju novcanu naknadu kod Zavoda za zaposljavanje, kao i
crnogorskim drzavljanima koji imaju pebivaliste u Ornoj Gori i strancima sa
odobrenim stalnim boravkom u Ornoj Gori, koji nijesu osigurani po drugom osnovu
koji je propisan vazecim zakonom, pod usiovom da su upisani u registar nadleznog
poreskog organa, odnosno evidenciju Fonda za zdravstveno osiguanje.

III. Usaglasenost sa evropsklm zakonodavstvom I potvrdenim
medunarodnim konvencljama

Ne postoji izvor prava Evropske unije sa kojim bi se predlog ovog zakona
mogao uporediti radi dobijanja stepena njegove uskladenosti.

IV. Objasnjenje osnovnih pravnih Instituta

Clanom 1 propisuju se lica koja sticu status osiguranika, u smislu ovog
zakona, radi ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu i drugih prava propisanih ovim
zakonom.

Clanom 2 izvrseno je pravno-tehnicko usaglasavanje.
Clanom 3 propisano je da se prava iz obaveznog zdravtvenog osiguranja

ostvaruju, ako su osiguranici upisani u evidenciju Fonda za zdravstveno osiguranje.



Clanom 4 propsije se prestanak vazenja Pravilnika o blizim usiovima, nacinu
utvrdivanja i dokazima za utvrdivanje statusa osiguranika zdravstvenog osiguranja
koji nijesu u radnom odnosu ("Sluzbeni list CG", broj 32/16).

Clanom 5 propisuje se stupanje na snagu ovog zakona. ImajucI u vidu znacaj
ostvarivanja prava na zdravsvenu zastitu, potrebno je propisati da ovaj zakon stupa
na snagu danom objavljivanja u "Sluzbenom llstu Crne Gore"

V. Razlozi za donosenje zakona po skracenom postupku

U cilju blagovremene 1eflkasnlje primjene Zakona u odnosu na ostvarivanje
svojstva osiguranika, neophodno je da se ubrza proces usvajanja predmetnog
zakona. Stoga, Vlada Crne Gore predlaze da Skupstina, shodno clanu 151
Poslovnika Skupstine, ovaj zakon donese po skracenom postupku.

VI. Procjena finansijskih sredstava za sprovodenje zakona

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva.



ODREDBE KOJE SE MIJENJAJU

Zakon o zdravstvenom osiguranju ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 6/16 12/17)

Clan 6

Osiguranici, u smislu ovog zakona, su:
1) zaposlena lica, u skladu sa zakonom;
2) izabrana Hi imenovana lica, ako za obavljanje funkcije ostvaruju zaradu;
3) clanovi odbora direktora u privrednom drustvu i drugom pravnom lieu i clanovi
upravnih odbora u javnim preduzecima i ustanovama koji za svoj rad primaju naknadu;
4) drzavljani Crne Gore koji su u Crno] Gori zaposleni kod stranih ili medunarodnih
organizacija i ustanova, stranih konzularnih ili diplomatskih predstavnistava ili kod
stranih pravnih ili fizickih lica, ako medunarodnim ugovorom nije drukcije odredeno;
5) lica upucena na rad u inostranstvo, a koja su zaposlena u privrednom drustvu ili
drugom pravnom lieu cije je sjediste u Grnoj Gori, koje obavija djelatnost u inostranstvu,
ako nijesu obavezno osigurana po propisima drzave u koju su upuceni i ako
medunarodnim ugovorom nije drukcije uredeno;
6) stranci koji u Grnoj Gori rade kod domacih pravnih, odnosno fizickih lica, na osnovu
posebnih ugovora i sporazuma o medunarodno-tehnickoj saradnji;
7) stranci koji su u Grnoj Gori zaposleni kod medunarodnih organizacija i ustanova i
drugih stranih pravnih i fizickih lica, ako medunarodnim ugovorom nije drukcije
odredeno, odnosno ako nijesu osigurana po propisima druge drzave;
8) stranci koji su u Grnoj Gori zaposleni kod stranih diplomatskih i konzularnih
predstavnistava, ako je takvo osiguranje predvideno medunarodnim ugovorom;
9) preduzetnici i lica koja samostaino obavljaju profesionainu djelatnost kao osnovno
zanimanje;
10) lica koja obavljaju privremene i povremene poslove, kao i poslove po posebnom
ugovoru o radu, u skladu sa zakonom;
11) lica koja nijesu u radnom odnosu;
) korisnici penzija po propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju;
13) borci, vojni invalidi, civiini invalidi rata, clanovi njihovih porodica i korisnici prava na
novcanu naknadu materijalnog obezbjedenja boraca, ako nijesu osigurani po drugom
osnovu;

14) korisnici socijalno-zastitnih prava, u skladu sa posebnim propisima, ako nijesu
osigurani po drugom osnovu;
15) drzavljani Grne Gore i stranci sa stalnim boravkom, koji primaju penziju ili drugu
naknadu iskljucivo od inostranog nosioca osiguranja, ako medunarodnim ugovorom nije
drukcije odredeno;
16) osnivaci odnosno vlasnici privrednih drustava, ako nijesu osigurani po drugom
osnovu;

17) poljoprivrednici i lica koja su vlasnici poljoprivrednog zemljista;
18) vjerska lica i vjerski sluzbenici.



Lica iz stava 1 tacka 11 ovog clana, sticu svojstvo osiguranika upisom u registar
nadleznog poreskog organa.

Osiguranik, u smislu ovog zakona, ne moze biti lice koje ima svojstvo
osiguranika u drugoj drzavi, ukoiiko medunarodnim ugovorom o socijainom osiguranju
nije drukcije utvrdeno. Blize usiove, nacin utvrdivanja i dokaze za utvrdivanje svojstva
osiguranika iz stava 2 ovog clana propisuje organ drzavne uprave nadlezan za poslove
zdravija (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Clan 18

Zdravstvena zastita iz clana 16 ovog zakona, na sekundarnom i tercijarnom
nivou, obezbjeduje se u visini 80 % od cijene zdravstvena usiuge, za:
1) preglede, dijagnostiku i lijecenje;
2) bolnicko lijecenje;
3) lijecenje u dnevnoj bolnici;
4) pregled, dijagnostiku i lijecenje u inostranstvu;
5) zdravstvenu njegu tokom bolnicke zdravstvena zastita;
6) ambulantnu rehabilitaciju i specijalizovanu medicinsku rehabilitaciju;
7) stomatolosku zdravstvenu zastitu;
8) postupke u vezi sa uzimanjem i presaCivanjem organa, tkiva i celija, u svrhu
lijecenja,osim za djecu do 18 godina zivota;
9) promjenu pola u skladu sa medicinskim indikacijama, koje propisuje Ministarstvo;
10) medicinska sredstva koja se ugraCuju u ljudski organizam;
11) medicinsko-tehnicka pomagala;
12) troskove smjestaja i ishrane pratioca lica sa invaliditetom starijeg od 18 godina
tivota, koje ima ostecenja misica i neuromisicne bolesti, plegicni sindrom, ostecenje
sluha, vida i govora sa vise od 70% tjelesnog ostecenja, intelektuaini invaliditet sa IQ 69
i manje i autisticni poremecaj, u bolnici ili u ustanovi za specijalizovanu medicinsku
rehabilitaciju;
13) prevoz sanitetskim kolima i sredstvom redovnog vazdusnog saobracaja, sa
pratiocem.

Razliku do punog iznosa cijene zdravstvene usiuge iz stava 1 ovog clana (u
daljem tekstu: doplata) placa osigurano lice, po ispostavljenom racunu za prufenu
zdravstvenu usiugu.

Za osigurana lica u dopunskom zdravstvenom osiguranju doplatu obezbjeduje
Fond ili drustvo za osiguranje.

Davalac zdravstvene usiuge dutan je da osiguranom lieu koje placa doplatu za
izvrsenu zdravstvenu usiugu izda racun, koji obavezno sadrti podatke o iznosu koji se
obezbjeduje iz obaveznog osiguranja i iznosu doplate koju placa osigurano lice.

Blize usiove i nacin odobravanja i koriscenja prevoza iz stava 1 tacka 13 ovog
clana propisuje Ministarstvo.



Clan 48

Prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja moze ostvariti lice koje je upisano u
registar nadleznog poreskog organa u skladu sa zakonom.

Svojstvo osiguranog lica ostvaruje se same po jednom osnovu i dokazuje se
zdravstvenom knjizicom, koju izdaje Fond na osnovu podataka koji se vode kod
nadleznog poreskog organa.

Sadrzaj, obrazac, nacin izdavanja, zamjene 1ovjere, kao I vazenje zdravstvene
knjizice proplsuje Fond.
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Crna Gora
Ministarstvo evropskih poslova

BpnieflHOCT

Podgorica, 15. Ill 2017.

MINISTARSTVO ZDRAVLJA
gospodin Kenan Hrapovic

ministar

Uvazeni gospodlne Hrapovicu,

Dopisom broj 011-101/2017 od 15. marta 2017. traS!! ste misljenje o
uskladenosn Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zdravs^enom oslguranju s pravnom tekovinom Evropske unije, saglasno
clanu 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Vlade.

Nakon upoznavanja sa sadr2inom propisa, Ministarstvo evropskih
poslova je saglasno s izjavom obradivaca propisa da ne postoje odgovarajuci
propisi Evropske unije skojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

S postovanjem,

MINISTARAlek^aliSar^p^rija^jjovic
—



IZJAVA 0 USKLAOENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE SPRAVNOM TEKOVINOM
EVROPSKE UNIJE

1. Naziv nacrta/predloga propisa
Identifikacioni broj Izjave | MZ/IU/PZ/17/Ol

na crnogorskom jeziku Predlog zakona oizmjenama idopunama Zakona ozdravstvenom osiguranju
na engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments tothe Law on Health Insurance
2. Podaci o obradivaSu propisa
a) Organ drzavne uprave koji priprema propis

Organ drzavne uprave Ministarstvo zdravlja
- Sektor/odsiek

-odgovorno lice (ime, prezime, telefon,
e-mail)

Direktorat za razvoj i upravljane zdravstvenim sistemom
Nikola Antovic

Telefon 078/113-122- e-mail: nikola.antovictSmzd.eov.iTie
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,

e-mail)
Slavojka Sukovii
Telefon 482-329 e-mail: slavoika.sukovic@m2d.gov.mp

b) Pravno lice sjavnim oviasdenjem za pripremu isprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon,
e-maii)

•kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail)

3. Organ! drzavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

/

- Organ drzavne uprave | Ministarstvo zdravlja
4. Uskladenost nacrta/predlpga propisa sodredbama Sporazuma 0stabilizaciji 1pridruzlvanju izmedu
Eyropske umje injenih dr£ava clanica, sjedne strane ICrne Gore, sdruge strane (SSP)
a) Odredbe SSPa s kojima seuskladuje propis
Sporazum ne sadrzl odredbu koja se odnosi na normativni sadrzaj predloga propisa.
b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizi aze iz navedenih odredbi SSPa

ispunjava u potpunosti
djelimicno ispunjava
ne ispunjava

c) Razlozi za djelimiCno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SSPa

/5. Veza nacrta/predloga propisa sProgramom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
- PPCG za period

- Poglavlje, potpoglavlje
2017-2018

• Rok za donojenje propisa
- Napomena DonoSenje Zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona 0

zdravstvenom osiguranju nije predvideno Programom
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

/

/

V.111S viuic uill6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije
t . .. . : r ^ i—a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti
dobijanja stepena njegove uskladenosti.
b) Uskladenost sa sekundarnim Izvorima prava Evropske unije

: wTwii.nvt UllljCNe postoji izvor prava EU ove vrste skojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti. j j ^
c) Uskladenost sostalim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji izvor prava EU ove vrste skojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena



njegove uskladenosti
6.1. Razlozi za djelimicnu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postlzanje potpune uskladenosti

/
7. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima Je potrebno obezbijediti uskladenost

konstatovati tu cinjenlcu
Ne postoje odgovarajuci propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.
8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostaie izvore medunarodnog prava koriscene pri izradi

nacrta/predioga propisa
Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je
potrebno uskladiti prediog propisa.

/

9. Navesti da ii su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostaii izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevodedostaviti u priiogu)

/
10. Navesti da Ii je nacrt/predlog propisa iz tacke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik

(prevoddostaviti u priiogu)
Prediog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju nije preveden na engleski
jezik.

11. UceSde konsuitanata uizradi nacrta/predioga propisa injihovtHfiisljenj^ uskiad^osti
Uizradi Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona g/fdravstven^yosiguranji^ nije biio uSesca
konsuitanata.

Potpis / oviaSieno lice obradivaca pr^s^vCTs' ^
L. ^ - t > . \i

Potrfis/painistan ^kih po^

Datum:

Priiog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predioga propisa na engieskom jeziku (ukoliko postoji)



1. Identiflkacloni broj (IB) nacrta/predloga propisa

MZ/TUyPZ/17/01

TABELA USKLADENOSTI

1.1. Identiflkacloni broj Izjave o uskladenosti i datum utvrdlvanja
nacrta/predloga propisa na VladI

MZ/lU/PZ/17/01

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore
Na engieskom jeziku

' dopunama Zakona ozdravstvenom osiguranju Proposal for the Law on Amendments to the Law on Health Insurance

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s Izvorlma prava Evropske unlje
b)a)

Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske
unlje (clan, stav, tacka)

Odredba Itekst odredbe nacrta/predloga propisa
Crne Gore (clan, stav, tacka)

Uskladenost

odredbe nacrta/
predloga

propisa Crne
Gore s

odredbom

izvora prava

Evropske unlje

d)

Razlog za djellmicnu
uskladenost III

neuskladenost

e)

Rok za

postlzanje
potpune

uskladenosti
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Broj:03-^ei!f/
Podgorica, 13,03Q017.godine

Postovani,

4

CRNA GORA

MINISTARSTVO FINANSIJA

MINISTARSTVO ZDRAVUA
-n/r ministra, dr Kenana Hrapovica-

Pdvodom Vaseg doplsa broj: 011-101/2017, kojim se trazi misljenje na Predlog zakona o
Izmjenama 1dopunama Zakona ozdravstvenom osiguranju, Mlnistarstvo finansija daje sljedece
misljenje:

MiSUENJE

Dostavljenim aktom propisan je siri obuhvat lica koja treba da imaju svojstvo osiguranika.
Prediogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju propisan je
status osiguranika drzavijanima Crne Gore zaposlenim uinostranstvu, ako za to vrijeme nijesu
obavezno osigurani kod stranog nosioca osiguranja ill ako prava iz zdravstvenog osiguranja, po
propisima te drzave, ne mogu ostvariti ill koristiti van njene teritorije, a neposredno prije
odlaska u inostranstvo su bili osigurani u CrnoJ Gori, odnosno ako su prije odiaska u
inostranstvo imaii prebivaliste u Crnoj Gori. Takode, status osiguranika dobiia su 1lica koja
obavljaju poslove po osnovu ugovora odjelu, odnosno poslove po osnovu autorskog ugovora,
kao iposlove po osnovu drugih ugovora po osnovu kojih za izvrseni posao ostvaruju naknadu,
kao icrnogorski drzavljani koji imaju prebivaliste uCrnoj Gori istrancima sa odobrenim stalnim
boravkom u Crnoj Gori, koji nijesu osigurani po drugom osnovu koji je propisan vazecim
zakonom, pod usiovom da su upisani uregistar nadleznog poreskog organa Hi evldenclju Fonda
za zdravstvenog osiguranja.

Na osnovu uvida udostavljeni tekst i Izvjestaj osprovedenoj analizi procjene uticaja propisa,
utvrdeno je da implementacija istog nece zahtijevati dodatna sredstva iz budzeta Crne Gore.

imajuci uvidu navedeno, Mlnistarstvo finansija, sa aspekta budzeta, daje saglasnost na Predlog
zakona oizmjenama idopunama Zakona ozdravstvenom osiguranju.

S postovanjem,

F<.... • \\

MINISTAR-^
Darko Radulrovic

V , //

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2 %k}
tel. +382 20 242 835; fax: +382.20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.nie •



1ZVJE§TAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

predlagaC

NAZIV PROPISA

1. Definisanje'prQblema

Ministarstvozdraylja

PREDLOG ZAKONA O iZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA 0 ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU

Koje problenrie treba'da rijesi predlozeni akt?. . • : • • .
Koji su uzroci problcma?

•KojeiSuposljedice problema? , •, - • v •
Koji'su-subjekti osteceni; na-koji nacin i'U kojoj mjeri?. .
'Kal^ibf problem dvdluiraG bezpromjene:prapl^]Cstatua quo" ppqija)?'

Propisivanje svojstva oslguranika drzavljanima Crne Gore zaposlenim uinostranstvu, ako za to vrijeme
niiesu Obavezno osigurani kod stfanog nosiooa osiguranja ill ako praya iz zdravstyenog osiguranja, po
propisima te driave, ne mogu ostvariti Hi koristiti van njene teritorije, a heposredno pnje odlaska u
inostranstvo su bill osigurani uCrnoj Gori, odnosno ako su prije odiaska uinostranstvo imali prebivaliste u
Crnoi Gori; licima koja obavijaju poslove po osnovu ugovora o djelu, odnosno poslove po osnovu
autorskog ugovora, kao iposlove po osnovu drugih ugovora po osnovu kojlh za izvr§eni posao ostvaruju
naknadu, kao i crnogorskim drzavljanima koji imaju pebivaliSte u Crnoj Gori i strancima sa odobrenim
stalnim boravkom u Crnoj Gori, koji nijesu osigurani po drugom osnovu koji je propisan vazecim
zakonom, pod usiovom da su upisani u registar nadieZnog poreskog organa ili evidenciju Fonda za
zdravstveno osiguranje rje§ava status osiguranika ovih lica.. ^ ^ • •,
Primjena ovog zakona nece dovesti do ostecenja pojedinih subjekata, jer se radi o izmjenama
dopunama vazeOeg zakona koje nemaju uticaja naogranicavanje prava na ostvarivanje zdravstvene
zastite i poslovni ambijent. ^—

2. Ciljevi , ' . " • -• • - ' - : " • ;•/

- - Koji ciljevi se postizu predlozenim proplsom?
- Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojeOim-strategijarrialli prograrnirna Yiade, akpje

primjenijivo. , • • , ; ' • . .

Obezbjedivanje zdravstvene zaStite idrugih prava iz zdraVstvenog osiguranja ilicima koja su propisaria
ovim zakonom, za lica koja imaju status oslguranika.
Takode, izvrSeno. je i pravno - tehniOko usaglaSavanje sa drugim propisima, u skladu sa pravno

tehniOkim praviiima. ———

3. Opcije

Koje su moguOe opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema?. yuvijek treba razmat
"status quo"."opciju i preporucljivo je-ukljuciti i'.nertegulatOrnu opciju, osim ako postoji obaveza
.donosenjapredlozenog:-propisa). .. . •' ^
GbrazlQziti preferiranu opciju?

ProposTvanje statusa oslguranika drzavljanima Crne Gore zaposlenim u inostranstvu, ako za to vnjeme
nijesu obavezno osigurani kod stranog nosioca osiguranja ili ako praya iz zdravstvenog osiguranja, po
propisima te drzave, ne mogu ostvariti ili koristiti van njene teritorije, a neposredno prije odiaska u
inostranstvo su bili osigurani uCrnoj Gori, odnosno ako su prije odiaska u inostranstvo imali prebivaliste u
Crnoj Gori; licima koja obavijaju poslove po osnovu ugovora o djelu, odnosno poslove po osnovu
autorskog ugovora, kao i poslove po osnovu drugih ugovora po osnovu kojih za izvr§eni posao ostvaruju
naknadu, kao i crnogorskim drzavljanima koji imaju pebivaliste u Crnoj Gori i strancima sa odobrenim
stainim bofavkorn u Crnoj Gori, koji nijesu osigurani po drugom osnovu kojy je propisan vazecim
zakonom, pod usiovom da su upisahi u registar nadleznog poreskog organa ili evidenciju Fonda za
zudravstveno osiquranie^ieJedina opcija i naOin zakonskog reguiisanja ovog pitanja. ^
4 Analiza uticaja ' ..";r "



- ~Na koga ce i kako te' najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pqzitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.
Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzedima) „
Da )i pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ceon stvoriti,

• Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu 1tr2i§na konkurencija,
' Ukljuditi procjenLi administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Predlozena zakonska rjesenja image pozitivnog uticaja na crnogorske dr£avijane koji imaju pebivaiiite u
Crnoj Gori istrance sa odobrenim stalnim boravkom u Grnoj Gori, koji nijesu osigurani po osnovima koji
su prdpisani vazedim zakonom. . . r-u
Priifijena predlozenih zakonskih rjelenjd nede izazvati dodatne troskove u odnbsu na primjenu vazedin
zakdhskih rje&enja. .. .
Predloiena zakonska rjedehja odvijade se ,u okviru postojedih kapaciteta i ne zahtijevajij formiranje novm
privrednih subjekata, niti imaju uticaja na opteredenja lii biznis barijere. —
Odjeljak 5: Procjena fiskalnog uticaja ; — —

Da li je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za impiementaciju propisa iukom.iznosu?

Za implementaciju ovog zakona nije potrebno dodatno izdvajanje finansijskih sredstava.

V Da li je izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno,. ill tokom odredenog vremenskog perioda?

Zakon nije vremeriski ograhiden,: i, nema. dodatnog izdvajanja finansijskih sredstavd iz Budzeta Crne
Gore.

/ Da li impiementacijom propisa proizilaze meduharodne finansijske obaveze?

Implementacijom propisa ne proizilaze:medunarodne finansijske obaveze.

Da 11 su neophddna fihansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekudu fiskalnu godinu,
odnosno da Ij su planirana u budzetu za narednu fi'skanu gddinu

Budzetska sredstva se piariiraju za svaku godinu vazenja ovog zakona, samim tim bide planirana I za
narednu godinu.

Da li je usvajanjem propisa predvideno dohosenje podzakonskih akata iz kojih ce prdistedi
finahsijske obaVeze?

Ovim zakonom nije predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih de proistedl finansijske obaveze.

V Da li de se.implementacijom propisa ostvariti prlhodf za budzetCrneGore?

Implementacijom ovog zakona nede se ostvariti prihodi za budzet Crne Gore.

v' Gbralofiti metodologlju kojom je korisdenja prillkom obraduna finansijskih izdataka/prihoda.

Nije blld obraduna tfodkova, jer za implementaciju ovog zakona nije potrebno dodatno izdvajanje
finansijskih sredstava.

/' Da li su postojaii problemi u preciznom dbradunU finansi|skih izdataka/prihoda? Obrazloati.



kako nije' bilb obrafiuna tro§kova, samim tim nijesu postojali problerhi u preeiznorn obraPunu finanSijskih
izdataka/prihoda.

Da li su postojale. sugestije Ministarstva finansija na incijativu zadonoSenje predloga propisa?

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na Incijativu zadonoSenje predloga propisa.

/ Da li su dobijene prirfijadbe implementirane u tekstpropisa? Obrazlozitl.

Kako nijesu postojale sugestije Ministarstva finanSlja na Incijativu za donoSenje predloga propisa, take da,
i nijebilosugestija i primjedbi.

6. Konsultaclje zainteresoyanih strana .
- NaznaPiti da 11 je korlSPena eksterna ekspertlza i ako da, kako; , ; .

NaznacitI koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA process I kako
•, (javne ill-clljane konsultaclje); ... "'-1.1

' - NaznacitI glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozl I sugestije 'zainteresovanih strana
prlfivacenl odnosno nijesu prihvaceni, Obrazlozitl.M ^ ~ ,• • ••• '•, „„ „ " • —•

Uizradi Predloga zakona 0 izmjenama Idopunama Zakona 0 zdravstvenom osiguranju nlje korlSPena
ekspertska podrska, vecje IzvrSeno medusektorsko usaglaSavanje.

7: Monitoring ievaluacija • ' ... ' ,
- 'Koje su potehcljalne prepreke za implementaclju propisa? ;

Koje ce mjere bit! preduzete tokom primjene propisa da bi se ispuriili ciljevi?
Koji su glavnl indlkafori prema kojima ce se mjeriti Ispunjenje clljeva?
Ko be biti zaduzen za sprovodenje monltoringa Ievaluaclje primjene propisa? ^ —_

Monitoring I evaluaciju sprovodenja ovog zakona vrSI Minlstarstvo zdravija, pracenjem oblasti koje
ureduje ovaj zakon.

Podgorica,

13.03.2017.
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