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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 16. marta 2017. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU, koji Vam u prilogu dostavljamo radi
stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupétini da, u skladu s &lanom 151 Poslovnika
Skupstine Crne Gore ("Sluzbeni list RCG”, br. 51/06 i 66/06 i "Sluzbeni
list CG”, br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14 i 42/15), ovaj zakon
donese po skraéenom postupku iz razloga koji su sadrzani u
obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade koji ¢e u€estvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su dr
KENAN HRAPOVIC, ministar zdravija i NIKOLA ANTOVIC, v. d.
generalnog direktora Direktorata za razvoj i upravljanje zdravstvenim
sistemom.

PREDSJEDNIK
Dusko Markovié, s. r.




PREDLOG

- ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU

Clan 1

. U Zakonu o zdravstvenom osiguranju (,Sluzbeni list CG", br. 6/16 i 2/17) u
¢lanu 6 stav 1 tacka 11 mijenja se i glasi:
»11) nezaposlena lica koja se nalaze na evidenciji nezaposlenih lica Zavoda
" za zaposljavanje Crne Gore i ostvaruju nov€anu naknadu u skladu sa zakonom kojim
je uredeno zaposljavanje;“.

Tacka 16 mijenja se i glasi:

,16) drzavljani Crne Gore zaposleni u inostranstvu, ako za to vrijeme nijesu
obavezno osigurani kod stranog nosioca osiguranja ili ako prava iz zdravstvenog
osiguranja, po propisima te drzave, ne mogu ostvariti ili koristiti van njene teritorije, a
neposredno prije odlaska u inostranstvo su bili osigurani u Crnoj Gori, odnosno ako
su prije odlaska u inostranstvo imali prebivaliste u Crnoj Gori;".

Poslije tatke 18 dodaju se dvije nove tacke koje glase:

,19) lica koja obavljaju poslove po osnovu ugovora o djelu, odnosno poslove
po osnovu autorskog ugovora, kao i poslove po osnovu drugih ugovora po osnhovu
kojih za izvr§eni posao ostvaruju naknadu;

20) lica koja su u pritvoru, na izdrzavanju kazne zatvora, kao i lica kojima je
izreGena mjera obaveznog psihijatrijskog lijecenja i Cuvanja u zdravstvenoj ustanovi i
obaveznog lije¢enja alkoholi¢ara i narkomana, koji nijesu osigurani ni po jednom
osnovu .iz stava 1 taé. 1 do 19 ovog ¢élana ili ¢lana 9 ovog zakona, upisom u
evidenciju osiguranika Fonda.”

St. 2 i 4 mijenjaju se i glase:

,lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, svojstvo osiguranika mogu steci i crnogorski
drzavljani koji imaju prebivaliSte u Crnoj Gori i stranci sa odobrenim stalnim
boravkom u Crnoj Gori, koji nijesu osigurani ni po jednom osnovu iz stava 1 ta¢. 1 do
20 ovog ¢lana ili ¢lana 9 ovog zakona, upisom u evidenciju osiguranika Fonda.

Svojstvo osiguranika iz stava 2 ovog ¢lana utvrduje se na osnovu zahtjeva i
licnog identifikacionog dokumenta."

Clan 2

U ¢lanu 18 stav 1 taéka 9 rije¢ ,Ministarstvo" zamjenjuje se rijeima: ,organ
drZzavne uprave nadlezan za poslove zdravlja (u daljem tekstu: Ministarstvo).




Clan 3

U &lanu 48 stav 1 poslije rijeéi ,organa“ stavlja se zarez i dodaju rijeci:
,odnosno evidenciju Fonda®. 5
Clan 4

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Pravilnik o blizim
uslovima, nacéinu utvrdivanja i dokazima za utvrdivanje statusa osiguranika
zdravstvenog osiguranja koji nijesu u radnom odnosu ("Sluzbeni list CG", broj 32/16).

Clan 5

Ovaj zakon stupa na shagu danom objavijivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore".



OBRAZLOZENJE

. Ustavni oshov za donosenje zakona

Ustavni esnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zdravstvenom osiguranju sadrzan je u ¢lanu 69 stav 1 Ustava Crne Gore, kojim je
propisano da svako ima pravo na zdavstvenu zastitu.

ll. Razlozi za donosenje zakona

Vazeéim Zakonom o zdravstvenom osiguranju (,Sluzbeni list CG”, broj 6/16 i
2/17) nije propisan potpun obuhvat lica koja treba da imaju svojstvo osiguranika, u
smislu ovog zakona. RjeSavanje ovog pitanja vrSi se propisivanjem statusa
osiguranika drZavljanima Crne Gore zaposlenim u inostranstvu, ako za to vrijeme
nijesu obavezno osigurani kod stranog nosioca osiguranja ili ako prava iz
zdravstvenog osiguranja, po propisima te drzave, ne mogu ostvariti ili koristiti van
njene teritorije, a neposredno prije odlaska u inostranstvo su bili osigurani u Crnoj
Gori, odnosno ako su prije odlaska u inostranstvo imali prebivali$te u Crnoj Gori;
licima koja obavljaju poslove po osnovu ugovora o djelu, odnosno poslove po osnovu
autorskog ugovora, kao i poslove po osnovu drugih ugovora po osnovu kojih za
izvréeni posao ostvaruju naknadu, licima koja su u pritvoru, na izdrzavanju kazne
zatvora, kao i licima koja su u pritvoru, na izdrzavanju kazne zatvora, kao i licima
kojima je izre6ena mjera obaveznog psihijatrijskog lijeenja i €uvanja u zdravstvevnoj
ustanovi i obaveznog lijeenja alkoholi¢ara i narkomana, nezaposlenim licima koja po
tom osnovu ostvaruju novéanu naknadu kod Zavoda za zapoS$ljavanje, kao i
crnogorskim drzavljanima koji imaju pebivaliste u Crnoj Gori i strancima sa
odobrenim stalnim boravkom u Crnoj Gori, koji nijesu osigurani po drugom osnovu
koji je propisan vazeéim zakonom, pod uslovom da su upisani u registar nadleznog
poreskog organa, odnosno evidenciju Fonda za zdravstveno osiguanje.

lll. Usaglagenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim
medunarodnim konvencijama

Ne postoji izvor prava Evropske unije sa kojim bi se predlog ovog zakona
mogao uporediti radi dobijanja stepena njegove uskladenosti.

IV. Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

Clanom 1 propisuju se lica koja sti¢u status osiguranika, u smislu ovog
zakona, radi ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu i drugih prava propisanih ovim
zakonom.

Clanom 2 izvr§eno je pravno-tehni¢ko usaglasavanje.

Clanom 3 propisano je da se prava iz obaveznog zdravtvenog osiguranja
ostvaruju, ako su osiguranici upisani u evidenciju Fonda za zdravstveno osiguranje.



Clanom 4 propsije se prestanak vazenja Pravilnika o blizim uslovima, naéinu
utvrdivanja i dokazima za utvrdivanje statusa osiguranika zdravstvenog osiguranja
koji nijesu u radnom odnosu ("Sluzbeni list CG", broj 32/16).

Clanom 5 propisuje se stupanje na snagu ovog zakona. Imajuéi u vidu znagaj
ostvarivanja prava na zdravsvenu zastitu, potrebno je propisati da ovaj zakon stupa
na snagu danom objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore"

V. Razlozi za donosenje zakona po skracenom postupku
U cilju blagovremene i efikasnije primjene Zakona u odnosu na ostvarivanje
svojstva osiguranika, neophodno je da se ubrza proces usvajanja predmetnog

zakona. Stoga, Vlada Crne Gore predlaze da Skupstina, shodno clanu 151
Poslovnika Skupstine, ovaj zakon donese po skratenom postupku.

VI. Procjena finansijskih sredstava za sprovodenje zakona

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva.



ODREDBE KOJE SE MIJENJAJU

Zakon o zdravstvenom osiguranju ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 6/16 i 2/17)

Clan 6

Osiguranici, u smislu ovog zakona, su:

1) zaposlena lica, u skladu sa zakonom;

2) izabrana ili imenovana lica, ako za obavljanje funkcije ostvaruju zaradu,

3) &lanovi odbora direktora u priviednom drustvu i drugom pravnom licu i €lanovi
upravnih odbora u javnim preduzec¢ima i ustanovama koji za svoj rad primaju naknadu;
4) drzavljani Crne Gore koji su u Crnoj Gori zaposleni kod stranih ili medunarodnih
organizacija i ustanova, stranih konzularnih ili diplomatskih predstavnistava ili kod
stranih pravnih ili fiziékih lica, ako medunarodnim ugovorom nije drukéije odredeno,

5) lica upuéena na rad u inostranstvo, a koja su zaposlena u privrednom drustvu ili
drugom pravnom licu &ije je sjediSte u Crnoj Gori, koje obavlja djelatnost u inostranstvu,
ako nijesu obavezno osigurana po propisima drzave u koju su upuceni i ako
medunarodnim ugovorom nije drukdije uredeno;

6) stranci koji u Crnoj Gori rade kod domacih pravnih, odnosno fizickih lica, na osnovu
posebnih ugovora i sporazuma o medunarodno-tehni¢koj saradniji;

7) stranci koji su u Crnoj Gori zaposleni kod medunarodnih organizacija i ustanova i
drugih stranih pravnih i fiziékih lica, ako medunarodnim ugovorom nije drukcije
odredeno, odnosno ako nijesu osigurana po propisima druge drzave;

8) stranci koji su u Crnoj Gori zaposleni kod stranih diplomatskih i konzularnih
predstavnistava, ako je takvo osiguranje predvideno medunarodnim ugovorom;

9) preduzetnici i lica koja samostalno obavljaju profesionalnu djelatnost kao osnovno
zanimanje;

10) lica koja obavljaju priviemene i povremene poslove, kao i poslove po posebnom
ugovoru o radu, u skladu sa zakonom,;

11) lica koja nijesu u radnom odnosu;

) korisnici penzija po propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju;

13) borci, vojni invalidi, civilni invalidi rata, ¢lanovi njihovih porodica i korisnici prava na
novéanu naknadu materijalnog obezbjedenja boraca, ako nijesu osigurani po drugom
osnovu;

14) Kkorisnici socijalno-zastitnin prava, u skladu sa posebnim propisima, ako nijesu
osigurani po drugom osnovu;

15) drzavljani Crne Gore i stranci sa stalnim boravkom, koji primaju penziju ili drugu
naknadu iskljuéivo od inostranog nosioca osiguranja, ako medunarodnim ugovorom nije
drukcije odredeno; ,
16) osnivadi odnosno vlasnici privrednih drustava, ako nijesu osigurani po drugom
osnovu,;

17) poljoprivrednici i lica koja su viasnici poljoprivrednog zemljista;

18) vjerska lica i vjerski sluZzbenici.



Lica iz stava 1 ta6ka 11 ovog €lana, sti€u svojstvo osiguranika upisom u registar
nadleznog poreskog organa.

Osiguranik, u smislu ovog zakona, ne moZe biti lice koje ima svojstvo
osiguranika u drugoj drZavi, ukoliko medunarodnim ugovorom o socijalnom osiguranju
nije druk&ije utvrdeno. Blize uslove, nadin utvrdivanja i dokaze za utvrdivanje svojstva
osiguranika iz stava 2 ovog Clana propisuje organ drzavne uprave nadleZan za poslove
zdravlja (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Clan 18

Zdravstvena za$tita iz ¢lana 16 ovog zakona, na sekundarnom i tercijarnom

nivou, obezbjeduje se u visini 80 % od cijene zdravstvene usluge, za:

1) preglede, dijagnostiku i lijeCenje;

2) bolnicko lijeéenje;

3) lije€enje u dnevnoj bolnici;

4) pregled, dijagnostiku i lije€enje u inostranstvu;

5) zdravstvenu njegu tokom bolni¢ke zdravstvene zastite;

6) ambulantnu rehabilitaciju i specijalizovanu medicinsku rehabilitaciju;

7) stomatolo$ku zdravstvenu zastitu;

8) postupke u vezi sa uzimanjem i presaCivanjem organa, tkiva i ¢elija, u svrhu
lije€enja,osim za djecu do 18 godina Zivota;

9) promjenu pola u skladu sa medicinskim indikacijama, koje propisuje Ministarstvo;

10) medicinska sredstva koja se ugraCuju u ljudski organizam;

11) medicinsko-tehni€ka pomagala; '

12) troSkove smijestaja i ishrane pratioca lica sa invaliditetom starijeg od 18 godina
tivota, koje ima o$tecenja misica i neuromisi¢ne bolesti, plegiéni sindrom, oStecenje
sluha, vida i govora sa vise od 70% tjelesnog o$tecenja, intelektualni invaliditet sa 1Q 69
i manje i autistiéni poremecaj, u bolnici ili u ustanovi za specijalizovanu medicinsku
rehabilitaciju;

13) prevoz sanitetskim kolima i sredstvom redovnog vazduSnog saobracaja, sa
pratiocem.

Razliku do punog iznosa cijene zdravstvene usluge iz stava 1 ovog €lana (u
daljem tekstu: doplata) plada osigurano lice, po ispostavljenom raunu za pruenu
zdravstvenu uslugu.

Za osigurana lica u dopunskom zdravstvenom osiguranju doplatu obezbjeduje
Fond ili drustvo za osiguranje.

Davalac zdravstvene usluge dutan je da osiguranom licu koje pla¢a doplatu za
izvr§enu zdravstvenu uslugu izda raun, koji obavezno sadrti podatke o iznosu koji se
obezbjeduje iz obaveznog osiguranja i iznosu doplate koju pla¢a osigurano lice.

Blize uslove i naéin odobravanja i kori§éenja prevoza iz stava 1 tatka 13 ovog
¢lana propisuje Ministarstvo.



Clan 48

Prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja moze ostvariti lice koje je upisano u
registar nadleznog poreskog organa u skladu sa zakonom.

Svojstvo osiguranog lica ostvaruje se samo po jednom osnovu i dokazuje se
zdravstvenom knjizicom, koju izdaje Fond na osnovu podataka koji se vode kod
nadleznog poreskog organa.

Sadrzaj, obrazac, nacin izdavanja, zamjene i ovjere, kao i vaZzenje zdravstvene
knjizice propisuje Fond.
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Crna Gora
Ministarstvo evropskih poslova

Br.05/1-70/2 Podgorica, 15. 111 2017,

MINISTARSTVO ZDRAVLJA

gospodin Kenan Hrapovi¢
ministar

UvaZeni gospodine Hrapoviéu,

Dopisom broj 011-101/2017 od 15. marta 2017. traili ste misljenje o
uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zdravstvenom osiguranju s pravnom tekovinom Evropske unije, saglasno
¢lanu 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Vlade.

Nakon upoznavanja sa sadrfinom propisa, Ministarstvo evropskih
poslova je saglasno s izjavom obradivata propisa da ne postoje odgovarajudi
propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

S poStovanjem,

MINISTAR

@Tovié

“on oty



1ZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE § PRAVNOM TEKOVINOM
EVROPSKE UNUNE

Identifikacioni broj Izjave | Mz/IU/PZ/17/01

1. Naziv nacrta/predioga propisa

- ha crnogorskom jeziku Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju

na_engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on Health Insurance

2. Podaci o obradivaéu propisa

a) Organ driavne uprave koji priprema propis
Organ drzavne uprave Ministarstvo zdravija
- Sektor/odsjek Direktorat za razvoj i upravljane zdravstvenim sistemom
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, |Nikola Antovi¢
e-mail) Telefon 078/113-122- e-mail: nikola.antovic@mzd.gov.me
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, |Slavojka Sukovi¢
e-mail) Telefon 482-329 e-mail: slavojka.sukovic@mzd.gov.me
b) Pravno lice s javnim oviladéenjem za pripremu i sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica /
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mail)
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3. Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ drZavne uprave [ Ministarstvo zdravlja

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropske unije i njenih driava clanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Sporazum ne sadréi odredbu koja se odnosi na normativni sadrZaj predloga propisa.

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

ispunjava u potpunosti

[ 1| djelimi¢no ispunjava

ne ispunjava

¢) Razlozi za djelimiéno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SSPa

/
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
- PPCG za period 2017-2018
- Poglavlje, potpoglavlje /
- Rok za dono$enje propisa /

- Napomena | Donodenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zdravstvenom  osiguranju  nije  predvideno Prograrnom
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predioga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti. ' ‘

¢) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se prediog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena




njegove uskladenosti

6.1. Razlozi za djelimi€nu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravhom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu €injenicu

Ne postoje odgovarajuci propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriS¢ene pri izradi
nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kopma je /
potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navesti da §i su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarcodnog

prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

/

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tacke 1 lzjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju nije preveden na engleski
jezik.

T
11. Ugeéce konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihomljenj%usklad&osti

U izradi Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona g/dravstvengm osiguranj} nije bilo utesca
konsultanata. /A—\ ‘ ;

Potpis / ovias¢eno lice obradivala pr;fﬁjsav ‘“TBO o\\ Pot;ﬁé{ mlmstalﬁ‘ &klh p(:/ﬁm-\
C ; g . " o b

d

s ‘DH‘

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)




TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (1B) nacrta/predloga propisa

1.1. identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja

nacrta/predloga propisa na Vladi

MZ/TU/PZ/17/01

T mzfiuypz/1z/01

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

/

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju

Proposal for the Law on Amendments to the Law on Health Insurance

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b) q) d) e)
Uskladenost
odredbe nacrta/
predloga Razlog za djelimicnu Rok za

Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga propisa | propisa Crne usfla derjx ost ili postizanje

unije (¢lan, stav, tacka) Crne Gore (¢lan, stav, tacka) Gores potpune
neuskladenost .
: odredbom uskladenosti

izvora prava
Evropske unije
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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 03- 40/

Podgorica, 13.0372017.godine

MINISTARSTVO ZDRAVLIA
-n/r ministra, dr Kenana Hrapovi¢a-

Postovani,

Povodom Valeg dopisa broj: 011-101/2017, kojim se trai miljenje na Predlog zakona o

izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju, Ministarstvo finansija daje sljedede
misljenje:

MISLENJE

Dostavljenim aktom propisan je &iri obuhvat lica koja treba da imaju svojstvo osiguranika.
Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju propisan je
status osiguranika drZavljanima Crne Gore zaposlenim u inostranstvu, ako za to vrijeme nijesu
obavezno osigurani kod stranog nosioca osiguranja ili ako prava iz zdravstvenog osiguranja, po
propisima te drZave, ne mogu ostvariti ili koristiti van njene teritorije, a neposredno prije
odlaska u inostranstvo su bili osigurani u Crnoj Gori, odnosno ako su prije odlaska u
inostranstvo imali prebivalidte u Crnoj Gori. Takode, status osiguranika dobila su i lica koja
obavljaju poslove po asnovu ugovora o djelu, odnosno poslove po osnovu autorskog ugovora,
kao i poslove po osnovu drugih ugovora po osnovu kojih za izvrSeni posao ostvaruju naknadu,
kao i crnogorski drZavljani koji imaju prebivalidte u Crnoj Gori i strancima sa odobrenim stalnim
boravkom u Crnoj Gori, koji nijesu osigurani po drugom osnovu koji je propisan vafedim

zakonom, pod uslovem da su upisani u registar nadleinog poreskog organa ili evidenciju Fonda
za zdravstvenog osiguranja.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa,
utvrdeno je da implementacija istog nece zahtijevati dodatna sredstva iz budZeta Crne Gore.

Imajuci u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budieta, daje saglasnost na Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju,

S posdtovanjem,
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

Ministarstvo zdravija g

PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA

ZAKONA O ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU

J.’,,V? A Y e
kti-o$teceni, ha-kojinaciniu kojoj mjeri?: -

Kakoibi-problem evoldirad bez‘f”proﬁijgne‘prdpisja;{(“s‘ta(ué,.qu'o‘,‘ opcija)? -

| nijesu obavezno osigurani kod stranog nosioca osiguranja ili ako prava iz zdravstvenog osiguranja, po

Propisivanje svojstva osiguranika drzavijanima Crne Gore zaposlenim u inastranstvy, ako za to vrijeme

propisima te drzave, ne mogu ostvariti il koristiti van njene teritorije, a neposredno prije odlaska u
inostranstvo su bili osigurani u Crnoj Gori, odnosno ako su prije odlaska u inostranstvo imali prebivalidte u
Crnoj Gori; licima koja obavijaju poslove po osnovu ugovora o djelu, odnosno poslove po osnovu
autorskog ugovora, kao i poslove po-osnovu drugih ugovora po osnovu kojih za izvréeni posao ostvaruju
naknadu, kao i crnogorskim drzavijanima koji imaju pebivaliste u Crnoj Gori i strancima sa odobrenim
stalnim boravkom u Crnoj Gori, koji nijesu osigurani po drugom osnovu koji je propisan vaZzetim
zakonom, pad uslovom da su upisani u registar nadleznog poreskog organa ili evidenciju Fonda za
zdravstveno osiguranje rjieSava status osiguranika ovih lica..

Primjena ovog zakona neGe dovesti do ostecenja pojedinih subjekata, jer se radi © jzmjenama i
dopunama vaZeteg zakona koje nemaju uticaja naograni¢avanje prava na ostvarivanje zdravstvene

7 Navesti uskladenost ovin-ciljeva sa postoje¢im strategijama il programima Viade, akoje . -

zastite i poslovni ambijent.,

e Koji ciljevi‘se postizu pr,e(dloéénim;fp“robfié“qm? o

prAmjeniivo. o g e s T

Obezbjedivanje zdravstvene zaétite i drugih p/ra\}a iz zdravstvenaog osiguranja i licima koja su propisana
ovim zakonom, za lica koja imaju status osiguranika.
Takode, izvréeno je i pravno — tehni&ko usagladavanje sa drugim propisima, u skladu sa pravno —

te’hniékim pravilima.

za ispunjavanjé ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba ‘razmatrati
“$tatus quo™ opciju i preporutljivo je. ukdjuciti " neregulatérnu - opciju; ‘osim~ako -postoji obaveza*
.=+ dono$enja predloZenogipropisa); : E e S
*+ . ‘Obrazloziti preferiranu opoiju?.

Proposivanje statiisa osiguranika drzavijanima Crne Gore zaposlenim u inostranstvu, ako za to vrijeme

nijesu obavezno osigurani kod strahog nosioca osiguranja ili ako prava iz zdravstvenog osiguranja, po
propisima te drZave, ne mogu ostvariti ili koristiti van njene teritorije, @ neposredno prije- odlaska u
inostranstvo su bili osigurani u Crnoj Gori, odnosna ako su prije odlaska u inostranstvo imali prebivaliste u
Crnoj Gori; licima koja obavljaju poslove po osnovu ugovora o djelu, odnosno poslove po esnovu
autorskog ugovora, kao i poslove po osnovu drugih ugovora po osnovu kojih za izvréeni posao ostvaruju
naknadu, kao i crnogorskim drzavijanima koji imaju pebivaligte u Crnoj Gori i strancima sa odobrenim
stalnim boravkom u Crnoj Gori, koji nijesu osigurani po drugom osnovu koji je propisan vazeéim
zakonom, ‘pod uslovom da su upisani u registar nadleznog poreskog organa ili evidenciju Fonda za

A Analizauticaja. o

zudravstveno osiguranje je jedina opcija i nacin zakonskog regulisanja ovog pitanja.
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Predlozena zékonéka rjé‘éénja 1mace’,’pozitivnog? dticéjé na crn"og

orske drzavijane koji imaju pebivaliste u
Crnoj Gori i strance:sa odobrenim stalnim boravkom u Crnoj Gori, koji nijesu osigurani po osnovima koji
su propisani vazecim zaKonom.

Primjena predlozenih zakanskih rje$enja nede izazvati dodatne trodkove u odnosu na primjenu vazetih
zakonskijh riesenja.

Predlozena zakonska rjedenja odvijace se u okviru postojedih kapaciteta i ne zahtijevaju formiranje novih -

‘Odjeljak 5: Procjena fiskal

privrednih subjekata, niti imaju uticaja na opterecenja ili bizhis barijere
e R T

'BudZetska sredstva se planiraju za svaku godinu vaZenja ovog zakona, samim tim bi¢e planirana i 'za
"narednu godinu.

Ovim zakonom nije’predvidenc donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e'proisteci finansijske obaveze:

finansijskih sredstava.

v Dali je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa.iu kom iznosu?
Za implementaciju ovog zakona nije potrebno dodatno izdvajanje finansijskih sredstava.
v Da li je izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno; ili tokom odredenog vremenskog perioda?

Zakon nije vremeniski ogranigen, i nema dodatnog izdvajanja finansijskih sredstava iz BudZeta Cme
Gore. '

¥ Da liimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?

Implementacijom propisa ne proizilaze:medunarodne finansijske obaveze.

v Da If su neophddna fihansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u-budZetu za narednu fiskanu godinu

v Da Ii je usvajanjem propisa predvideno doriosenje podzakonskih akata iz kojih ce proisteci
finansijske obaveze? '

v Dalicée se implementacijom propisa ostvariti prihodi za budZet Crne. Gore?

Implementacijom ovog zakona nece se ostvariti prihodi za budzet Crne Gore.

v Obraloziti metodologiju kojom je korigéenja prillkom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.

Nije bilo obraduna trodkova, jer za implementaciju ovog zakona nije potrebno dodatno izdvajanje

v" Da li su postojali problemi‘u preciznom dbratunu finansijskih izdataka/prihcda? QObrazloiti.




Kako nijer Bilo obrasuna troskova, sa_’mi,m:tim ‘n‘ijesu_‘po'stojali. problemi u ‘pr,edizn’b’m‘ obracunu fin‘a,_n'sijskihv
1 izdataka/prihoda.

v Da li'su postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za dono$enje predloga propisa?
: Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za dono$enje predioga propisa.

v Da li-su dobijene primjedbe ‘implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

Kako nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donosenje predloga propisa, tako da
i nije'bilo sugestija. i primjedbi.

5 pnhvaée odnosno uesu pnhvacenu " o
U izradi Predioga zakona o izmjenama i depunama Zakona o] zdravstvenom osxguranju nue konééena
ekspertska podrika, veg je izvrdeno medusektorsko usaglasavanje.

Ko e biti- zaduzZen za sprovoden; omtormga,,revaluacue primjene propisa? .
‘ Momtorlng i evaluaciju sprovodenja ovog zakona vrsi Ministarstvo zdravija, pracenjem oblasn
1 ureduje ovaj zakon.
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- Kenan Hrapovi¢

Podgorica,

13.03.2017.



