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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandié, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 11. decembra 2023. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O NACIONALNOM JAVNOM EMITERU
RADIO I TELEVIZIJA CRNE GORE, koji Vam u prilogu dostavljamo radi
stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne
Gore (,,Sluzbeni list RCG*, br. 51/06 i 66/06 i »Sluzbeni list CG* br. 88/09, 80/10,
39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17,17/18,47/19,112/20, 129/20 i 65/21), ovaj
zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji- su sadrzani u ObrazloZenju
Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade, koji ¢e ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su dr TAMARA VU]J OVIC,
ministarka kulture i medija i NEPELJKO RUDOVIC, generalni direktor Direktorata
za medije u Ministarstvu kulture i medija.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spajié, s. r.



PRIJEDLOG

ZAKON
O IZMJENI ZAKONA O NACIONALNOM JAVNOM EMITERU
RADIO | TELEVIZIJA CRNE GORE

Clan 1

U Zakonu o Nacionalnom javnom emiteru Radio i televizija Crne Gore (,Sluzbeni
list CG*, broj 82/20) u &lanu 19 stav 1 mijenja se i glasi:

»Iz budZeta Crne Gore obezbjeduju se sredstva Za ostvarivanje osnovne
djelatnosti RTCG, u Zavisnosti od makroekonomskih parametara i limita potrosnje, s tim
da iznos tih sredstava na godisnjem nivou ne moze biti manji od iznosa opredijelienog za
prethodnu fiskalnu godinu.“

Clan 2

Ovaj zakon stupa na sSnagu danom objavljivanja u »SluZbenom listu Crne Gore*

v, :



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV

lll. USAGLASENOST SA  PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE |
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o nacionalnom javnom emiteru, usaglasen je sa:

- Clanom 10 stav 1 Evropske konvencije za zastity ljudskih prava i osnovnih
sloboda;
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Preporukom br.(96)10 Komiteta ministara drzavama Clanicama o garantovanju
nezavisnosti javnog servisa radio-diflizije od 11. septembra 1996 godine:

- Saopstenjem Komisije o primjeni pravila o drzavnoj pomoc¢i za javne radio-difuzne
usluge

- (2009/C 257/1);
Preporukom CM/Rec (2012)1 Komiteta ministara drzavama Clanicama o
upravljanju javnim medijskim servisima:

- Preporukom Komiteta ministara Savjeta Evrope drzavama Clanicama o ulozi
javnog medijskog servisa u informacionom drustvu, CM/REC (2007) 3E/31:

- Deklaracijom Komiteta ministara o garantovanju nezavisnosti javnog radio-
difuznog servisa y drZzavama Clanicama;

- Preporukom REC (2006)3 Komiteta ministara drzavama Clanicama o Konvenciji
UNESCO o zastiti i promociji raznolikosti kulturnih izraza i

- Amsterdamskim ugovorom.

IV. OBUASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Prijedloga izmjenjen je &lan 19 stav 1 Zakona o nacionalnom javnom
emiteru Radio | Televizija Crne Gore, na nacin da je promijenjeno finansiranje osnovne
djelatnosti nacionalnog javnog emitera Radio i Televizija Crne Gore, a u zavisnosti od
makroekonomskih pParametara i limita potrosnje.

Clanom 2 Prijedloga utvrdeno je stupanje na Snagu zakona.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA zA SPROVOBENJE ZAKONA

Za Sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjedivati dodatna finansijska
sredstva u Budzetu Crne Gore.

VI. RAZLOZ| zA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU
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Signala ugovorom ureduju medusobng Prava i obaveze U vezj sa nacinom i uslovima
placanja troskova pPrenosa j emitovanja Programa RTCG putem Zemaljskih sistema j
lh komunikacionih mreza bez Upotrebe radio-difuznip frekvencija, u roku
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TEKST ODREDABA ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Budzet Crne Gore
Clan 19

Iz budZeta Crne Gore Za ostvarivanje osnovne djelatnosti RTCG preusmjeravaju
Se sredstva na godisnjem nivou u visini od 0,3% BDP (bruto domaceg proizvoda), giju
Procjenu utvrduje Viada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada) usvajanjem smjernica
makroekonomske i fiskalne politike.

Nacin i usiovi obezbjedivanja sredstava iz budZeta Crne Gore ne smiju uticati na
urednicku, finansijsku i institucionalnu nezavisnost RTCG.

Organ drzavne uprave nadlezan za poslove finansija duzan je da sredstva iz stava
1 ovog &lana usmjerava RTCG mjesecno u skladu sa posebnim uputstvom.
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- - pribaviti- mi§ljenje Ministarstva finansija.

Crna Gora Adresa: Vuka Karadzica br. 3

Sekretariiat zako avs 81000 Podgorica, Crna Gora
elanaLsg nod g tel: +382 20 231-535
fax: +382 20 231-592

WWW.gov.meiszz

Broj: 04-040/23-1313/2 11. decembra 2023. godine

Za: Ministarstvo kulture i medija

Gospodi dr Tamari Vujovi¢, ministarki
Veza: Broj: 13-082/23-3657/2 od 11. decembra 2023. godine

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjeni Zakona o Nacionalnom javnom
emiteru Radio i televizija Crne Gore .

Postovana gospodo Vujovic,

Na tekst PREDLOGA ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O NACIONALNOM
JAVNOM EMITERU RADIO | TELEVIZIJA CRNE GORE, iz okvira nadleZnosti ovog
Sekretarijata, nemamo primjedbi.

Napominjemo da je u odnosu na dostavijeni tekst Predloga zakona neophodno
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http://www.gov.me/szz

Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2, ,
81000 Podgorica, Crna Gurd e
tel: +382 20242 835 )

-» . e fax: +382 20 224 455 .
Ministarsivo e

L finansiji
i

worica, 11.12.2023. godine
Broj: 02’0%’/2}_ j??j%/ Podgorica, 11.12.2023. godine

MINISTARSTVO KULTURE I MEDIJA
- n/r ministarke, g-de dr Tamare Vujovi¢ -

l’RFl)‘Vl Tz Prediog » Zakona o izmjeni Zakona o Nacionalnom javnom emiteru Radio

Mmlstarswu ﬁnansua obratili ste se dopisom broj 13-082/23-3657/1 od 11.12.2023.
godme l\oym s¢ trazi m|§ljcnjc na Predlog Zakona o izmjeni Zakona o Nacionalnom javnom
emueru Radio i Televizij ja Crne Gore.

Polazcéi od javnog interesa da se osigura nezavisnost nacionalnog javnog emitera Radio
i Tclekua Cme Gore, §to podrazumijeva finansijsku predvidljivost i stabilnost Javnog servisa
imajuéi u wdu n.ajbol_]c prakse za planiranje budZeta i princip nesclektivnostio kada je u pitanju
mspodjcla srédstawa iz J'wmh pnhodd, vzsmu sredstava koj se opredjeljuju potro§aék:m Jedmu.xm.x i

f'nnnsmnje Vaénoﬁalnog Javnog emitera Radio i Idc»aua Cme Gore, koji ne moze biti manp od
iznosa opm;_i_udjcnog za prethodnu fiskalnu godinu.

Uvidom u dostavljeni akt i IzvjeStaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa navedeno je da
se za implementaciju navedenog propisa sredstya obezbjeduju u kontinuitetu godidnjim zakonom
o budzetu i to kod potrosacke jedinice Javno preduzede Radio i Televizija Crne Gore i kod
potmi&abke jedinice Ministarstvo kulture i medija na aktivnost Prenos radio difuznog singala na
tcmorul Cme Gorc prLko radio difuznog predajnika.

: lmajuc: u wdu d'l se navedenim aktom ne predvidaju dodatne obaveze za drzavu i da su
sredswa opredajcljena Prtdlogcm Zakona o budzetu za 2024, godinu, Ministarstvo fin
l_ana prm_uudbl na dostavljeni Predlog Zakona o izmjeni Zakona o Nacionalnom jav

> .

ansija
nom cmitert A
Televizija Cme Gore, uz napomenu da ée dodjela sredstava biti predmet razm
godlsn_lcg zakona o budzetu.

atranja

MINISTAR
Novica Vukovie
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OBRAZAC
A

! Prijedlo_g'zakona' o izmjeni_ Zak’oné ©.nacionalnom javnom
emiteru Radio i Televizija Crne Gore

Po]ajze_éi od javnog interesa da se osigura nezavisnost nacionalnog javnog emitera Radio i
_Teleyizija’ Crne Gore, $to Ppodrazumijeva finansijsku _predvidljivost i. stabilnost Javnog
servisa, a imajuéi u vidu najbolje prakse za planiranje budZeta i princip neselektivnosti kada
jeu pitanju raspodjela sredstava iz Jjavnih prihoda, visinu sredstava koja se opredjeljuju
. | potroSa&kim jedinicama iz Budzeta Crne Gore, neophodno je izmijeniti lan 19 stav 1 Zakona

| 0 nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore (,,Sluzbeni list CG" br 82/20),
na nadin da se odreduje minimalni iznos za finansiranje nacionalnog jhvnog emitera Radio i
Televizija Crne Gore, koji ne moZe biti manji od iznosa Opr_edjeﬁen’o"g za prethodnu fiskalnu
godinu, s tim da on moZe biti uveéan u zavisnosti od makroekonomskih parametara i limita
potrosnje. ' .

Na ovaj nagin se obezbjeduje kontinuitet podrike dr¥ave u obimu koji 'osig’ljbrvaya kvalitet pruZanja.
- |-javnih -usluga. Imajuéi-u vidu potrebu primjene najboljih praksi za planiranje budzeta, ovim
| Prijedlogom se potvrduje opredjeljenje da je Crnoj Gori potreban nezavisan i profesionalan javni
servis koji je osloboden polititkog uticaja, kao i opredjeljenje da se postuje preporuka iz izvjestaja
Evropske komisije o Crnoj Gori da Javnom servisu bude obezbijedeno predvidljivo i stabilno
finansiranje. B ' A '

| Bez promjene 'propisa,,doyeo bi se u pitanje princip neselektivnosti, kada je u pitanju raspodjela
| sredstava iz javnih izvora, visinu izdataka/sredstava, koja se opredjeljuju potrosackim jedinicama

iz budZeta Crne Gore, koje prvenstveno treba da prati kvalitet predloZenih programa i projekata,
odnosno -aktivnosti i njihov sveukupni doprinos opstem javnom interesu, odnosno kvalitetu
ruZanja javnih usluga. '

Glavni ciljevi koji "se postizu Prijedlogom zakona uklju€uju  puno . postovanje principa
neselektivnosti, kada je u pitanju raspodjela sredstava iz javnih izvora, yisipu izdataka/sreds?a\'/a,
koja se opredjeljuju potrodackim jedinicama iz budeta Crne Gore, koji treba da 'determm1§e
kvalitet predloZenih programa i projekata, odnosno aktivnosti i njihov sveukupni dopnnos opStem
javnom interesu, odnosno kvalitetu pruZanja javnih usluga. :
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Za implementaciju propisa potrebno je obezbjediti finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore,

periodu, pri emu se dodjela sredstava yrgi jednom godisnje.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansj jske obaveze.

Unapredenje i razvoj javne uprave, Potprogram 11 053 005 Djelatnost RTCG

Navedena sredstva ¢e biti planirana u budetu za narednu fiskalnu godinu.

obaveze.

u kontekstu povecéanja zarada zaposlenih u RTCG j putem pladanja doprinosa.
Prilikom preciznog Qbr_aéuna finansijskih izdataka/prihoda nijesu postojali:problemi.

5

' Pﬁlikqm izrade Pn-'ij'edl(.)ga zakona nije kori$éena eksterna ekspertska podrska.

Pri]ikom izrade Prijedloga zakona nije bilo konsultacije zainteresovanih strana, imajuéi u vidu
hitnost postupka donoSenja zakona i minimalnog obima izmjene istog. .

Pri tome, neophodna sredstya Je potrebno obezbjediti u kontinuitétu, tj u odredenom vremenskom

Navedena sredstva su obezbjedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu i to kroz Program 11 053 _
11 053 005 001 - Javno emitovanje u iznosu od 17,203,500.00 eura i Program 11 054 - Mediji,

Potprogram 11 054 001 Medijski pluralizam, Aktivnost 11 054 001 002 - Prenos radio 'difuzﬁog
signala na teritoriji Crne Gore preko radio difuznog predajnika u iznosu od 743,604.72 eura.

Usvajanjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proiste¢i finansijske

Implementacijom proj)isa se nece ostvariti direktno prihod za bﬁdiet Crne Gdre; ali hoce indirektno
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