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Vlada Crne Gore, na sjednici od 23. jula 2020. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O INOVACIONOJ DJELATNOSTI, koji Vam u
prilogu dostavijamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu s clanom 151 Poslovnika
Skupstine Crne Gore („Sluzbenl list RCG", br. 51/06 i 66/06 I „Sluzbenl list
CG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18 i
47/19), ova] zakon donese po skracenom postupku iz razloga koji su
sadrzani u obraziozenju Predioga zakona.

Za predstavnike Viade koji ce ucestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijeia, priiikom razmatranja Predioga ovog zakona, odredeni su! dr
SANJA DAMJANOVIC, ministarka nauke i SMiLJANA PRELEViC,
sekretarka Ministarstva nauke.

PREDSJEDNiK
Dusko Markovic, s.; r.



PREDLOG

ZAKON O INOVACIONOJ DJELATNOSTI

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet

Clan 1
Ovim zakonom ureduje se organizacija, usiovi, nacin finansiranja i podsticanja

inovacione djelatnosti radi unapredenja nacionalnog inovacionog sistema putem| razvoja
inovacionih kapaciteta i inovacione infrastrukture. za potrebe ekonomskog razvoja Crhe Gore
kao I druga pitanja od znacaja za inovaclonu djefatnost.

Inovaciona djelatnost

Clan 2
Inovaciona djelatnost.podrazumljeva skup aktivnosti drzave i lokalne samouprave,

poslovnog sektora, naucne 1 akademske zajednlce. civilnog sektora i gradana, cijl je cilj
modernizacija privrede, razvoj I primjena inovacija prolzvoda i procesa, upotreba inovatlvnih
prolzvodnlh tehnologija, uvodenje novih poslovnih modela 1 sL, kao 1 razvoj kapaciteta i
infrastrukture za navedene aktivnosti.

Nacionaini inovacloni sistem

Clan 3
Nacionaini inovacloni sistem cine medusobno povezani subjekti, Viada Crne Gore (u

daljem tekstu: Viada), organi drzavne uprave, jedinice lokalne samouprave, Savjet za inovacije i
pametnu specijalizaciju i Fond za inovacije Crne Gore, koji upravljaju inovacionom djelatnoscu,
podsticu njen razvoj i finansiraju je, kao i subjekti koji obavljaju inovacionu'djelatnost, subjekti
koji obezbjeduju inovaclonu infrastrukturu, investitori u inovaclonu djelatnost i drugl subjekti iz
oblasti nauke, obrazovanja i privrede, koji doprinose razvoju inovacionih kapaciteta, stvaranju
ideja i primjeni inovacija.

Inovaciona politika

Clan 4
Inovaciona politika obuhvata strategije i programs kojima se utvrduju pravci razvoja,

prioriteti i mjere za potrebe podsticanja inovacione djelatnosti i unapredenja nacionalnoq
inovacionog sistema.

Inovacionom politikom utvrduju se prioriteti i pravci razvoja inovacione djelatnosti, kroz
strategiju pametne specijalizacije i druge strategije i programs kojima se ureduje oblast
inovacija, koje donosi Viada na predlog Savjeta za inovacije i pametnu specijalizaciju (u daliem
tekstu: Savjet). j \ j

Strategija pametne specijalizacije donosi se na period od sest godina, a druge strategije
1 programi kojima se ureduje oblast inovacija donose se na period od pet godina.



Dostupnost

Clan 5
Obavljanje inovacione djelatnosti je slobodno i dostupno svima pod jednakim us ovima.

U koriscenju podsticajnih mjera po osnovu obavljanja inovacione djeiatnosti subjekti
inovacione djelatnosti su ravnopravni, pod usiovima propisanim zakonom.

Subjekti Inovacione djelatnosti

Clan 6

Subjekti inovacione djelatnosti su:
- subjekti koji obavljaju inovacionu djelatnost;
- subjekti inovacione infrastrukture;
- subjekti koji ulazu u inovacionu djelatnost; i
-  ostali subjekti inovacione djelatnosti.

Vrste inovacija

Clan 7
Vrste inovacija su:
-  inovacija proizvoda i usiuga, inovacija posiovnog procesa iii njihova komb'inacija;
-  tehnoioske iii ne-tehnoloske inovacije; i j
-  inovacije u privrednom sektoru, inovacije u javnom sektoru i socijalne inovacije.

Inovacija iz stava 1 ovog ciana mora biti novina za pravno lice, za domace, regionaino iii
medunarodno trziste.

Vrste inovativnih aktivnosti

Clan 8
Inovativne aktivnosti koje obavljaju subjekti inovacione djeiatnosti radi s varanja

inovacija, su:
-  istrazivanje i razvoj;
~  inzenjerstvo, projektovanje, dizajn i druge kreativne aktivnosti;
- marketing i brendiranje; j
- aktivnosti vezane za kreiranje i zastitu inteiektualne svojine;
-  obrazovanje i obuka zaposlenih za koriscenje inovacija;
-  razvoj softvera i baze podataka;
-  kupoyina, iznajmljivanje iii akvizicija osnovnih sredstava - objekata i

specijaiizovane opreme iii sopstvena proizvodnja ovih dobara radi stvaranja
inovacija; 1

-  upravijanje inovacijama; i '
- druge aktivnosti radi stvaranja inovacija. |

I

Subjekt inovacione djeiatnosti moze reaiizovati inovativne aktivnosti iz stava 1 ovog
ciana samostaino ill u saradnji sa drugim subjektima.



Upotreba rodno osjetljivog jezika

Clan 9
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumiievaju iste

Izraze u zenskom rodu.

Znacenje izraza

Clan 10
Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

1) Inovacija je novl III poboljsani proizvod ill proces III komblnaclja prolzvoda I procesa,
kojl se znacajno razllkuje od postojecih III prethodnih prolzvoda III procesa i kojl je
stavljen na raspolaganje potencljalnim korlsnlclma (proizvod) III stavljen u upotrebu
(proces);

2) inovacija prolzvoda je novl ill poboljsani proizvod ill usiuga, koja se inacajno
razllkuje od prethodnih prolzvoda III usiuga pravnih III fizlcklh Ilca I koja je uve'dena na
trzlste;

3) inovacija posiovnog procesa je novl III poboljsani poslovnl proces za jednu ill vise
poslovnih funkclja, kojl se znacajno razllkuje od prethodnih poslovnih procesa
pravnog ill fizlckog Ilca I kojl je ovo lice stavllo u upotrebu; ;

I

4) inovacija posiovnog modela podrazumljeva sveobuhvatnu promjenu kljucnog
posiovnog procesa (prolzvodnja. loglstlka, marketing, poslovna saradnja), kao.
i glavnog prolzvoda I usiuge, u cilju postlzanja znacajnog rasta prlvrednog drustva
zasnovanog na savremenim tehnologljama;

5) tehnoloska inovacija podrazumljeva Inovaclju koja se zasnlva lia savremenom
tehnoloskorn dostlgnucu, dok ne-tehnoloska inovacija podrazumljeva Inovaclju u
organizaciji ill menadzmentu, inovaclju u dizajnu tj. korisnickl orljentisanu Inovaclju
koja se razvija kroz zajednicku izradu Inovatlvnog rjesenja sa korlsnlclma;

6)

7)

inovacija u javnom sektoru je novl ill poboljsani proizvod ill proces III kom )inacija
prolzvoda I procesa. kojl se znacajno razllkuje od prethodnih prolzvoda ill procesa. u
nadleznosti organlzacije iz javnog sektora — drzave III lokalne samouprave, razvijena
sa ucescem posiovnog sektora III bez njega I moze da ukljucuje javno-prlvatno
partnerstvo;

socijalna inovacija predstavija nove ideje koje na djelotvorniji nacin zadovoljavaju
potrebe drustva. krelraju drustvene odnose I nove oblike saradnje a moqu bit!
proizvodi III modeli;

8) inovativna aktivnost podrazumljeva sve naucne, tehnoloske, organizaclone,
finansijske i komercijalne process kojl vode ill su predvideni da vode ka razvoju III
Implementaciji Inovacija, i moze biti: Inovativna aktivnost istrazlvanja I razvoja I
inovativna aktivnost koja nlje Istrazlvanje I razvoj;



9) inovativni projekat je skup aktivnosti, koji kreiraju pravna i/ili fizicka lica, sa jasno
definisanim ciljem, modelom upravljanja projektom, potrebnim resursima,
vremenskim okvirom i ocekivanim rezultatima, a cijim sprovodenjem se realizuju
programi inovacione djelatnosti i podstice razvoj novih ill pobopanih
usiuga ill procesa i njihovo uvodenje na trziste, odnosno u upotrebu;

10) inovativni program predstavija skup inovativnih projekata i aktivnosti. koji kreiraju
djelatnostisubjekti inovacione

proizvoda,

, sa jasno definisanim
potrebnim resursima, vremenskim

ciljem,
okvirom

prioritetetima,
ocekivanimorganizacijom rada,

rezultatima. a cijim se sprovodenjem realizuje razvojna strategija jednog subjekta
inovacione djelatnosti i ostvaruje njegovo stratesko usmjeravanje ka inovacijama kao
faktoru jacanja konkurentnosti;

11)istrazivanje i razvoj (l&R) predstavija kreativnu i sistematicnu aktivnost koja se
preduzima u ciiju povecanja korpusa znanja i osmisljavanja novih I primjena
postojeceg znanja. i mora biti: nova, kreativna, neizvjesnog rezultata. sistematicna
i prenosiva i / ili ponovljiva. l&R obuhvata tri vrste istrazivanja; osnovno ist'razivanje
primijenjeno istrazivanje i eksperimentaini razvoj:

12)pronaiazak je rezultat kreativnog razmisljanja pojedinca ili tima, odnosno razvijanja
koncepta ideje za novi proizvod, usiugu ili proces sa potencijalom da se trahsformise
u inovaciju;

13) transfer tehnologije je proces prenosa znanja i tehnologije koji se odvija izmedu
naucnih institucija. naucnih institucija i privrede, kao i izmedu privrednih subljekata na
domacem ili medunarodnom trzistu. kako bi se omogucio daiji razvoj proizvoda.
usiuga, procesa i tehnologija, zastita intelektualne svojine i podrska za njihovu
komercijalizaciju;

14) program inovacione djelatnosti je dio inovacione politike kojim se definisu mjere
za unapredenje komercijalizacije inovacija, kreiranje posebnih usiova za razvoj
naprednih tehnologija, razvoj inovacione infrastrukture. izgradnju kapaciteta za
inovacioriu djelatnost, medunarodnu saradnju u inovacijama, i druge aktivnosti koje
se sprovode u saradnji subjekata nacionalnog inovacionog sistema;

15)subjekat koji obavija inovacionu djelatnost je pravno lice osnovano u skiadu sa
posebnim zakonom i sa sjedistem u Crnoj Gori i fizicko lice koje kreira inovaciju,
plas|ra nova znanja i tehnologije. na originalan i sistematican nacin vrsi primjenu
naucnih rezultata i savremenih tehnoloskih procesa u cilju kreiranja ili primiene
Inovacija;

16)inovaciona infrastruktura obuhvata objekte, tehnicko-tehnolosku opremu,'softver i
mrezu znanja za podrsku realizaciji inovacione djelatnosti, koju odgovarajuci
sujDjekat obezbjeduje u cilju sirenja znanja i svijesti o inovacijama, podrske k'reiranju i
jacanju inovativnih privrednih subjekata. valorizacije rezultata l&R. poboijsanja
inovativnih kapaciteta privrede i univerziteta. internacionalizacije poslovanja i
naucnih aktivnosti, saradnje izmedu privrednog, naucnog, akademskog 'i javnog
sektora i jacanja naucne baze drustva;



17)startap je novoosnovano privredno drustvo koje nije starije od pet godina i koje
kreira, razvija i stavija u upotrebu inovacije sa visokim potencijalom rasta na
medunarodnom trzistu;

18)spinof je novoosnovano privredno drustvo nastalo kao rezultat naucnih Istrazivanja
ill transfera tehnologlja. izdvajanjem Iz postojeceg pravnog Ilca. s clijem komercijalne
eksploataclje rezultata Istrazivanja ill inovacija; I

19) pronalazac je fizicko lice koje samostaino obavija inovacionu djelatnost i bavi se
istrazivanjem i kreiranjem idejnog rjesenja, novog ili znacajno poboljsanog proizvoda,
usiuge ill tehnologije, prototipa, novih metoda ili drugih oblika intelektualne svojine
koja moze biti zasticena na nacionalnom ill medunarodnom nivou;

20) inovator je fizicko Hce koje samostaino obavija inovacionu djelatnost nainacin da
rezultate svog istrazivanja i kreiranja idejnog rjesenja, novog ili bitno poboljsanog
proizvoda, usiuge ili tehnologije, prototipa, novih metoda ili drugih oblika
intelektualne svojine koja moze biti zasticena na nacionalnom ili medunarodnom
nivou, koristi u svrhu komercijalizacije;

21)frilenser je domace ili strano fizicko lice koje ima boraviste u Crnoj Gori i koje
samostaino obavija inovativne aktivnosti pruzajuci intelektualne usiuge, za potrebe
domacih I stranih pravnih i fizickih lica;

22) investitor u inovacionu djelatnost je pravno ili fizicko lice koje ulaze sredstva u
druge subjekte koji realizuju inovacionu djelatnost, i to u udjele ili akcije startapova,
spinofova i fondova rizicnog kapitala za ulaganje u subjekte koji realizuju inovacionu
djelatnost ili donira sredstva naucnoistrazivackim ustanovama, subjektima
inovacione infrastrukture ili startapovima i spinofovima. Fizicko lice moze biti i "biznis
andeo , koji pored finansijskih sredstava ulaze i sopstveno znanje, iskustvo i mrezu
kontakata radi unapredenja inovacione djelatnosti;

!
23) klaster je mreza medusobno povezanih pravnih i/ili fizickih lica iz srodnih privrednih

grana sa sirokim opsegom medu-privrednih odnosa, i predstavija grupu povezanih
ekonomskih subjekata, istrazivackih ustanova, koje su prostorno blisko locirane i
zajednickl razvijaju specijaiizovanu ekspertizu, vjestine, usiuge, resurse i mrezu
dobavljaca i kupaca; i

24) rizicni (venture) kapital ukljucuje formaini i neformaini rizicni kapital koji se vlasnicki
ulaze u privredno drustvo visokog potencijala rasta sa ciljem pokretanja, ranog
razvoja ili sirenja poslovanja, preuzimajuci na sebe rizik sa namjerom ostvarivanja
visokih profitnih stopa na ulozeni kapital.



II. REALIZACIJA INOVACIONE DJELATNOSTI

Inovativni programi i projekti

Clan 11
Inovaciona djelatnost koja se finansira iz sredstava organa drzavne uprave, jedinica

lokalne samouprave iii fonda koji podstice inovacionu djelatnost, realizuje se kroz iiovativne
programe i projekte, u skladu sa prioritetima utvrdenim strategijama i programima koiima se
ureduje oblast inovacija.

Inovaciona djelatnost realizuje se
lica u Ornoj Gori.

kroz posebne programe i projekte pravnit i fizicklh

Blize usiove i postupak za odobravanje i nacin koriscenja sredstava za Inovacionu
djelatnost iz stava 1 ovog clana, propisuje organ drzavne uprave, odnosno jedinica lokalne
samouprave koja realizuje program podrske ill fond koji podstice inovacionu djelatnost, u skladu
sa propisima kojima se ureduje drzavna pomoc.

Javnl konkurs

Clan 12
Organ drzavne uprave, odnosno jedinica lokalne samouprave, kao i fond koji podstice

inovacionu djelatnost, raspisuje javni konkurs za finansiranje inovativnih programa i projekata iz
clana 11 stav 1 ovog zakona, u skladu sa raspolozivim sredstvima.

Ocjenjivanje Inovatlvnog programa 1 projekta

Clan 13
Ocjenjivanje inovativnih programa i projekata iz clana 11 stav 1 ovog zakona, vrse

nezavisrij eksperti koje imenuje organ drzavne uprave, odnosno jedinica lokalne samouprave ill
fond koji realizuje program podrske, uz postovanje nacela nezavisnosti,
objektivnosti, preciznosti i konzistentnosti u ocjenjivanju.

nepris rasnosti.

Kriterijume za imenovanje eksperata, kao i postupak ocjene inovativnih pre grahia i
projekata iz stava 1 ovog clana propisuje organ drzavne uprave. odnosno jedinica' lokalne
samouprave ill fond koji realizuje program podrske.

Ugovor o realizaclji inovatlvnog programa i projekta

Clan 14
Medusobna prava i obaveze izmedu organa drzavne uprave, odnosno jedinica lokalne

samouprave i fonda koji finansira inovativni program ill projekat podrske i korisnika sredstava za
odobreni inovativni program iii projekat iz clana 11 ovog zakona ureduju se ugovorom. |

Prava Intelektualne svojine

Clan 15
Koriscerije prava intelektualne svojine koja proisticu iz rezultata inovatlvnog programa

projekta, ureduje se ugovorom iz clana 14 ovog zakona, u skladu sa propisima koii ureduiu
oblast prava intelektualne svojine.
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Baza podataka

Clan 16
Organ drzavne uprave nadlezan za poslove nauke i inovacija (u daljet^ tekstu:

Ministarstvo) ureduje i vodi bazu podataka za oblast inovacione djelatnosti.

Subjekti inovacione djelatnosti duzni su da, na zahtjev Ministarstva, dostavljaju
podatke radi vodenja baze podataka.

Ministarstvo obraduje dostavljene podatke iskljucivo za potrebe inovacione d
vrsenja nadzora i obezbjedivanja i kontrole sredstava, pracenja i analiziranja
inovaciono] djelatnosti, kao 1 u statisticke svrhe.

Savjet

Clan 17

Savjet upravlja inovacionom djelatnoscu kroz ostvarivanje saradnje organa
uprave, jedinica lokalne samouprave, privrede i drugih subjekata. '

potrebne

elatnosti,
stanja u

drzavne

Nadleznost Savjeta

Clan 18

Savjet analizira stanje i dostignuca u inovacionoj djelatnosti, daje strucne predloge i ima
oviascenje da:

- prediaze Vladi politike i strategije kojima se ureduje oblast inovacija i tehnoloskog
razvoja u Crnoj Gori; j

- daje misljenje na predloge zakona i drugih propisa Iz oblasti inovacione djelatnosti i
drugih oblasti, koji obezbjeduju opste usiove za podsticaj inovacione djeatnosti i
koriscenje njenih rezultata;

-  prati ostvarivanje strategija kojima se ureduje oblast inovacija i tehnoloskog razvoja u
Crnoj Gori;

-  utvrduje programe od opsteg interesa u oblasti inovacija i pametne specijalizacije;
- saraduje sa drugim savjetima i subjektima nacionalnog inovacionog sistema; i
- vrsi druge poslove propisane ovim zakonom i aktom o osnivanju Savjeta.

Sastav Savjeta

Clan 19

Savjet imenuje Vlada, na period od cetiri godine.

Savjet se imenuje iz reda predstavnika Vlade, organa drzavne uprave, jedinics lokalne
samouprave, naucne, akademske i poslovne zajednice. kao i iz reda istaknutih strucn aka koji
daju doprinos u razvoju inovacione djelatnosti.

Aktom o obrazovanju Savjeta utvrduje se broj, sastav, nacin izbora i razrjesenja clanova
Savjeta i druga pitanja od znacaja za rad Savjeta.



Rad Savjeta

Clan 20

Rad Savjeta je javan.

Savjet je duzan da svoje zakljucke, preporuke i misljenja ucini dostupnim javnosti.

Sredstva za rad Savjeta obezbjeduju se iz sredstava budzeta Crne Gore.

ill. SUBJEKTIINOVACIONE DJELATNOSTI

Pravna lica koja obavljaju inovaclonu djelatnost

Clan 21

Naucnoistrazivacke ustanove, centri izvrsnosti i ustanove visokog obrazovanja mogu biti
subjekti inovacione djelatnosti ako obavljaju inovativne aktivnosti.

Subjekti iz stava 1 ovog clana mogu organizovatl posebne organizaclone jedlnice za
realizaclju inovativnih-programa ili projekata.

Druga pravna lica koja obavljaju inovaclonu djelatnost

Clan 22

Privredna drustva, startapovi, spinofovl i druga pravna lica. odnosno djelovl pravnih lica,
mogu biti subjekti inovacione djelatnosti ako razvijaju, stavljaju na trziste ili u upotrebu inovacije
nastale kao rezultat sopstvenlh inovativnih aktivnosti ili inovativnih aktivnosti drugih subjekata.

Fizicka lica koja obavljaju inovacionu djelatnost

Clan 23

Pronalazaci, inovatori, frilenseri i druga Hzicka lica mogu biti subjekti inovacione
djeiatnosti ako obavljaju inovativne aktivnosti kojeza rezultat imaju kreiranje inovacija.

Vrste subjekata inovacione Infrastrukture

Clan 24
Subjekti inovacione infrastrukture obezbjeduju podrsku za realizaciju inovacione

djelatnosti. i

Subjekti inovacione infrastrukture mogu biti:

-  naucno-tehnoloski park;
-  inovaciono-preduzetnicki centar;
-  poslovno-tehnoloski inkubator;
-  centar za transfer tehnologija;
-  klasterska organizacija; i
-  drugi subjekti inovacione infrastrukture.



Subjekat iz stava 2 ovog clana moze da bude osnovan kao privredno drustvo ill u
drugom obliku organizovanja.

Subjekat iz stava 2 al. 3, 4 1 6 ovog clana moze bit! osnovan i kao dio pravnog lica.

Subjekat iz stava 2 al. 1 I 2 ovog clana koji je u veclnskoj drzavnoj svojini, vrsi javna
oviascenja za poslove iz svoje djelatnostl.

Naucno-tehnoloski park

Clan 25

Naucno-tehnoloski park je subjekat inovaclone infrastrukture, koji obezbjeduje koriscenje
specijalizovanog poslovnog prostora I opreme, strucnih 1 savjetodavnih usiuga inovativnim
pravnim 1 fizickim licima.

Naucno-tehnoloski park pruza usiuge I sprovodi aktlvnosti usmjerene ka umrezavanju
akademske zajednice 1 privrede, stimullsanju I upravljanju transferom znanja i visoklh
tehnologija, unapredenju Internaclonallzaclje poslovanja i komercljalizacije naucnih istrazivanja,
stvaranju novih- 1 razvoju postojecih inovativnih privrednih drustava, krelranju i primjeni Inovacija
zasnovanlh na vrhunskim naucnim rezultatima promovisuci kulturu inovacija i konkurentnost
privrednih drustava i institucija baziranih na znanju sa ciljem razvoja privrede i drzave u cjellni.

Subjekat inovacione infrastrukture iz clana 24 stav 2 al. 2 do 6 ovog zakona moze da
dobije status clana naucno-tehnoloskog parka. !

Korisnik usiuga subjekta iz stava 1 ovog clana moze dobiti status clana' naucno-
tehnoloskog parka.

Prava i obaveze izmedu naucno-tehnoloskog parka i njegovih clanova ureduju se
ugovorom.

inovaciono-preduzetnicki centar I

Clan 26

Inovaciono-preduzetnicki centar je subjekat inovacione infrastrukture, koji obezbjeduje
koriscenje specijalizovanog prostora i opreme, strucnih i savjetodavnih usiuga, kao i pruzanje
informaciono-tehnickih obuka inovativnim pravnim i fizickim licima, kao i preduzetnicima.

Aktlvnosti inovaciono-preduzetnickog centra su usmjerene na povezivanje sa
potencijalnim partnerima za ucesce u naclonalnim i medunarodnim programima, projektima i
fondovima iz razlicitih oblasti nauka s ciljem stvaranja novih i razvoja postojecih kompanija
baziranih na inovacijama i transferu znanja, za potrebe privrednog razvoja na lokalnom ili
regionalnom nivou. i

I

I

Prava i obaveze izmedu inovaciono-preduzetnickog centra I korisnika njegovih usiuqa
ureduju se ugovorom.



Poslovno-tehnoloski inkubator

Clan 27

Poslovno-tehnoloski Inkubator je subjekat inovacione infrastrukture cija je'losnovna
djelatnost stavljanje na raspolaganje poslovnog prostora, administrativnih, tehnickih, strucnih i
savjetodavnih usiuga preduzetnicima, subjektima inovacione djelatnosti I ostallm
novoosnovanim kompanijama koje se bave inovacijama, razvojem Hi primjenom postojecih i
novih tehnolosWhfjesenja sa ciljem podrske privrednom razvoju na lokalnom nivou.

Prava i obaveze izmedu poslovno-tehnoloskog inkubatora i korisnika njegov
ureduju se ugovorom.

Centar za transfer tehnologija

h usiuga

Clan 28
Centar za transfer tehnologija je subjekat Inovacione infrastrukture, najcesce l; sastavu

unlverziteta ili naucno-tehnoloskog parka, cija je osnovna djelatnost obavljanje poslova
transfera novih tehnologija privrednim drustvima, podrska u primjeni inovacija, podstlcanje
realizaclje I komercijalizaclje transfera tehnologija, savjetodavne usiuge I pruzanje pomoci u
zastiti I koriscenju prava Intelektualne svojine.

Klasterska organizacija

Clan 29
Klasterska organizacija je subjekat Inovacione infrastrukture ako podrzava' jacanje

saradnje, umrezavanja i ucenja u inovacionim klasterlma I pruza podrsku kroz obezbjedenje ill
usmjeravanje specijalizovanlh usiuga u cllju podstlcanja Inovativnih aktlvnosti, posebnO|U mikro,
malim i srednjim preduzeclma I radi na razvoju strateskog partnerstva izmedu klastera na
domacem i medunarodnom trzlstu.

Drug! subjekti inovacione infrastrukture

Clan 30
Infrastrukturnu podrsku mogu pruzati I drugl subjekti ako u okviru svoje djelatnosti

pruzaju podrsku pravnim i fizickim licima koja obavljaju inovaclonu djelatnost.

Subjekti kojl ulazu u inovacionu djelatnost i drugi subjekti Inovacione djeliatnosti

Clan 31

Subjekti kojl ulazu u inovacionu djelatnost I drugi subjekti inovacione djelatnosti su
pravna I fizicka lica koja ulazu u inovacionu djelatnost, podstlcu III promovisu inovacionu
djelatnost, ili na drug! nacin pruzaju podrsku subjektima Inovacione djelatnosti.

10



IV. REGISTAR INOVACIONE DJELATNOSTI

Registar

Clan 32
U Registar inovacione djelatnosti (u daljem tekstu: Registar) upisuju se subjekti

Inovacione djelatnosti.

Blize usiove za upis subjekata inovacione djelatnosti, postupak za upis,
ispunjenosti usiova i brisanje iz Registra, propisuje Ministarstvo.

Vodenje Registra

Clan 33
Ministarstvo vodi Registar u elektronskom obliku.

Registar je dostupan javnosti preko internet stranice Ministarstva.

Sadrzaj Registra, nacin upisa 1 brisanja iz Registra propisuje Ministarstvo.

V, NADZOR I FINANSIRANJE

Nadzor

Clan 34
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi Ministarstvo.

provjeru

Finanslranje subjekata inovacione djelatnosti

Clan 35
Subjekti inovacione djelatnosti iz cl. 21 do 24 ovog zakona, mogu se finansirati \z\

sopstvenih prihoda;

komercijalizacije inovacija, odnosno prenosom, prodajom ill licenciranjem rezultcita
svojih inovativnih aktivnosti;
fondova rizicnog kapitaia;
sredstava investitora u inovacionu djelatnost;
nacionalnih i medunarodnih programa, projekata i fondova;
budzeta Crne Gore; '
budzeta jedinica lokalne samouprave; I
fonda koji podstice inovacionu djelatnost;
donacija, sponzorstava i legata; i
drugih izvora.
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Prioritet za finansiranje

Clan 36
Vlada moze utvrditi prioritet u finansiranju inovativnih programa i projekata kojl se

reallzuju na osnovu medunarodnih programa saradnje, kao i programa od opsteg interpsa.

VI. FOND ZA INOVACUE CRNE GORE

Osnlvanje

Clan 37
Radi efikasnog sprovodenja inovacione polltike, obezbjedlvanja i reallzacije srsdstava u

cllju podsticanja inovacione djelatnosti Vlada osnlva Fond za inovacije Crne Gore (u daljem
tekstu: Fond).

Fond se osnlva kao drustvo sa ogranlcenom odgovornoscu.

Djelatnost Fonda

Clan 38

Djelatnost Fonda je:
-  sprovodenje inovacione politike obezbjedivanjem i usmjeravanjem finansijskih sredstava

iz nacionalnlh, medunarodnlh I drugih izvora ka razvoju Inovatlvnog preduzetnistva
podsticanju saradnje izmedu naucnog I privrednog sektora;

-  sprovodenje projekata i programa Iz domena strateglje pametne specljalizacije, u skladu
sa odiukama Savjeta;

-  utvrdivanje Instrumenata podrske i nacina korlscenja sredstava Fonda;
-  promocija i privlacenje investlcija u inovatlvnoj privredi;
-  ostvarivanje saradnje sa medunarodnim Instltucijama i organizacljama, organlma

drzavne uprave, odnosno jedinlcama lokalne samouprave, finansljskim Instltucijama i
subjektima Iz oblasti nauke, inovacija, obrazovanja I privrede, za potrebe finansiranja
inovacione djelatnosti I sprovodenja Inovacione polltike;
podsticanje transfers tehnologija i istrazlvanja, razvoja I inovacija u privatnom I javnom
sektoru;
podsticanje poslovne saradnje Izmedu preduzeca Iz Crne Gore I preduzeca

-  . IZ

inostranstva, kroz aktlvnosti istrazlvanja, razvoja
komercijallzacije rezultata istrazlvanja; i
podsticanje javno privatnih ulaganja koja omogucavaju osnlvanje fondova i rizlcnog
kapitala u svrhu razvoja Inovatlvnog preduzetnistva; 1
ucestvovanje u medunarodnim projektlma I programlma namijenjenim istrazlvanju,
razvoju i Inovacljama; I
tehnicka i savjetodavna pomoc organima drzavne uprave u okvlru programa nacionalne.
medunarodne i meduregionalne saradnje, usmjerenih na razvoj inovativnog
preduzetnistva i transfers tehnologija;
nadzor i pracenje reallzacije programa i projekata u nadleznosti Fonda;
drugi poslovi u skladu sa ovim zakonom, aktom o osnlvanju i statutom Fonda.
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Djelatnost iz stava 1 ovog clana Fond realizuje na nacin utvrden statutom i opstim
aktima Fonda.

Obezbjedivanje sredstava za rad Fonda

Clan 39
Fond stice sredstva za rad iz;

-  budzeta Crne Gore;
-  nacionalnih 1 medunarodnih programa, projekata i fondova;
-  prihoda od donacija, legata i sponzorstava;
-  prodajom udjeia ill akcija ill iz dobiti privrednih drustava u kojima Fond Ims

udjele;
-  prihoda privrednih drustava od projekata koje finansira Fond; i
-  drugih izvora, u skladu sa zakonom.

Sredstva iz stava 1 alineja 1 ovog clana obezbjeduju se na osnovu godisnjeg
rada Fonda.

akcije ili

Drograma

VII. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Rok za obrazovanje Savjeta

Clan 40
Savjet iz clana 19 ovog zakona obrazovace se u roku od 60 dana od dana stupanja na

snagu ovog zakona.

Do obrazovanja Savjeta iz stava 1 ovog clana. funkciju Savjeta obavljace dosadasnji
Savjet za inovacije i pametnu specijalizaciju.

Danom konstituisanja Savjeta u skladu sa ovim zakonom, prestaje mandat clanova
Savjeta irnenovanih u skladu sa Odiukom o osnivanju Savjeta za inovacije I pametnu
specijalizaciju (..Sluzbeni list CG", broj 56/19).

Rok za donosenje podzakonskih akata

Clan 41

Propisi za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od godinu dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona. I

Do donosenja propisa iz stava 1 ovog clana primijenjivace se podzakonski akti doneseni
na osnovu Zakona o inovativnoj djelatnosti („SIuzbeni list CG", broj 42/16), ako nijesu u
suprotnosti sa ovim zakonom.

Rok za donosenje osnivackog akta Fonda

Clan 42
Akt o osnivanju Fonda donijece se u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog

zakona.
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Upis u Registar

Clan 43
Pravna lica koja su na dan stupanja na snagu ovog zakona upisana u Registar

inovativnih organlzacija duzna su da Ministarstvu dostave zahtjev za upis u Registar irovaclone
djelatnosti, u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Prestanak vazenja

Clan 44
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o inovativnoj djelatnosti

(..Sluzbeni list CG", broj 42/16).

Stupanje na snagu

Clan 45
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Sluzbenom li'stu Crne

Gore".
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Obrazlozenje

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbi clana 16 stav 1 tacka
Crne Gore, kojim je odredeno da se zakonom. u skladu s Ustavom, ureduju i druga
interesa za Crnu Goru.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Pt
5 Ustava

:anja od

Inovacije su u globalnoj ekonomiji prepoznate kao sve znacajniji faktor poboljsanja
produktivnosti privrede, stvaranja dodate vrijednosti i pokretanja novih privrednihlaktivnosti,
baziranih kako na transferu znanja i tehnologija, take i na originalnom i kreativnom radu.

Strategija pametne specijalizacije Crne Gore (2019-2024), Nacionaina strategija odrzivog
razvoja do 2030? Industrijska politika Crne Gore (2019-2023) i Strategija razvoja miliro. malih i
srednjih preduzeca (2018-2022), zajedno sa nizom programskih dokumenata Vlade, ukazuju na
neophodnost jacanja sistema inovacija kako bi se doprinljelo ekonomskom i odrzivdm razvoju
nase zemlje. Pocetna iskustva iz implementacije programa za podsticanjel inovacija
(Kolaborativni program za inovacije 2019-2024 i Program podsticanja inovativnih startapova
2019-2021), kao i subjekata inovacione infrastrukture (Inovaciono-preduzetnldki centar
Tehnopolis, nedavno osnovan Naucno-tehnoloski park Crne Gore), ukazuju na Ipostojanje
potraznje i inicijative iz sektora privrede - narocito mladih ljudi - all i univerziteta za jacim
pozicioniranjem inovacija u nasem drustvu, na sta sistem sa postojecim kapacitetima ne moze
adekvatno da odgovori.

Politike Evropske unije takode sve veci fokus stavljaju na oblast inovacija kao nacina da se
veliki korpus znanja akumuliranog kroz naucna istrazivanja evropskog akademskog sektora, all i
krdz druge komponente inovativnosti evropskog drustva, kao sto je kreativno stvaralakvo,
obrazovanje, i ostale - pretoce u novu vrijednost za privredu I rjesavanje zajednickih drustvenih
izazova Evrope i svijeta. Crna Gora jos od 2008. godine ucestvuje u Evropskom istrazivackom
prostoru, participirajuci u okvimim programima Unije za istrazivanje I inovacije (program FP7,
zatim Horizont 2020, a od 2021. pocece implementacija narednog okvirnog programa, Horizont
Evropa). Ukoliko zeli da ravnopravno participira u ovim programima, Crna Gora mora da jaca
domaci inovacioni sistem kako bi njegovi clanovi bill dovoljno razvijeni da mogu da saraduju i
takmlce se na evropskom nivou.

U nedavno objavljenom izvjestaju „Globalni indeks inovativnosti za 2019. godinu" koji je
pripremiia Svjetska organizacija za intelektuainu svojinu (WiPO), Crna Gora je rangirana na 45.
mjestu od 129 zemalja. Pojedini indikatori inovativnosti nase zemlje, poput Kreativnih rezultata
ukazuju na poija izuzetne snage (26. pozicija), dok drugi element! kao sto su: Ljudski kapital i
istrazivanje (56), Sofisticiranost trzista (83), Sofisticiranost poslovanja (62) (od cega* razvoj
klastera (86), kreiranje patenata (93), uvoz visokih tehnologija (98)); Rezultati znanja i
tehnologija (79) (gdje su posebne slabosti uticaj znanja (80), sirenje znanja (107)) - ukazuju na
oblasti gdje Crria Gora treba znacajno da unaprijedi svoj inovacioni sistem, izgradi kapacitete i
infrastrukturu i uvede razlicite mehanizme za poboljsanje cirkulacije znanja i tehnologija unutar
drzave, kao 1 na medunarodnom planu, poveca broja ukljucenih ljudi kao i kapitala investiranoq
u djelatnost.
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Iz navedenih razloga, potrebno je unaprijediti vazeci Zakon o inovativnoj djelatnosti iz 2016.
godine i usaglasiti sa EU zakonodavnim i strateskim okvirom i medunarodnim standardima u
ovoj oblasti.

Stoga je Vlada Crne Gore planirala da kroz dva zakona, novi Zakon o inovacionoj Ljelatnosti i
Zakon o podsticajnim mjerama za razvoj istrazivanja i inovacija - Lex specialis, unaprijedi oblast
i pbdstakne razvoj nacionalnog jnovacionog sistema.

Boija cirkulacija znanja, ideja i kapitala, uz otvorenost ka metJunarodnoj sferi, doprirosj razvoju
privredne djelatnosti, i dinamicnijoj i otvorenijoj nauci u Crnoj Gori. Sve ovo treba da rezultira i
pove6anim brojem preduzeca u sektorima visokih 1 srednjih tehnologija I usiuga baziranlh na
znanju, kao i povecanju radnih mjesta za visoko-kvalifikovanu radnu snagu.

Novim zakonskim uredenjem inovacione djelatnosti u Crnoj Gori, jasnije se definise naclonaini
Inovacioni sistem; nomiiraju se subjekti koji obavljaju inbvacionu djelatnost, subjekti kojl
obezbjeduju inovacionu infrastrukturu. utvrduje se uloga Savjeta za inovacije i pametnu
specijalizaciju i osnivanje Fonda za inovacije. koji bi u okviru svoje nadleznostil sprovodio
programe inovacione djelatnosti i pratio realizaciju aktivnosti i ost^arenje operativnih ciljeva
definisanih u Strategiji pametne specijalizacije - S3 i drugim relevatnim nacionalnim
strategijama. Fond se osniva radi efikasnog sprovodenja inovacione politike, obezfcjjedivanja i
realizacije sredstava kojima ce se snaznije podsticati inovaciona djelatnost. Predviderjio je da se
Fond za inovacije Crne Gore osniva kao drustvo s ogranicenom odgovornoscu, koje ce vrsiti
javna oviascenja iz svoje djelatnosti. i
Ocekuje se da, s obzirom da ce Fond biti centralno tijeio za sprovodenje S3, ostala ministarstva
odiukom Vlade Crne Gore dio sredstava preusmjere kroz Fond za inovacije. Razlog tome je sto
bi se na taj nacin osigurao bolji sinergetski efekat u sprovodenju S3, racionalnija' potrosnja
javnih sredstava te takode cinjenica da ce Fond za inovacije zaposljavati strucnjake iz raznih
oblasti koji ce na najadekvatniji nacin moci sprovoditi inovacione programe kao i pruzati
savjetodavnu usiugu buducim korisnicima.
Realna su ocekivanja su da ce se Fond finansirati ne samo iz sredstava drzavnog budzeta, vec
i iz drugih izvora finasiranja, kao sto su medunarodni ugovori i EU sredstva, povratnalsredstava
od kredita po povoljnim usiovima i ostalih izvora kao sto su: prihodi od donacija, legata i
sponzorstava, prihoda od prodaje udjela ili akcija izdobiti privrednih drustava u kojima Fond ima
akcije ili udjele. Na taj nacin ce se obezbijediti njegova odrzivost i nezavisnost od sredstava iz
drzavnog budzeta.

Navedeni element! omogucice bolju povezanost
nacionalnog inovacionog sistema.

razmjenu znanja Izmedu subjekata

Razvoj inovacione djelatnosti sa novim kapacitetinia predvidenim ovim Zakonom u krajnjem ce
doprinijeti ukupnom ekonomskom i odrzivom razvoju Crne Gore, smanjenju nezaposlenosti.
povecanju konkurentnosti zemlje, smanjenju uvoza i povecanju izvoza, kao i povecanju bruto
domaceg proizvoda.

Novine koje su definisane nacrtom ovog Zakona u odnosu na vazeci Zakon o inovativnoi
djelatnosti iz 2016. godine, odnose se na: !
-  definisanje nacionalnog inovacionog sistema koji cine medusobno pov^ani subjekti, Vlada

Crne Gore, ministarstva i drugi organi drzavne uprave i jedinice lokalne samoupra^,' Savjet
za inovacije i pametnu specijalizaciju, Fond za inovacije, koji podsticu razvoj i finansiraju

- - inovacionu djelatnost, kao i subjekti koji obavljaju inovacionu djelatnost, sutjekti koji
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obezbjeduju inovacionu infrastrukturu, investitori u inovacionu djelatnost, i drugi subjekti iz
sistema nauke, obrazovanja i privrede, koji doprinose razvoju inovacionih kapaciteta,
stvaranju ideja i prlmjeni inovacija;

-  Inovacionu politiku kojom se utvrduju prioriteti i pravci razvoja inovacione djelatnosti, kroz
strategiju pametne specljalizacije I druge strategije I programe;

-  klasifikaciju aktivnosti istrazivanja 1 razvoja 1 pojedini izrazi su definisani, inovlrani 1
usaglaseni sa Fraskati prirucnikom (OECD. 2015), Oslo uputstvom, iV Izdanje (OECD i
Eurostat, 2018), kao 1 medunarodnim standardima u oblastima istrazivanja i Inovacija;

-  osnivanje Savjeta za inovacije i pametnu specijalizaciju i novog implementacionog tijela -
Fonda za inovacije, sa ciljem obezbjedivanja sredstava za podstlcanje inovacione
u skladu sa politikama I strategijama kojima se ureduje oblast inovacija i tehnolos
u Crnoj Gorl;

djelatnosti,
<og razvoja

mogucnost finansiranja inovacione djelatnosti iz sredstava svih organa drzavie uprave,
jedlnica lokalne samouprave i Fonda za inovacije.

III. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ovaj Zakon usaglasen je sa:

- Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropske zajednice i njihovih drzava clanica
i Crne Gore (SSP), Glava VIII, Politika saradnje, Saradnja u oblasti istrazivanja I tehnoldskog
razvoja, clan 112 i

- Acquis Communautair: UFEU - Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Dio tredi, Politika i
unutrasnje akcije Unije, glava XIX, Naucna istrazivanja, tehnoloski razvoj i svemir, clan 179-188/
Treaty on the Functioning of the EU, Part Three, Union Policies and Internal Actions', Title XIX,
Research and Technological Development and Space, article 179-188, CELEXI' 12012e'
12012E179: 12012E180: 12012E181; 12012E182; 12012E183; 12012E184; 12012E185-
12012E186; 12012E187; 12012E188.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

L OSNOVNE ODREDBE (od cL 1 do cL 10)

U osnovnim odredbama Nacrta zakona, u clanu 1 odredeno je da se ovim zakono'm ureduje
organizacija, usiovi, nacin finansiranja i podsticanja inovacione djelatnosti, radi unapredenja
naclonalnog inovacionog sistema p'utem razvoja inovacionih kapaciteta i inovacione
infrastrukture, za potrebe ekonomskog razvoja Crne Gore, kao i druga pitanja od znacaja za
inovacionu djelatnost,

Clanom 2 uredeno je da inovaciona djelatnost podrazumijeva skup aktivnosti drzave i lokalne
samouprave, posloynog sektora, naucne i akademske zajednice i civilnog sektora i gradana. ciji
je cilj modernizacija privrede, razvoj i primjena inovacija proizvoda i procesa, upotreba
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inovativnih proizvodnih tehnologija, uvodenje novih poslovnih modela
kapaciteta i infrastrukture za navedene aktlvnosti.

i  si., kao i razvoj

U clanu 3 utvrdeno je da nacionaini inovacioni sistem cine medusobno povezani subjekti, Vlada
Crne Gore, organ! drzavne uprave I jedinlce lokalne samouprave, Savjet za inovaclje I pametnu
specijalizaciju, Fond za inovaclje Crne Gore, koji podstlcu razvoj i finanslraju I Inovacionu
djelatnost, kao I subjekti koji obavljaju Inovacionu djelatnost, subjekti kojl obezbjeduju
Inovacionu infrastrukturu, Investltori u Inovacionu djelatnost I drug! subjekti Iz sistema nauke,
obrazovanja privrede
inovacija.

, kojl doprinose razvoju Inovaclonlh kapaciteta, stvaranju Ide a I pnmjeni

Inovaciona politika uredena je clanom 4 i obuhvata strateglje i programe kojima se utvrduju
pravci razvoja, prioriteti i mjere, za potrebe podstlcanja inovacione djelatnost! i u'napredenja
nacionalnog Inovacionog sistema. Dalje je ovim clanom uredeno da se Inovaclonom poiitlkom
utvrduju prioriteti I pravci razvoja Inovacione djelatnosti, kroz strategiju pametne specijalizacije I
druge strateglje 1 programe kojima se ureduje oblast Inovacija, koje na predlog |Savjeta za
inovaclje I pametnu specijalizaciju donosi Vlada. Dalje je propisano da se Strategija pametne
specijalizacije donosi na period od sest godlna, a druge strateglje i programi kojima se ureduje
obiast inovacija donose se na period od pet godina.

U ovom poglavlju clanom 5 utvrdena je sloboda i dostupnost obavljanja inovacione djelatnosti
svima pod jednakim uslovlma, kao i da su u koriscenju podsticajnih mjera po osnovu obavljanja
inovacione djelatnosti subjekti inovacione djelatnosti ravnopravni.

Clanom 6 utvrdeno je da su subjekti Inovacione djelatnosti: subjekti .koji obavljaju Inovacionu
djelatnost, subjekti Inovacione infrastrukture, subjekti kojl uiazu u Inovacionu djelatnost* I ostall
subjekti inovacione djelatnosti.

Clanom 7 je odredeno da inovaclje mogu biti: inovaclje prolzvoda I usiuga, inovacija poslovnog
procesa ili njihova kombinacija, zatim tehnoloske i ne-tehnoloske inovacije, kao 1 inovaclje u
privrednom sektoru, Inovacije u javnom sektoru i socijalne Inovacije, I da inovacija mora biti
novina za pravno lice, za domace, regionaino Ili medunarodno trziste.

U clanu 8 uredeno je da su inovativne aktlvnosti koje obavljaju subjekti inovacione djelatnosti
radi stvaranja inovacija: istrazivanje I razvoj; Inzenjerstvo, projektovanje, dizajn I druge kreativne
aktlvnosti; marketing i brendiranje; aktlvnosti vezane za krelranje i zastitu intelektualne svojine;
obrazovanje i obuku zaposlenih za koriscenje inovacija; razvoj softvera i baze podataka;
kupovinu, iznajmljivanje ili akviziciju osnovnih sredstava - objekata, specijalizovane opreme, ili
sopstvena proizvodnja ovih dobara radi stvaranja inovacija; upravljanje Inovacijama, kao i druge
aktlvnosti za potrebe stvaranja inovacija. Dalje je propisano da subjekt Inovacione djelatnosti
moze reallzovati navedene Inovativne aktlvnosti samostaino III u saradnji sa drugim subjektlma.

Clanom 9 uredena je upotreba rodno osjetljivog jezlka. 1

Zatim je clanom 10 uredeno znacenje pojedinih izraza: Inovacija, inovacija proizvoda, inovacija
poslovnog procesa, inovacija poslovnog modela, tehnoloska I ne-tehnoloska inovacija, inovacija
u javnom sektoru, socijalna inovacija, inovativna aktlvnost, Inovativni projekat, finovativni
program, istrazivanje I razvoj, pronalazak, transfer tehnologija, program inovacione djelatnosti,
subjekat j<oji obavija inovacionu djelatnost, inovaciona Infrastruktura, startap, spinof,
pronalazac, inovator, frilenser, investltor u inovacionu djelatnost klaster I rlzlcnl kapitall Gvl izraz'i
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su definisani na osnovu Fraskati prirucnika (OECD, 2015), Oslo uputstva. IV Izdanje (OECD I
Eurostat, 2018), kao i medunarodnim standardima u oblastima naucnih istrazivanja i inovaclja.
Medunarodna klasifikacija aktivnosti istrazlvanja i razvoja definisana je u okviru FrascatI
prirucnika - Smjernlce za prikupljanje podataka I Izvjestavanje o istrazlvanju 1 eksperimentainom
razvoju, kojl je objavio OECD 2015. godlne. I
OSLO uputstvo - Smjernlce za prikupljanje, izvjestavanje i .koriscenje podataka o inovacijama, je
medunarodno priznata metodologija za prikupljanje i koriscenje statistike inovacija, i bd vaznosti
je za donosioce odiuka sirom svijeta, vezanih za inovaclje, kao i za statistiku inova|cija. Sadrzi
definicije osnovnih koncepata inovaclja, smjernice za prikupljanje podataka i klasifikaciju
statistike inovaclja. OSLO uputstvo zajednicki objavljuju OECD i Eurostat. a IV izdanje ie
objavljeno 2018. godine.

//. REAUZACUA INOVACIONEDJELATNOSTI (odcl. 11 do cL 20)

U clanu 11 propisano je da se inovaciona djelatnost koja se finansira iz sredstsva organa
drzavne uprave, jedinica lokalne samouprave ili fonda koji podstice inovacionul djelatnost
realizuje kroz inovativne programs i projekte, u skladu sa prioritetima utvrdenim strategijama i
programima kojima se ureduje oblast inovaclja, ili kroz posebne programs i projekte pravnih i
fizickih 'ica u Crnoj Gori. Pored toga, uredeno je da blize usiove i postupak za odobravanje i
nacin koriscenja sredstava za inovacionu djelatnost, propisuje organ drzavne uprave, jedinica
lokalne samouprave koja realizuje program podrske, ili fond koji podstice inovacionu
u skladu sa propisima kojima se ureduje drzavna pomoc.

djelatnost,

Od cl. 12 do cl. 15 propisano je da javni konkurs za finansiranje inovativnih programs i
projekata raspisuje organ drzavne uprave, jedinica lokalne samouprave, ili fond koji podstice
inovacionu djelatnost, u skladu sa raspolozivim sredstvima. Dalje, ocjenu inovativnih programs i
projekata koji se finansiraju iz drzavnog budzeta, odnosno budzeta jedinice lokalne samouprave
ili fonda koji podstice inovacionu djelatnost vrse nezavisni eksperti, koje imenuje'organ koji
realizuje program podrske, uz postovanje nacela nezavisnosti, nepristrasnosti, objektivnosti,
preciznosti i kozlstentnosti u ocjenjivanju; da kriterijume za imenovanje eksperata, kao 1
postupak ocjene programs i projekata propisuje organ koji realizuje program podr§ke': da se
ugovorom ureduju medusobna prava i obaveze izmedu organa drzavne uprave; odnosno
jedinica lokalne samouprave, i fonda koji finansira program podrske, i korisnika sredstava za
odobrene inovativne programs i projekte; i da se koriscenje prava inteiektualne svojine, koja
proisticu iz rezultata istrazlvanja na inovativnom programu ili projektu, ureduje navedenim
ugovorom, a u skladu s propisima koji ureduju oblast prava inteiektualne svojine.

Clanom 16 odredeno je da organ drzavne uprave nadlezan za poslove nauke i inovacija,
odnosno Ministarstvo ureduje i vodi bazu podataka za oblast inovacione djelatnosti, kao i da su
subjekti inovacione djelatnosti duzni da dostavljaju Ministarstvu potrebne podatke radi vodenja
baze podataka. Pored toga, ovim clanom je odredeno da dostavljene podatke Ministarstvo
obraduje iskljucivo za potrebe inovacione djelatnosti, vrsenja nadzora i obezbjedivanja i kontrole
sredstava, pracenja i analiziranja stanja u inovacionoj djelatnosti i u statisticke svrhe. ,

Od cl. 17 do cl. 20 ureden je Savjet koji analizira stanje i dostignuca u inovacionoj bjelatnosti
daje strucne predloge i ima ovlascenje da;predlaze Vladi politike i strategije kojima se ureduje
oblast inovacija i tehnoloskog razvoja u Crnoj Gori; daje misljenje na predloge zakoria i drugih
propisa iz oblasti inovacione djelatnosti i iz drugih oblasti, koji obezbjeduju opste
podsticaj inovacione djelatnosti i koriscenje njenih rezultata; prati ostvarivanje stratec
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se ureduje oblast inovacija i tehnoloskog razvoja u Crnoj Gori; utvrduje programe od opsteg
interesa u oblasti inovacije i pametne specijalizacije, saradnje sa drugim savjetima i subjektima
nacionalnog inovacionog sistema i vrsi druge poslove propisanih ovim Zakonom i aktom o
osnivanju Savjeta.
Pored toga, odredeno je da Savjet imenuje Vlada na period od cetiri godine, iz reda
predstavnika Vlade, organa drzavne uprave, jedlnica lokalne samouprave, naucne, akademske i
poslovne zajednice, kao i Iz reda istaknutlh strucnjaka kojl daju doprlnos u razvoju 'inovaclone
djelatnosti, kao I da se aktom o obrazovanju Savjeta utvrduje broj, blizi sastav, nacin izbora i
razrjesenja clanova Savjeta i druga pitanja od znacaja za rad Savjeta. Zatim je odredeno da je
rad Savjeta javan I njegova obaveza da svoje zakljucke, preporuke I misljenja ucini dostupnim
javnostl. kao I da se sredstva za rad Savjeta obezbjeduju iz sredstava Vlade.

III. SUBJEKTIINOVACIONE DJELATNOSTI (od 61. 21 do 61. 31)

U clanu 21 proplsano je da naucnoistrazivacke ustanove, centri Izvrsnosti I ustano /e vlsokog
obrazovanja mogu bit! subjekti inovaclone djelatnosti ako obavljaju inovativne aktivnosti, kao i
da mogu organizovati posebne organizacione jedinice za realizaciju inovativnih programa ill
projekata. i

Odredbom clana 22 proplsano je da druga pravna lica; privredna drustva, startapovi, spinofovi 1
druga pravna lica, odnosno djelovi pravnih lica, mogu bitl subjekti inovaclone djelatnosti ako
razvijaju, stavljaju na trziste ill u upotrebu inovacije nastale kao rezultat sopstvenih inovativnih
aktivnosti ill Inovativnih aktivnosti drugih subjekata.

U clanu 23 uredeno je da fizicka lica: pronalazaci, inovatori, frilenseri i druga fizicka lica mogu
biti subjekti inovaclone djelatnosti ako obavljaju inovativne aktivnosti koje za rezultat imaju
krelranje Inovacija.

U clanu 24 uredeno je da kao subjekti inovaclone infrastrukture kojl obezbjeduju podrsku za
realizaciju inovaclone djelatnosti mogu biti: naucno-tehnoloski park; inovaciono-preduzetnicki
centar; posloyno-tehnoloski inkubator; centar za transfer tehnologija, klasterska organizacija; i
drug! subjekti inovaclone infrastrukture. Navedeni subjekti inovacione infrastrukture mogu niti
osnovani kao privredno drustvo ill u drugom obliku organizovanja. Dalje se navodi da poslovno-
tehnoloski inkubator, centar za transfer tehnologija i drug! subjekti inovacione infrastructure
mogu biti osnovani 1 kao dio pravnog lica, te da subjekti inovacione infrastrukture: naucno-
tehnoloski park i inovaciono-preduzetnicki centarkoji su u vecinskoj drzavnoj svojini, vrse javna
oviasdenja za poslove iz svoje djelatnosti.

Odredbom clana 25 proplsano je da je naucno-tehnoloski park subjekat inovacione
infrastrukture, kojl obezbjeduje koriscenje specijaiizovanog poslovnog prostora i opreme
strucnih i savjetodavnih usiuga Inovativnim pravnim i fizickim licima. Naucno-tehnoloski park
pruza usiuge i sprovodi aktivnosti usmjerene ka umrezavanju akademske zajednice i privrede,
stimulisanju i upravljanju transferom znanja i visokih tehnologija, unapredenju
internacionalizacije poslovanja i komercijalizacije naucnih istrazivanja, stvaranju novih i razvoju
postojecih inovativnih privrednih drustava, kreiranju i primjeni inovacija zasnovanih na
vrhunskim naucnim rezultatlma promovisuci kulturu inovacija i konkurentnost privrednih
drustava i institucija baziranih na znanju sa ciljem razvoja privrede i drzave u cjelini. Pored toga,
ovim clanom je proplsano da korisnik usiuga naucno-tehnoloskog parka moze da dobije status
clana naucno-tehnoloskog parka, kao i da ostali subjekti inovacione infrastrukture mogu da
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dobiju status clana naucno-tehnoloskog parka, te da se ugovorom ureduju prava i obaveze
izmedu naucno-tehnoloskog parka I njegovih clanova.

Clanom 26 uredeno je da je Inovaclono-preduzetnicki centar subjekat Inovacione infrastrukture,
osrioyan kao priyredno drustvo, ill kao dio naucno-tehnoloskog parka, kojl obezbjeduje
koriscenje specijallzovanog prostora I opreme, strucnih I savjetodavnih usluga, kad I pruzanje

■  - Informaclono-tehnickih obuka Inovatlvnlm pravnlm i fizlckim Ilclma. kao I preduzetnlclma.
AktlvnostI Inovaclono-preduzetnlckog centra su usmjerene na povezivanje sa pdtencljalnim
partnerlma za ucesce u naclonalnlm I medunarodnlm programlma, projektlma i fohdovlma Iz
razllcitih oblasti nauka s ciljem stvaranja novlh I razvoja postojeclh kompanija baziranih na
inovacljama I transferu znanja. za potrebe prlvrednog razvoja na lokalnom Hi reglonalnom nivou.
Pored toga, proplsano je da su prava I obaveze Izmedu inovaclono-preduzetnlckog centra I
korlsnlka njegovih usluga ureduju ugovorom.

U clanu 27 proplsano je da je poslovno-tehnoloski inkubator subjekat inovacione Infrastrukture,
stavljanje na raspolaganje poslovnog prostora, admihistrativnih,'

tehnickih, strucnih I savjetodavnih usluga preduzetnlclma, subjektima Inovacione djelatnosti I
ostallm novoosnovanim kompanijama koje se bave inovacljama, razvojem ill primjenom
postojeclh I novlh tehnoloskih rjesenja sa ciljem podrske privrednom razvoju na lokalnom nIvou.
Zatim je proplsano da se prava I obaveze izmedu poslovno-tehnoloskog Inkubatora.l korlsnlka
njegovih usluga ureduju ugovorom. 1

!
uredeno je da je centar za transfer tehnologija subjekat Inovacione Infrastrukture

najcesce u sastavu unlverzlteta III naucno-tehnoloskog parka, cija je osnovna djelatnost
obavljanje poslova transfera novlh tehnologija privrednim drustvlma, podrska u primjeni
Inoyacija, podsticanje reallzaclje i komercljallzacije transfera tehnologija, savjetodavne usiuge I
pruzanje pomoci u zastiti i korlscenju prava intelektualne svojine.

Clanom 29^ proplsano je da je klasterska organlzacija subjekat Inovacione Infrastukture ako
podrzava jacanje saradnje, umrezavanja i ucenja u Inovaclonim klasterlma i pruza podrsku kroz
objezbjedenje III usmjeravanje specljallzovanih usluga u cliju podsticanja Inovativnih aktlvnosti,
posebno u mikro, mallm I srednjim preduzecima, i radi na razvoju strateskog partnerstva Izmedu
klastera na domacem I medunarodnom trzlstu.

Odredbom clana 30 proplsano je da drugl subjektl mogu pruzltl infrastrukturnu podrsku ako u
okviru svoje djelatnosti pruzaju podrsku pravnim I fizlckim Ilclma koja obavljaju inovacionu
djelatnost.

V

Clanom 31 proplsano je da su subjektl kojl ulazu u Inovacionu djelatnost I drugl subjektl
Inovacione djelatnosti pravna I fizlcka lica koja ulazu u Inovacionu djelatnost, podstlcu III
promovlsu Inovacionu djelatnost, III na drugl nacin pruzaju podrsku subjektima Inovacione
djelatnosti.

IV. REGISTAR INOVACIONE DJELATNOSTI (cl. 32 i cl. 33)

Clanom 32 utvrdeno je da se u Reglstar inovacione djelatnosti uplsuju subjektl Inovacione
djelatnosti. Pored toga, proplsano je da bllze usiove za upls subjekata Inovacione djelatnosti
postupak za upls, provjeru IspunjenostI usiova I brisanje Iz Reglstra, proplsuje Mlnlstar^vo.
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U clanu 33 propisano je da se Registar vodi u Ministarstvu u elektronskom obliku koji je javno
dostupan preko internet stranice Ministarstva, kao i da sadrzaj Registra, nacin upisa i brisanje iz
Registra propisuje MInistarstvo.

V. NADZORI FINANSiRANJE (od cl. 34 do cL 36)

Clanom 34 utvrdeno je da nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi organ drzavne uprave
nadlezan za poslove nauke i Inovacija, odnosno MInistarstvo.

Finansiranje subjekata inovacione djelatnosti uredeno je clanom 35, odnosno da se subjekti
inovacione djelatnosti mogu finansirati Iz: sopstvenlh prihoda; komercijalizacije | inovacija,
odnosno prenosom, prodajom ill licenciranjem rezultata svojih inovativnih aktivnosti; fondova
rizicnog kapitala; sredstava investltora u inovacionu djelatnost; nacionalnih 1 medunarodnih
programa, projekata 1 fondova; budzeta Crne Gore; budzeta jedinice lokalne samouprave; fonda
koji podstice inovacionu djelatnost; donacija, sponzorstava i legata; i drugih izvora.

Odredbonri clana 36 utvrdeno je da prioritet u finanslranju inovativnih programa i pro ekata koji
se realizuju na osnovu medunarodnih programa saradnje, kao i programa od opsteg interesa
moze utvrditi Vlada.

W. FOND ZA INOVAClJE CRNE GORE (od cl. 37 do 39)

U oyom poglavlju ureduje se Fond za inovacija Crne Gore. U clanu 37 propisano je da Vlada
osniva Fond za inovacija Crne Gore radi efikasnog sprovodenja inovacione politike,
obezbjedivanje i relalizacija sredstava u cilju podsticanja inovacione djelatnosti i da se Fond
osniva kao drustvo sa ogranicenom odgovornoscu. |

I

Odredbom clana 38 propisana je djelatnost Drustva, i to: sprovodenje inovacione politike
obezbjedivanjem i usmjeravanjem finansijskih sredstava iz nacionalnih, medunarodnih i drugih
izvora ka razvoju inovativnog preduzetnistva i podsticanju saradnje izmedu riaucnog i
privrednog sektora; sprovodenje projekata i programa iz domena strategije ■ pametne
specijalizacije, u skladu sa odiukama Savjeta; utvrdivanje instrumenata podrske i nacina
koriscenja sredstava Fonda; promocija i privlacenje investicija u inovativnoj privredi;
ostvarivanje saradnje sa medunarodnim institucijama i organizacijama, organima drzavne
uprave, odnosno jedinicama lokalne samouprave, finansijskim institucijama i subjektima iz
oblasti nauke, inovacija, obrazovanja i privrede, za potrebe finansiranja inovacione djelatnosti i
sprovodenja inovacione politike; podsticanje transfera tehnologija i istrazivanja, razvoja i
inovacija u privatnom i javnom sektoru; podsticanje poslovne saradnje izmedu preduzeca iz
Crne Gore i preduzeca iz inostranstva, kroz aktivnosti istrazivanja, razvoja i inovacija,
tehnoloskog transfera i komercijalizacije rezultata istrazivanja; podsticanje javno privatnih
ulaganja koja omogucavaju osnivanje fondova rizicnog kapitala u svrhu razvoja inovativnog
preduzetnistva; ucestvovanje u medunarodnim projektima i programima namijenjenim
istrazivanju, razvoju i inovacijama; tehnicka i savjetodavna pomoc organima drzavne: uprave u
okviru programa nacionalne, medunarodne i meduregionalne saradnje, usmjerenih 'na razvoj
inovativnog preduzetnistva i transfera tehnologija; nadzor i pracenje realizacije programa i
projekata u nadleznosti Fonda; drugi poslovi u skladu sa ovim zakonom, aktom o osnivanju I
statutom Fonda.
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Pored toga, propisano je da navedenu djelatnost Fond realizuje na nacin utvrden statutom i
opstim aktima Fonda.

Finansiranje Fonda je uredeno clanom 39, kojim je propisano da Fond stice sredstva za rad iz:
budzeta Crne Gore; nacionalnih 1 medunarodnlh programa, projekata i fondova; prihoda od
donacija, legata i sponzorstava; prodajom udjela ill akcija ill iz dobiti privrednih 'drustava u
kojirna Fond Ima akcije ill udjele; prihoda privrednih drustava od projekata koje finansira Fond; i
drugih izvora, u skladu sa zakonom. Ovim clanom je propisano da sredstva iz budzeta Crne
Gore Fond obezbjeduje na osnovu godisnjeg programa rada.

V/L PRELAZNEIZAVRSNE ODREDBE (od ci. 40 do cI. 45)

Odredbom clana 40 propisano je da ce se Savjet obrazovati u roku od 60 dan a od dana
stupanja na snagu ovog zakona, kao i da ce do obrazovanja ovog Savjeta, funkc'iju Savjeta
obavljati dosadasnji Savjet za inovacije i pametnu specijalizaciju. Zatim je propisano da ce
danom konstituisanja Savjeta prestati mandat clanova Savjeta za inovacije i pametnu
specijalizaciju imenovanih u skladu sa Odiukom o njegovom osnivanju (..Sluzbeni list CG", broj
56/19). '

U clanu 41 propisan je rok od godinu dana, od dana stupanja na snagu ovog 2:akona, za
donosenje propisa za sprovodenje ovog zakona, kao i da ce se do donosenja ovih propisa
primijenjivati podzakonski akti doneseni na osnovu Zakona o inovativnoj djelatnosti
list CG", broj 42/16), ako nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.

(..Sluzbeni

Clanom 42 propisano je da ce se akt o osnivanju Fonda donijeti u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Odredbom clana 43 utvrden je rok od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, u
kojem su pravna lica koja su na dan stupanja na snagu ovog zakona upisana u Registar
inovativnih organizacija, duzna da Ministarstvu dostave zahtjev za upis u Registar inovacione
djelatnosti.

I

U clanu 44 propisano je da danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o
inovativnoj djelatnosti (..Sluzbeni list CG", broj 42/16).

Clanom 45 utvrdeno je da zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivania u
..Sluzbenom listu Crne Gore".

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za implementaciju ovog Zakona, odnosno osnivanje Fonda za inovacije Crne Gore potrebna su
finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore, i ista treba da budu obezbijedena Budzetom za
2021. godinu u iznosu od maksimaino 1,3 miliona eura preraspodjelom sredstava od
Ministarstva nauke. S obzirom na to da ce Fond biti centralno tijelo za sprovodenje S3, ocekuje
se da resorna rninistarstva koja su nadlezna za sprovodenje S3 dio sredstava preusmjere u
Fond za inovacije. Na ovaj nacin osigurace se bolji sinergetski efekat u sprovodenju S3 i
racionalnija potrosnja javnih sredstava. Ukupni budzet za petogodisnji period za Fond iznosi
blizu 8,2 miliona eura.
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VI. RAZLOZI HITNOSTIZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

Postoje razlozi za donosenje Zakona o inovacionoj djelatnosti po skracenom postupku u skladu
sa clanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore.

Vlada Crne Gore priprema Treci paket ekonomskih mjera pomoci privredi i zaposlenima u
okviru Programa pruzanja podrske privredi i zaposlenima u cilju ublazavanja negativnih efekata
epidemije novog korona virusa - COVID 19, koji ce obuhvatiti i dio koji se odnosi na podsticajne
mjere za razvoj istrazivanja i inovacija.

Podsticajne mjere za r^voj istrazivanja i inovacija treba da se realizuju kroz dva medusobno
povezana zakona, novi Zakon o inovacionoj djelatnosti i Zakon o podsticajnim mjerama za
razvoj istrazivanja i inovacija (lex specialls).

Predlogom zakona oJnovacionoj djelatnosti na novi nacin su uredeni pravni Institu'ti u okviru
definisanog nacionalnog inovacionog sistema koji cine medusobno povezani subjekti, Vlada
Crne Gore, ministarstva i drug! organi drzavne uprave i jedinice lokalne samoupravei Savjet za
inovacije i pametnu specijalizaciju. Fond za inovacije Crne Gore, koji podsticu razvoj i
finansiraju inovacionu djelatnost, kao i subjekti koji obavljaju inovacionu djelatnost (pravna i
fizicka lica), subjekti koji obezbjeduju inovacionu infrastrukturu, investitori u inovacionu
djelatnost, i drugi subjekti iz sistema nauke, obrazovanja i privrede, koji doprinose razvoju
inovacionih kapaciteta, stvaranju ideja i primjeni inovacija.

Pored toga, ovim Zakonom je uredeno da ce se osnovati Fond za inovacije Crne Gcfe, u roku
od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, koji bi u okviru svoje nadleznosti
sprovodio programs inovacione djelatnosti i pratio realizaciju aktivnosti i ostvarenje operativnih
ciljeva definisanih u Strategiji pametne specijalizacije - S3 i drugim relevatnim nacionalnim
strategijama. Fond treba da bude centraino tijelo za sprovodenje S3. Osim toga, prioriteti
utvrdeni u S3 treba da budu sadrzani u okviru Treceg paketa ekonomskih mjera pomoci privredi
i zaposlenima u okviru Programa pruzanja podrske privredi i zaposlenima u cilju ublazavanja
negativnih efekata epidemije novog korona virusa - COVID 19.

Predlogom zakona o podsticajnim mjerama za razvoj istrazivanja i inovacija uredeno je da
subjekti koji obavljaju inovacionu djelatnost (pravna i fizicka lica), subjekti koji obezbjeduju
inovacionu infrastrukturu, investitori u inovacionu djelatnost, i drugi subjekti iz sistema nauke,
obrazovanja i privrede, koji doprinose razvoju inovacionih kapaciteta, stvaranju ideja i primjeni
inovacija, mogu koristiti podsticajne mjere po osnovu obavljanja naucnoistrazivacke 1 inovacione
djelatnosti, na nacin definisan ovim Zakonom.
Podsticajne mjere se odnose na umanjenje, oslobodenje ill olaksice na; porez na dohodak
fizickih lica i prirez na porez; doprinose za obavezno socijaino osiguranje; porez na dobit
pravnih lica; naknade za komunaino opremanje gradevinskog zemljista; koriscenje
nepokretnosti i/ili zemljista u svojini drzave; i porez na nepokretnu imovinu.

Na osnovu izlozenog, predlazemo da Skupstina Crne Gore, u skladu sa clanom 151 Poslovnika
Skupstine, donese Zakon o inovacionoj djelatnosti po skracenom postupku. i
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA

NAZIV PROPISA

Ministarstvo nauke

Predlog Zakona o inovacionoj djelatnosti

1. Definisahje problema f-

Koje probleme treba da rljesi predlozehi akt? '
Kpji su uzroci problema? i

Kpje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
Kako bi problem evoaluirao bez promjene proplsa ("status quo" opcija)? i

Proteklih nekoliko godina Crna Gora je ostvarila znacajne iskorake u razvoju nacionalnog
inovacionog sistema kako u institucionalnom tako i u zakonodavnom i programskoglsmislu. U
2016. godinu usvojen je Zakon o oinovacionoj djelatnosti nakon cega je donesena I pripadajuca
Strategija zajedno sa Akcionim pianom. Unapredenje Zakona o Inovacionoj djelatnosti kroz novi
predlog doprinijece vecoj efikasnosti u sprovodenju inovacione politike kao i jacoj koordinacijl i
sinergiji razlicitih aktera Inovacionog sistema Crne Gore. Sprovodenjem postojeceg Zakona
uoceno je da sistem nije dovoljno regulisan u smislu jasnog definlsanja- pojmova i aktera u
inovacionom sistemu u skladu sa medunarodnim I evropskim standardima. Takode aktueini
Zakon ne regulise u potpunosti instltuclonalnl okvir potreban za daiji razvoj eflkasnoa
inovacionog sistema.

iskustvo Crne Gore koje prolzllazi Iz aktivnosti koje su vezane za implementaciju
razlicitih programa za podsticanje inovaclja. kao I iskustva u radu subjekata Inovacione
infrastrukture upucuju na zakljucak da crnogorsko trziste ima potrebu za novim inicljativama I
institucionalnim okvirom kojim bi se jacalo pozicioniranje inovacija u zemljl, kako u privatnom
sektoru tako i u akademskom sektoru. Prije godinu dana Crna Gora takode je postala prva
zemija koja nije clanica EU, sa usvojenom Strategijom pametne specijalizacije - S3
Usvajanjem S3, Crna Gora pokrece transformaciju svoje ekonomije i povecanje njene
konkurentnosti koncentracljom resursa znanja i njihovim povezivanjem s cgranicenim brojem
jrioriteta. Mozemo utyrditi da se Crna Gora nalazi u preiomnom trenutku kada se na vise nivoa
intenzivno preduzimaju mjere Izgradnje i uspostavljanja nacionalnog inovacionog sistema, te je
u svjetlu toga izuzetno vazan korak i osnivanje nove institucije koja ce na fokusiran nacin
sprovoditi I finansirati mjere drzavne politike.

Trenutni „institucionalnl deficit", u smislu nepostojanja krovne institucije u Inovacionom sistemu
moze dovesti do neuspostavljanja efikasnog Inovacionog lanca vrljednosti te gubljenja sineraile
ijegovih razlicitih dijelova. Dugorocnije, ukoliko se ne uspostavi efikasan institucionaini okvir
bice onemogucen u vecoj mjeri proces dovodenja ideja na trziste. kako od naucnoistrazivackoq
sektora tako i od privrednih subjekata. Prlmjer toga je I trenutna siaba iskoriscenost sredstava
coja su dostupna iz evropsklh fondova rizlcnog kapitaia, a siuze za komercljalizaclju prolzvoda i
procesa u Crnoj Gori u poredenju sa zemliama regiona. Upravo nepostoianje institucionalnoa



okvira, ali i izvora finansiranja za ispitivanje i demonstraciju prototipa i ranu fazu
komercijalizacije onemogucava da preduzeca iz Crne Gore dovedu svoje inovacija na domace i
medunarodno tr^iste. Drugim rijecima, kroz novopredlozeno zakonsko rjesenje bice osnovana
krovna Instltucija koja ce podsticati inovatlvno preduzetnistvo. doprinijeti efikasnljoj
Implementaciji i monitoringu S3 kao i podizanju apsorpcionlh kapaciteta u privlacenju EU
fondova i pripremi za Evropske strukturne I investlclone fondove (ESI). Takode, precizhije ce bit!
definisana uloga 1 cslgurana bolja koordinacija medu raznim akterima inovacionog sistema te
uvedena nova pojmovna pojasnjenja uskladena sa medunarodnom terminoiogijom.

U posfojecoj situaciji, bez daljeg razvijanja pravnog okvira, a posljedicno i institucionnlnog, koji
bi doprinosio razvoju Inovacionog sistema, osteceni bi bill svi sutJjekti koji realizuju inovacionu
aktivnost, kao i subjekti koji obezbjeduju inovacionu infrastrukturu jer bi se time ogranicila
mogucnost daljeg razvijanja trzista u pravcu finansijske podrske kreiranju dodatnog in'ovatlvnog
potencijala. Samim tim i drzava bi bila ostecena jer bi se usporile znacajne razvojne laktivnosti
koje bi mogle da podrze oporavak nase privrede u izazovnom periodu koji je pred nama
(dodatno istaknuto usijed pandemije koronavirusa).

2. Ciljevi j
I

Koji ciljevi se postlzu predlozenim propisom? j
•i

-  Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategljama Hi programima Viade,
ako je primjenljivo. I

Prijedlogom Zakona o inovacionoj djelatnosti stvorice se usiovi da se znacajno poboljsa okvir za
koordinisan pristup odrzivom drustveno-ekonomskom razvoju Crne Gore, i to uspostavljanjem
efikasnog inovacionog sistema povezivanjem razlicitih ministarstava te drugih sredisnjih

® ostalim ucesnicima u drustveno-ekonomskom razvoju zemlje. Zakon ce
pruziti pravni okvir za efikasan transfer tehnologije iz naucno-istrazivackog sektorai te ce u
znacajnoj mjeri podstaknuti subjekte u nacionalnom inovacionom sistemu, s naglaskom na
postojece ill novoosnovane inovativne preduzetnike, da kroz reaiizaciju pojedinacnih ili
zajednickih aktivnosti kreiraju nove proizvode i usiuge. Vazan segment ovog Zakona je i
osnazivanje inovacione infrastrukture koja ima za cilj da pruzi podrsku za podsticanje
komercijalizacije inovacija i transfer tehnologije u privrednom sektoru. U konacnom ce se
usvajanjem prijedloga ovog Zakona osigurati boiji sinergetski efekat u sprovodenju inovacione
politike i racionalnija i svrsishodnija potrosnja budzetskih sredstava.

Takode inoyaciona politika se smatra izuzetno vaznom politikom za EU te je usko povezana sa
drugim politikama EU poput politike zaposljavanja, trzisne konkurencije, zivotne sredine,
industrije i energije. Na putu pristupanja Evropskoj uniji, iako uskladivanje nije nephodno za
^oglavlje 25- Nauka i istrazivanje, uspostavljanjem poboljsanog zakonskog okvira omogucice
se znacajno poboljsani usiovi za ucestvovanje u raznim medunarodnim incijativama kao i
pnvlacenje sredstva iz Programa unije poput Horizont 2020 ili okvirnog EU programa za naredni
period Horizon Europe (2021-2027).

^otreba za stimulisanjem i jacanjem inovativnosti kroz razvoj postojecih i novih instrumenata
coji ce ucvrstiti saradnju sa privredom i podstaci biznis sektor da poboljsa svoju konkurentnost
Dutem uvodenja inovacija u svoje poslovne procese, prepoznata je u vise strateskih
dokumenata: i



Srednjorocnl program rada Vlade (2018-2020)
Strategija pametne specijalizacije (2019-2024)
Strategija naucno-istrazivacke djelatnosti (2017-2021)
Strategija Inovatlvne djelatnosti (2016-2020)
Strategija razvoja MSP u Crnoj Gori (2018-2022)
Program podsticanja inovativnih startapova (2019-2021)
Program pristupanja Crne Gore EU - PPCG (2017-2020)
Program ekonomskih reformi (2018-2020)

3.,0pcije

Koje su mbguce opcije za ispiinjavanje ciljeva i rjesavanje prpblema? (uyljek treba
' razmatrati "status quo" opciju i preporucljivo je ukfjuciti i heregulatornu'bpciju,'
osim.ako postoji obaveza donosenja predlozehog propisa).
Obrazloziti preferirahu opciju? -

Neusvajanjem prijedloga Zakona o inovacionoj djelatnosti okvir za dovodenje inovacija na
trziste nece bit! u potpunosti eflkasan. Naime, trenutni zakonski okvir ne predvida cjelokupnu
inovacionu infrastrukturu i institucionalni okvir koji je prema iskustvima zemaija iz regije i EU
potreban za daiji razvoj Crne Gore kao drustva baziranog na znanju i inovacijama. Zaclrzavanje
status quo opcije bi znatno otezalo efikasno sprovodenje S3 koja je bila okosnica za razvoj
treceg paketa mjera za podrsku privredi usijed epidemije Covid-19.

podatno zadrzavanjem trenutnog stanja drzava bi u vrlo malom segmentu podrzavala
inovativno preduzetnistvo koje se smatra generatorom odrzivog ekonomskog razvojaJ Nadalje,
Crna Gora trenutno ima dostupna sredstva iz pretpristupnih fondova iz IPA II i mogucnost
ucestvovanja u programima Unije poput Horizonta 2020. Prijedlog Zakona o Inovacionoj
djelatnosti znacajno ce doprinijeti podizanju apsorpcionih kapaciteta za EU | fondove
prvenstveno u podrucju istrazivanja i razvoja i inovativnog preduzetnistva. j
S obzirom da Crna Gora zauzima vodece mjesto u procesu pristupanja Evropskoj uniji na
Zapadnom Balkanu, u ne tako dalekoj buducnosti zemiji ce postati dostupni Evropski strukturni i
investicioni fondovi (ESI) za cije koriscenje svaka zemija mora razviti sistem upravljanja i
kontrole koriscenja sredstava. Uspostavljanjem efikasnog institucionalnog okvira stvorice se
usiovl za sprovodenje ESI fondova kao i kritlcna masa korisnika i projekata za buduce
finansiranje.

Kroz usyajanje Zakona o inovacionoj djelatnosti ce se formirati regulatorni okvir koji ce
omoguciti iskoriscavanje inovativnog potencijala u zemiji i stvaranje preduslova za ubrzani
razvoj inovativne privrede u Crnoj Gori na putu ka clanstvu u Evropskoj uniji. i

4. Analiza uticaja
-  Na koga ce I kako ce najvjerovatnije uticati rjesenja u proplsu - nabrojati pbzitivne i
. riegativne uticaje, direktne i indirektne. - ^ ^
-  Koje.trpskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narbcito maiim j

.  sredrijim preduzecima).
"  Ps pdzitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ce oii

'stvpritl.- -- . _
-  Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistuji ttziSna



kohkurencija.
Ukljuciti procjenu admihistrativhih optereceiija i biznis barijera.

Usvajanje prijedloga Zakona o inovacionoj djelatnosti ima direktan utjecaj na drzavni budzet
posebno dio koji se odnosi na osnivanje Fonda za inovacije, jer su za njegovo osnivanje i
funkcionisanje neophodna finansijska izdvajanja. Najveci iznos sredstava koji ]e neophodan da
bi Fond svrsishodno obavljao svoju djelatnost planiran je za programe podrsl<e Fonda
subjektima inovatlclone djelatnosti. Osnovna djelatnost Fonda ce tokom prvih godina postojanja
bit! finansirana sredstvlma iz Budzeta Crne Gore. Treba Istacl da ce Ministarst\^o nauke
preusmjeriti Fondu sredstva opredijeljena za programe poput Koiaborativnog programa za
inovacije, Stimullsanje zastlte I razvoja pronalazaka, Eureke i si. Pored ovih sredstava, lOdlukom
Vlade Crne Gore, dio sredstava drugih ministarstava mogao bi biti preusmjeren za finansiranje i
reallzaciju programa
specijalizacije.

u okviru Fonda koji bi bill u liniji sa prioritetima Strategije pametne

Dodatno, vazan izvor finansiranja Fonda u narednom periodu bice iz sredstava koja se mogu
obezbijediti kroz EU fondove. Tako na primjer, kroz program IRA III planirano je prog amiranje
sredstava koja ce se vezati za aktivnosti Fonda za inovacije, a cija je implementacija planirana
od 2023. godine. Takode, ocekuje se mogucnost pristupa Crne Gore Strukturnim i investicionim
fondovirna EU, sto ce otvoriti mogucnost za snazan priliv velikog iznosa sredstava. Dakle, za
ocekivati je da ce se iz godine u godinu teret finansiranja Fonda iz Budzeta smanjivati, a da se
povecavaju iznosi iz drugih sredstava finansiranja, posebno iz EU fondova.

Ovo zakonsko rjesenje ce imati visestruke pozitivne efekte na poslovno, naucno i inovativno
okruzenje u Crnoj Gori, kao i na ekonomiju u cjelini. j

I

Usvajanjem prijedloga Zakona o inovacionoj djelatnosti moguce je ocekivati pozitivan uticaj na
ostvarivanje sljedecih ciljeva:
•  Razvoj i jacanje nacionalnog inovacionog sistema u cilju jacanja konkurentnosti

crnogorskog biznis sektora; |
•  Jacanje saradnje izmedu privrednog sektora i naucne zajednice; ;
•  Koordinisanje nacionalnih instrumenata za inovacije sto ce u konacnom doprinijeti ustedi

sredstava iz drzavnog budzeta i boljem efektu mjera koje se implementiraju.

Direktne efekte ce osjetiti preduzetnici i preduzeca koja unaprjeduju svoj proizvodni proces kroz
uvodenje inovacije proizvoda ill procesa, kao i svi oni koji ce biti podstaknuti da zapocnu novi
biznis kroz startap preduzetnistvo. To ce doprinijeti stvaranju novih radnih mjesta, privlacenju
investitora i povecanju poreskih prihoda. Indirektni efekti ce biti vidljivi u poboljsanju
konkurentnosti crnogorske ekonomije i povecanju bruto domadeg proizvoda.

Nijesu identifikovani negativni uticaji koje bi ovaj propis mogao izazvati.
!

Primjena ovog propisa nece izazvati troskove gradanima i privredi, buduci da se ne planira
znacajnije povecanje potrosnje nego preraspodjela sredstava unutar drzavnog budzeta.

Predlozenim zakonom se osniva Fonda za inovacije Crne Gore radi efikasnog sprovodenja
inovacione politike, obezbjedivanja i realizacije sredstava kojima ce se snaznije podsticati
inovaciona djelatnost. Predvideno je da se Fond za inovacije Crne Gore osniva kao drustvo s
ogranicenom odgovornoscu. koje ce vrsiti iavna oviascenja iz svoje djelatnosti.



Donosenjem ovog Zakona nece se stvarati biznis barijere.

5; Procjena fiskalhog uticaja .. ;

V P® je potrcbnb obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne.Gpre;Zai ̂
implementaciju propisa i ujkom iznosU? . . ■ ' y

:  "l P® '■ pbezbjederije finansijs sredstava Jednokratno, ili tokbm' odreddnpg
^  . vrembnskog perioda? Obrazloz^ ' ' . i
'  ;.T. j.Pa' li; implembn^ctjoiii prppiba proizilaze medunarodne finansijske .obaveze?

^bbrazloziti,
-  Da li su nebphod^ sredstva obezbijedena u budzetu M tekucu fis^^

gbdihu, bdnbsnd dd M su plahiranb u budzetu za narediiu flskanu godinu?!'" >v
, - ; Qa li je usyajahjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akatk iz kbjih do

s, proisteci finansijske obayeze?. - y . . .
■  ■ ' li ce se impleirientacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gores? ^

■ . : . ;P^r®zlozlti koja je koriscenja prilikpm obracuna-JfiriahsiJskih
-  Izdataka/pnhpda. y . ; '
7  Da li su pibstpjaii problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihpda?

pbrazioziti. '
-  Da ii su postojale sugestije MInistarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;
-  Da li su dobiiene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti. , ' "

Za implementadju ovog Zakona, odnosno osnivanje Fonda za inovacije potrebna su finansijska
sredstva iz budzeta Crne Gore, I ista ce biti obezbijedena Budzetom za 2021. godinii u iznosu
od maksimaino 1,3 millona eura preraspodjelom sredstava od MInistarstva nauke. Ocekuje se
da, s obzlrom da ce Fond bit! centralno tijelo za sprovodenje S3, ostala ministarstva odiukom
Vlade Crne Gore dio sredstava preusmjere kroz Fond za Inovacije. Razlog tome je sto bi se na
taj nacin osigurao boiji sinergetski efekat u sprovodenju S3, raclonalnija potrosnja javnih
sredstava te takode cinjenica da ce Fond za inovacije zaposljavati strucnjake iz razriih oblasti
koji ce na najadekvatniji nacin moci sprovoditi inovacione programs kao I pruzati savjetodavnu
usiugu buducim korisnlcima. Sveukupni budzet za petogodisnji period iznosi blizu 8j2 miliona
eura. (Detaljna struktura troskova Fonda za inovacije u periodu od 2021. do 2025. god'ine nalazi
se u prilozenom Biznis planu).

Sredstva za funkcionisanje Fonda treba obezbjedivati na godisnjem nivou. Medutim, realna su
ocekivanja su da ce se Fond finansirati ne samo iz sredstava drzavnog budzeta vec i Iz drugih
izvora finasiranja kao sto su medunarodni ugovori i EU sredstva, povrata sredstava od kredlta
po povoljnim usiovima i ostalih izvora kao sto su prihodi od donacija, legata i sponzorstava,
prihoda od prodaje udjela Hi akcija iz dobiti privrednih drustava u kojima Fond ima akcije ill
udjele. Na taj nacin ce se obezbljediti njegova odrzlvost i nezavisnost od sredstava iz drzavnoo
budzeta.

Takode se ocekuje da ce se sprovodenjem programa podstaci pozitivni uticaj na privlacenje
ulaganja privatnog sektora u istrazivanje i razvoj, te se ocekuje da korisnici programa Fonda
uloze u projekte Fonda najmanje 1,15 miliona eura u petogodisnjem razdoblju.

Dodatno se ocekuje i povrat sredstva kroz generisane investicije iz EU fondova koje ce privuci
korisnici Fonda, a koja u petogodisnjem periodu iznose najmanje 1,5 miliona eura. U trenutku
kada Crnoj Gori postanu dostupnl strukturni fondovl, procjenjuje se privlacenje sredstava u
Iznosu od najmanje 2.5 miliona eura. (Detain u vezi finansijskih procjena efekata programa



Fonda za inovacije mogu se naci u prilozenom Biznis planu Fonda)

Usijed generisanja novih radnih mjesta ostvarice se povracaj sredstava u budzet po osnovu
poreza i doprinosa za novozaposlene u iznosu od oko 1,5 miliona eura.

Osnivanjem Fonda ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Usvajanjem propisa predvideno je donosenje podzakonskih akata koji ce se realizovati u
narednom periodu - Odiuka o osnivanju i Statut Fonda za inovacije. Predvldena sredstva iz
Budzeta ce se aktivirati u fazi osnivanja Fonda za Inovacije.

Komunikacija sa Ministarstvom finansija se odvija u kontlnuitetu i konsultovace se prilikom
pripreme svih relevantih informaciia.

6. Konsultaclje zainteresovanih strana, .
-  , Naznaclii da li je koriscena eksterna ekspertska podrska I ako da, kako. . . , -

■. -Naznacitl ^koje su grupe zainteresovanih straha konsultovane. u kojoj ifazi RIAifirdcesa j
kako (javne jli ciljane konsultacije). ■ j ;

■ Naznaciti glavne rezultate konsultacija, I koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno niiesu prihvaceni. Obrazloziti.

Tokorn izrade nacrta ovog Zakona koriscena je ekspertska podrska od strane konsultanta
Agencije za pstitu konkurencije na temu drzavne pomoci. Ekspertkinja je znacajno doprinijela
jasnom definisanju i uskladivahju usiova koji su propisani ovim zakonom sa zakonom kojim se
ureduje drzavna pomoc i sa EU regulativom i praksama u ovoj oblasti.

Takode, u okviru saradnje Ministaratva ia UNDP-a, obezbijedena je podrska kroz an^azovanje
dya konsultanta u Sekretarijatu savjeta za inovacije i pametnu specijalizaciju, koji su pripremili
Biznis plan Fonda za inovacije i koji ce raditi na pripremi ostale dokumentacije koja ce biti
podrska osnivanju ovog tijela.

Takode, Ministarstvo nauke je kroz javni poziv za konsuitovanje zainteresovane javnosti
poyodom izrade prijedloga ovog Zakona i organizovanje javne rasprave dobilo korisne
prijedloge I sugestije iz privatnog sektora.

7. Monitoring 1 evaluacija
-  Koje su potencljalne prepreke za Implementaciju propisa?

Koje ce mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciijevi? -
-  Koji su giavhi indikatOri prema kojima ce se mjeriti ispunjenje clijeva?
-  Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaiuacije primjene propisa?

Potencljalne prepreke koje mogu uticati na implementaciju propisa odnose se na mogucnost
kasnjenja prilikom sprovodenja procedura za osnivanje Fonda usijed novonastale situacije sa
pandemijom korona virusa.

Mjere koje ce biti preduzete da bi se ispunili ciijevi i osnovao Fond za inovacije su: pomoc od
UNDP-a kroz angazovanje dva konsultanta u Sekretarijatu Savjeta za inovacije i pametnu
specijalizaciju i tehnicka pomoc Svjetske banke. Takode intenzivirace se rad nai pripremi
dokumentacije oko osnivanja i rada Fond te ce se krajem godine raspisati kohkurs za
zaposljavanje radnika Fonda. Pored toga, radice se na jacanju komunikacije sa slicnim
insitucijama u regionu i sire, radi prenosenja znanja i iskustva u vezi sa aktivnostlma Fonda za
inovacije. [



Glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva odnose se na: broj kreiranih
programa za podrsku inovacijama; broj finansiranih projekata; ocjena kvaliteta razmatranih
inovativnih projekata; broj novih proizvoda i procesa, broj patenata, povecanje broja subjekata
koji su upisani u Registar inovativnih djelatnosti; broj novoosnovanlh kompariija; iznos
finansljskih sredstava koja bi se prlvukla kroz medunarodne fondove; broj clomacih 1
medunarodnih projekata koji se realizuju u saradnji sa kompanijama iz zemlje I Inostra'nstva 1 dr.

Ministarstvo nauke bice zaduzeno za sprovodenje monltorlnga i evaluacije primjene proplsa.

Datum i mjesto

Podgorica, 15 jul 2020. godlne

Ministarka nauke

Dr Sanja Damjanovic
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17. jul 2020.

Za: MINISTARSTVO NAUKE

ministarki SanjI Damjanovic

Veza: Dopis br: 04-040/20-1146/2

Predmet: Misljenje o uskladenosti Predioga zakona o inovaclonoj djelatnosti s
pravnom tekovlnom EU

Postovana,
I

Dopisom broj 04-040/20-1146/2 od 17. jula 2020. godine trazili ste misljenje o
uskladenosti Predioga zakona o inovacionoj djelatnosti s pravnom tekovlnom Evropske
unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predioga propisa, a u skladu sa nadleznostima
definisanim clanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Vlade Crne Gore (.,SI. list CO", br. 3/12,
31/15, 48/17 i 62/18) Kancelarija za evropske integracije je saglasna sa navodima u obrascu
uskladenosti predioga propisa s pravnom tekovlnom Evropske unije.

S postovanjem,

GLM^PRE^dyARAC
leksaddarJDfljevic

Prilog:

Izjava i tabela uskladenosti Predioga zakona o inovacionoj djelatnosti s pravnom tekovlnom EU

Dostavijeno:

- Ministarstvu nauke;
- a/a

Kontakt osoba: Nevenka Vulicevic, nadelnik Odsjeka za uskladivanje propisa s pravnom tekovlnom EU
tei: 020 481 312

email: nevenka.vulicevic@qsv.qov.me



IZJAVA O USKLA0ENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM

TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Identifikacioni broj Izjave MN-IU/PZ/20/02
1. Naziv nacrta/predloga propisa
- na crnogorskom jeziku Predlog zakona o Inovaclonoj djelatnosti
- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Innovation Activities

2. Podaci o obradivacu propisa

a) Organ drzavne uprave koji priprema propis
Organ drzavne uprave Minlstarstvo nauke

- Sektor/odsjek DIrektorat za naucnolstrazlvacku djelatnost
- Direkcija za nacionalne programe

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon,
e-mail)

DrSanja Damjanovlc, ministarka nauke

020/482-145. sanla.damianovlc^Smna.ffov.me
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail)

Smiljana Prelevic, sekretarka MInistarstva

020/405-303. smillana.DreIevic@mna.eov.me
b) Pravno lice s javnim oviascenjem za pripremu i sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica /
- odgovorno lice (Ime, prezime, telefon,
e-mail)

/

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail)

/

3. Organi drzavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis i
- Organ drzavne uprave Minlstarstvo nauke !

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizacljl i pridruzlvanju Izmedu
Evropske unlje i njenih drzava clanica, s jedne strane 1 Crne Gore, s druge strane (SSP) '
a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis
Glava VIII, Politike saradnje, cian 112, Saradnja u oblasti Istrazivanja i tehnoloskog razvoja
b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenlh odredbl SSPa

Ispunjava u potpunosti

n djelimicno ispunjava

n ne tspun)ava

c) Razlozl za djelimicno Ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenlh odredbl
SSPa

/
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj unlii fPPCG)

- PPCG za period 2020-2022

- Poglavlje, potpoglavlje Poglavlje 25 - Nauka 1 istrazivanje, 1. Planovl 1 potrebe
1.2 Zakonodavni okvir

A) Istrazivanje 1 Inovacije
- Rok za donosenje propisa III kvartal2020

- Napomena 1

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovlnom Evropske unlje |
a) Uskladenost s primarnim izvorlma prava Evropske uni|e I
UFEU, Dio treci, Politike i unutrasnje akcije Unije, Glava XIX, Naucna istrazivanja, tehnolosk
svemir, clan 179-188 / TFEU, Part Three, Union policies and Internal actions, Title XIX, Rese
tecnological development and space. Articles 179 -188
PotDuno uskladeno/ Fullv harmonized

razvoj 1

arch and

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorlma prava Evropske unije
Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bl se predlog propisa mogao upor
dobijanja stepena niegove uskladenost!.

;ditl radi

c) Uskladenost s ostallm izvorlma prava Evropske unije



Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bl se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskiadenosti.

6.1. Razlozi za djelimicnu uskladenost 111 neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovlnom Evropske unlje 1 rok u kojem je predvldeno postizanje potpune uskiadenosti

/
7. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unlje s kojima je potrebno obezbljedlti u

konstatovati tu clnjenlcu
ikiadenost

/
8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope 1 ostale Izvore medunarodnog prava koriscene

nacrta/predloga propisa
pri Izradi

Frascati prirucnik (OECD 2015) - Smjernice za
prikupijanje podataka i izvjestavanje o istrazivanju i
eksperimentalnom razvoju

OSLO uputstvo (OECD 2018) - Smjernice za
prikupijanje, izvjestavanje i koriscenje podataka o
inovacijama

OECD's Frascati Manual - Guid«

collecting and reporting data on res
experimental development

OECD's Oslo Manual - Guidelines for

Reporting and Using Data on Innovatior

lines for

sarch and

Ooiiecting,

9. Navesti da II su navedenl Izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostall Izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u priloguj |

Navedenl izvori medunarodnog prava prevedeni su na crnogorski jezik 1
10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa Iz tacke 1 Izjave o uskiadenosti preveden na engleski jezik

(prevod dostaviti u prilogu)
Predlog zakona o inovacionoi djelatnosti preveden je na engleski jezik
l^rfU4esti^0iisultanata u IzradI nacrta/predloga propisa 1 njihovo misljenje o uskiadenosti '
^ zakona o inovacjonoj djelatnosti nije bilo ucesdcTkonsuitanata
j Wtpi^^o^asc^no lice obradlvaca propisa Potpis ̂

Datum: 16. jul 2020. godine Datum:

Prilog obrasca:

1.

2.

Prevodi propisa Evropske unije
Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)



TABEU USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa 1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenost! i datum utvrdivanja
nacrta/predloga propisa na Viadi

MN-IU/PZ/20/02 MN-TU/PZ/20/02
z. waziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

/
3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore
Na crnogorskom ieziku Na engleskom ieziku
Predlog zakona o inovaclonoj djelatnosti Proposal for the Law on Innovation Activities
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s Izvorlma prava Evropske unije

a) b) c) d) e)

Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske
unije (clan, stav, tacka)

Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga
propisa Crne Gore (clan, stav, tacka)

Uskladenost odredbe

nacrta/ predloga
propisa Crne Gore s

odredbom izvora

prava Evropske unije

Razlog za djelimicnu
uskladenost Hi

neuskladenost

Rok za

postizanje

potpune

uskiadenosti

-  - --



PARAFIRANI TEKST

SPORAZUM O STABILIZACIJII

PRIDRUilVANJU
izmedju Evropskih zajednica i njihovih
drzava clanica i Repubiike Crne Gore

Podgorica, 15. mart 2007.



Ugovorne strane ce, narocito, saradivati u cilju jacanja administrativnih struktura i
procedura da bi se obezbijedilo stratesko planiranje pitanja u vezi s zivotnom sredinom i
koordinacija izmedu relevantnih aktera i fokusirace se na uskiadivanje zakonodavstva
Crne Gore s Acquis-em Zajednice. Saradnja bi se, takode, mogia fokusirati na razvoj
strategija usmjerenih na znacajno smanjenje zagadenja vazduha i vode na lokalnom,
reglonalnom 1 prekogranicnom nivou, uspostavljanje sistema za efikasnu, cistu,
obnovljivu proizvodnju i potrosnju energije, kao 1 na procjenu uticaja na zivotnu

odrzlvu 1

sredinu i
stratesku procjenu uticaja na zivotnu sredinu. Posebna paznja ce biti posvecena
ratifikaciji i implementaciji Kjoto protokola.

aan 112

Saradnja u oblasti istrazivanja i tehnoloskog razvoja

Ugovorne strane ce podsticati saradnju na civilnim naucnim istrazivanjima 1 tehn'oloskom
razvoju (RTD), na temelju uzajamne korlsti, raspolozivosti sredstava, odgovarajuceg
pristupa njihovim reievantnim programima, u zavisnosti od odgovarajucih nivoa efikasne
zastite prava intelektualne, industrljske I komercijalne svojine (IPR).

Saradnjom ce se narocito obuhvatiti prioritetne oblasti povezane s Acquis-em Zajednice
u oblasti istrazivanja i tehnoloskog razvoja.

Clan 113

Regionaini i lokaini razvoj

Ugovorne strane ce teziti jacanju saradnje u oblasti regionalnog i lokainog razvoja da bi
se doprinijelo privrednom razvoju i smanjenju reglonainih nejednakosti. Posebna paznja
ce se posvetiti prekogranicnoj, medudrzavnoj i meduregionalnoj saradnji.

Saradnjom ce se narocito obuhvatiti prioritetne oblasti povezane sa acquis-em Zajednice
u oblasti regionalnog razvoja. i

Clan 114

Drzavna uprava

Saradnja ce biti usmjerena na daiji razvoj efikasne i odgovorne drzavne uprave u Crnoj
Gori, narocito kroz podrsku sprovodenju vladavine prava, praviino funkcionisanje
drzavnih instltucija u korist svih gradana Crne Gore u cjelini i nesmetan razvoj odnosa
izmedu Evropske unije i Crne Gore.

Saradnja u ovoj oblasti ce se ugiavnom fokusirati na izgradnju instltucija, ukljucujuci
razvoj i primjenu transparentnih i nepristrasnih procedura angazovanja kadrova,
upravljanje ljudskim resursima, napredovanje u drzavnoj siuzbi, konstantnu obuku 1
unaprjedenje etike u drzavnoj upravi. Saradnjom ce biti obuhvaceni svi nivoi drzavne
uprave, ukljucujuci i iokalnu upravu.

47



Ugovor o funkcionisanju Evropske unije

POGLAVLJE XIX

ISTRAZIVANJE I TEHNOLOSKI RAZVOJ I KOSMOS

Clan 179
1. Unija ima za cilj jacanje svoje naucne i tehnoloske baze putem ostvarivanja
Evropskog istrazivackog prostora u kojem istrazivaci, naucna znanja i tehnologija

njegovojslobodno cirkuliSu, i podsticanjem njegove konkurentnosti, ukljucujuci u
privredi, pri cemu se unapreduju sve istrazivacke aktivnosti koje su kroz ostala pogTavIja
Ugovora prepoznate kao neophodne.

2. U ovu svrhu Unija, sirom citave Unije, podstice preduzeca, ukljueujuci mala 1 srednja
preduzeca, istrazivacke centre i univerzitete u njihovim aktivnostima istrazivanja 1
tehnoloskog razvoja visokog kvaliteta; podrzava njihova nastojanja da saraduju jedni s
drugima, sa ciljem, prevashodno. da se omoguci istrazivacima da slobodno| saraduju
prekc granica i omogucavajuci preduzecima da u potpunosti iskoriste potencijal internog
trzista, posebno putem otvaranja nacionalnih javnih ugovora, definisanja zajednlckih
standarda i uklanjanjem pravnih i fiskalnih prepreka takvoj saradnji.

i
3. O svim aktivnostima pod okriljem Ugovora u oblasti istrazivanja i telinoloskog
razvoja, ukljucujuci ogledne projekte, odiucuje se u skladu sa odredbama ovog
poglavija i takve aktivnosti se sprovode u skladu sa ovim poglavljem.

Clan 180
U dostizanju ovih ciljeva, Unija sprovodi sljedece aktivnosti, upotpunjujuci aktivnosti koje
sprovode zemlje clanice:

a) sprovodenje programa istrazivanja, tehnoloskog razvoja i oglednlh aktivnosti,
putem unapredenja saradnje izmedu preduzeca, istrazivackih centara i
univerziteta;

b) unapredenje saradnje u oblasti istrazivanja, tehnoloskog razvoja i oglednih
aktivnosti Unije sa trecim zemljama i medunarcdnim organizacijama;

c) disemlnacija i optimizacija rezultata istrazivanja, tehnoloskog razvoja 1 oglednlh
aktivnosti Unije;

d) podstlcanje obuke i mobilnosti istrazivaca u Uniji.

Clan 181
1. Unija i zemlje clanice koordiniraju svoje istrazivanje, tehnoloski razvoj i ogledne
aktivnosti kako bi osigurale da su nacionalne i politike Unije uzajamno konzistentne.

2. U bliskoj saradnji sa zemljama cianicama, Komisija moze preduzeti bilo koju korisnu
inicijativu kako bi unaprijedlla koordinaciju iz stava 1 ovog clana, posebno inici
je cilj uspostavljanje smjernlca i indikatora, organizacija razmjene najboljih
priprema neophodnih elemenata za periodicni monitoring i evaluaciju.
parlament se o ovome detaljno i redovno informise.

ative ciji
praksi i
Evropski



Clan 182
1. Visegodisnji okvirni program, u kojem su definisane sve aktivnosti Unije, usvaja
Evropski parlament i Savjet, u postupku koji je u skladu sa uobicajenom pravnom
procedurom a nakon konsultovanja Odbora za ekonomska i drustvena pitanjk Ovaj
okvirni program:
- utvrduje naucne 1 tehnoloske ciljeve koje treba ostvariti aktivnostima pred\'idenim

u cianu 180 i definise prioritete;
- ukazuje na konture takvih aktivnosti;
- utvrduje najveci ukupni iznos 1 detaljna pravlla za finansljsko ucesce Unije u

okvirnom programu i odgovarajuce udjele u svakoj od predvidenih aktivnosti.

2. Okvirni program se prilagodava ili dopunjuje u zavisnosti od promjene okolnostl.
3. Okvirni program se sprovodi kroz specificne programe razvijene unutar svake
aktivnosti. Svaki specificni program definise detaljna pravila za njegovo sprovodenje,
utvrduje njegovo trajanje i obezbjeduje neophodna sredstva. Suma neop'hodnih
sredstava utyrdenih u specificnim programima, ne moze preci ukupan maksimalan
iznos utvrden u okvirnom programu i svakoj aktivnosti.

4. Savjet, djelujuci u skladu sa specijalnom pravnom procedurom i nakon konsultovanja
Evropskog parlamenta i Odbora za ekonomska i drustvena pitanja, usvaja specificne
programe.

5. Kao dopuna aktivnostima planiranim u visegodisnjem okvirnom programu, E\Topski
parlament i Savjet, djelujuci u skladu sa uobicajenom pravnom procedurom i nakon
konsultovanja Odbora za ekonomska i drustvena pitanja, uspostavija mjere neophodne
za implementaciju Evropskog istrazivackog prostora.

Clan 183
Radi implementacije vi§egodisnjeg okvirnog programs, Unija:
- utvrduje pravila uces6a za preduzeba, istrazivacke centre I univerzitete,
- uspostavija pravila za diseminaciju rezultata istrazivanja.

Clan 184
Tokom sprovodenja viSegodisnjeg okvirnog programs, moze se odiuciti o dopunskim
programirna koji ukljucuju ucesce samo nekih zemaija cianica, koje ih finansiraju, uz
moguce ucesce Unije. Unija usvaja pravila primjenjiva na dopunske programe, posebno
u pogledu diseminacije znanja i pristupa ostalih zemaija cianica.

Clan 185
Tokom sprovodenja visegodisnjeg okvirnog programs, Unija moze obezbijediti usiove, u
saglasnosti sa ukljucenim zemljama cianicama, za ucesce u programima istrazivanja i
razvoja koje preduzimaju vise zemaija cianica, ukljucujuci ucesce u strukturama
kreiranim radi izvrsenja ovih programs.



Clan 186

Tokom sprovodenja visegodisnjeg okvirnog programa, Unija moze obezbijediti usiove
za saradnju trecih zemaija i medunarodnih organizacija u istrazivanju, tehnoloskom
razvoju i oglednim aktivnostima Unije. Detaljni aranzmani takve saradnje mogu biti
predmet sporazuma izmedu Unije 1 ukljucenih trecih strana.

Clan 187

Unija moze uspostaviti zajednlcka preduzeca ill neku drugu strukturu neophodnu za
efikasno izvr§enje programa Istrazivanja. tehnoloskog razvoja 1 oglednih ak Ivnosti
Unije.

Clan 188

Savjet, na predlog Komisije i nakon konsultcvanja Evropskog parlamenta i Odbora za
ekonomska i drustvena pitanja, usvaja odredbe iz clana 187. Evrcpski parlament i
Savjet, djeiujuci u skladu sa uobicajenom pravnom procedurom. i nakon konsultovanja
Odbora za ekonomska i drustvena pitanja, usvaja odredbe na koje se odnose clanovi
183, 184 i 185. Usvajanje dopunskih programa zahtijeva sporazum ukljucenih zemaija
clanica.


