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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Go‘re, na sjednici od 23. jula 2020. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O INOVACIONOJ DJELATNOSTI, koji Vam u
prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupétine Crne Gore.

Viada predlaZze Skupétini da, u skladu s ¢lanom 151 Poslovnika
Skupstine Crne Gore (,Sluzbeni list RCG*, br. 51/06 i 66/06 i ,SluZbeni list
- CG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18 i
47/19), ovaj zakon donese po skraéenom postupku iz razloga koji su
sadrzani u obrazloZenju Predloga zakona. '

Za predstavnike Vlade koji ée ucestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su dr
SANJA DAMJANOVIC, ministarka nauke i SMILJANA PRELEVIC,
sekretarka Ministarstva nauke. '

PREDSJEDNIK
Dusko Markovic, s.r.




PREDLOG

ZAKON O INOVACIONOJ DJELATNOSTI

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet

Clan 1

Ovim zakonom ureduje se organizacija, uslovi, naén finansiranja i podsticanja

inovacione djelatnosti radi unapredenja nacionalnog inovacionog sistema putem| razvoja

inovacionih kapaciteta i inovacione infrastrukture, za potrebe ekonomskog razvoja Crne Gore,
kao i druga pitanja od znacaja za inovacionu djelatnost. ‘

Inovaciona djelatnost

Clan 2
Inovaciona djelatnost .podrazumijeva skup aktivnosti drzave i lokalne samouprave,
poslovnog sektora, nautne i akademske zajednice, civilnog sektora i gradana, &iji je cilj
modernizacija privrede, razvoj i primjena inovacija proizvoda i procesa, upotreba inovativnih
proizvodnih tehnologija, uvodenje novih poslovnih modela i sl., kao i razvoj kapaciteta i
infrastrukture za navedene aktivnosti.

Nacionalni inovacioni sistem

Clan 3

Nacionalni inovacioni sistem &ine medusobno povezani subjekti, Vlada Crne Gore (u
daljem tekstu: Viada), organi drzavne uprave, jedinice lokalne samouprave, Savjet za inovacije i
pametnu specijalizaciju i Fond za inovacije Crne Gore, koji upravljaju inovacionom djelatnoséu,
podstiCu njen razvoj i finansiraju je, kao i subjekti koji obavljaju inovacionu’ djelatnost, subjekti
koji obezbjeduju inovacionu infrastrukturu, investitori u inovacionu djelatnost i drugi subjekti iz
oblasti nauke, obrazovanja i privrede, koji doprinose razvoju inovacionih kapaciteta, stvaranju
ideja i primjeni inovacija.

Inovaciona politika

Clan 4
Inovaciona politika obuhvata strategije i programe kojima se utvrduju pravci razvoja,
prioriteti | mjere za potrebe podsticanja inovacione djelatnosti i unapredenja nacionalnog
inovacionog sistema.

Inovacionom polittkom utvrduju se prioriteti i pravci razvoja inovacione djelatnosti, kroz
strategiju pametne specijalizacije i druge strategije i programe kojima se ureduje oblast
inovacija, koje donosi Viada na predlog Savjeta za inovacije | pametnu specijalizaciju (u daljem
tekstu: Savjet). .

Strategija pametne specijalizacije donosi se na period od Sest godina, a druge strategije
i programi kojima se ureduje oblast inovacija donose se na period od pet godina.
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inovacione djelatnosti su ravnopravni, pod uslovima propisanim zakonom.

Dostupnost

Clan 5
Obavljanje inovacione djefatnosti je slobodno i dostupno svima pod jednakim uslovima.

U koriSéenju podsticajnih mjera po osnovu obavljanja inovacione djelatnosti| subjekti

Subjekti inovacione djelatnosti

Clan 6
Subjekti inovacione djelatnosti su:
- subjekti koji obavljaju inovacionu djelatnost;
— subjekti inovacione infrastrukture;
—  subjekti koji ulazu u inovacionu djelatnost; i
— ostali subjekti inovacione djelatnosti.

Vrste inovacija

Clan 7

Vrste inovacija su:
- inovacija proizvoda i usluga, inovacija poslovnog procesa ili njinova kombinacija;
- tehnoloske ili ne-tehnoloske inovacije; i |
— inovacije u privrednom sektoru, inovacije u javnom sektoru i socijalne inovacije.

Inovacija iz stava 1 ovog ¢lana mora biti novina za pravno lice, za domace, regionalno ili

medunarodno trziste.

inovacija, su:

¢lana samostalno ili u saradnji sa drugim subjektima.

Vrste inovativnih aktivnosti

Clan 8
Inovativne aktivnosti koje obavijaju subjekti inovacione djelatnosti radi stvaranja

— istrazivanje | razvoj;

~ inZenjerstvo, projektovanje, dizajn i druge kreativne aktivnosti:
— marketing i brendiranje; !
— aktivnosti vezane za kreiranje i zastitu intelektualne svojine;

— obrazovanje i obuka zaposlenih za kori§éenje inovacija;

— razvoj softvera i baze podataka;

— kupovina, iznajmijivanje ili akvizicja osnovnih sredstava - objekata i
specijalizovane opreme ili sopstvena proizvodnja ovih dobara radi stvaranja
inovacija; i

. .. . ' |
- upravljanje inovacijama; i

— druge aktivnosti radi stvaranja inovacija.

Subjekt inovacione djelatnosti moZe realizovati inovativne aktivnosti iz stava 1 ovog
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Upotreba rodno osjetljivog jezika

Clan 9

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizi¢ka lica u mugkom rodu podrazumijevaju iste

izraze u Zenskom rodu.

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sliedeée znacenje:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Znacenje izraza

Clan 10

inovacija je novi ili pobolj$ani proizvod ili proces ili kombinacija proizvoda i procesa,
koji se znadajno razlikuje od postojeéih ili prethodnih proizvoda ili procesa i koji je
stavljen na raspolaganje potencijalnim korisnicima (proizvod) ili stavljen u upotrebu
(proces); '

inovacija proizvoda je novi ili pobolj$ani proizvod i usluga, koja se znagajno
razlikuje od prethodnih proizvoda ili usiuga pravnih ili fizigkih lica i koja je uvedena na
trziste;

inovacija poslovnog procesa je novi ili pobolj$ani poslovni proces za jednu ili vige
poslovnih funkcija, koji se znagajno razlikuje od prethodnih postovnih procesa
pravnog ili fiziCkog lica i koji je ovo lice stavilo u upotrebu; |

|

|
inovacija poslovnog modela podrazumijeva sveobuhvatnu promjenu kijuénog
poslovhog procesa (proizvodnja, logistika, marketing, poslovna saradnja), kao.
i glavnog proizvoda i usluge, u cilju postizanja znacajnog rasta privrednog drustva,
Zasnovanog na savremenim tehnologijama;

tehnoloska inovacija podrazumijeva inovaciju koja se zasniva na savremenom
tehnoloSkom dostignuéu, dok ne-tehnoloska inovacija podrazumijeva inovaciju u
organizaciji ili menadZmentu, inovaciju u dizajnu tj. korisni¢ki orijentisanu inovaciju
koja se razvija kroz zajedni¢ku izradu inovativnog rijeSenja sa korisnicima;

|
inovacija u javnom sektoru je novi ili pobolj$ani proizvod ili proces ili kombinacija
proizvoda i procesa, koji se znadajno razlikuje od prethodnih proizvoda ili procesa, u
nadleznosti organizacije iz javnog sektora — drzave ili lokalne samouprave, razvijena
sa uCeScem poslovnog sektora ili bez njega i moze da ukljuuje javno-privatno
partnerstvo;

socijalna inovacija predstavija nove ideje koje na djelotvomiji nagin zadovoljavaju
potrebe drustva, kreiraju drustvene odnose i nove oblike saradnje, a mogu bit
proizvodi ili modeli:

inovativna aktivnost podrazumijeva sve naucne, tehnoloSke, organizacione,
finansijske i komercijalne procese koji vode ili su predvideni da vode ka razvoju ili
implementaciji inovacija, i moZe biti: inovativna aktivnost istraZivanja i razvoja i
inovativna aktivnost koja nije istraZivanje.i razvoj;




9) inovativni projekat je skup aktivnosti, koji kreiraju pravna ifili fizitka lica, sa jasno
definisanim ciliem, modelom upravljanja projektom, potrebnim resursima,
vremenskim okvirom i o&ekivanim rezultatima, a &ijim sprovodenjem se realizuju
programi inovacione djelatnosti i podstie razvoj novih ili pobolj§anih proizvoda,
usluga ili procesa i njihovo uvodenje natrziste, odnosno u upotrebu;

10) inovativni program predstavija skup inovativnih projekata i aktivnosti, k9ji Kreiraju
subjekti inovacione djelatnosti, sa jasno -definisanim ciliem, prioritetetima,
organizacijom rada, potrebnim resursima, vremenskim okvirom i o&ekivanim
rezultatima, a &ijim se sprovodenjem realizuje razvojna strategija jednog subjekta
inovacione djelatnosti i ostvaruje njegovo stratesko usmjeravanje ka inovacijama kao
faktoru jaanja konkurentnosti;

11)istraZivanje i razvoj (I&R) predstavija kreativnu i sistematiénu aktivnost koja se
preduzima u cilju povedanja korpusa znanja i osmisljavanja novih{ primjena
postojeceg znanja, i mora biti: nova, kreativna, neizvjesnog rezultata, sisltematic":na
i prenosiva i/ ili ponovijiva. 1&R obuhvata tri vrste istrazivanja: osnovno istraZivanje,
primijenjeno istraZivanje i eksperimentalni razvoj;

12) pronalazak je rezultat kreativnog razmi$ljanja pojedinca ili tima, odnosno ’razvijanja
koncepta ideje za novi proizvod, uslugu ili proces sa potencijalom da se transformise
u inovaciju; ’

13) transfer tehnologije je proces prenosa znanja i tehnologije koji se odvija izmedu
nauénih institucija, naugnih institucija i privrede, kao i izmedu privrednih sub'jekata na
domacdem ili medunarodnom trzi§tu, kako bi se omogucio dalji razvoj p:roizvoda,
usluga, procesa i tehnologija, zastita intelektualne svojine i podrska za njihovu

komercijalizaciju;

14) program inovacione djelatnosti je dio inovacione politike kojim se deﬁn!éu mjere
za unapredenje komercijalizacije inovacija, kreiranje posebnih uslova za razvoj
haprednih tehnologija, razvoj inovacione infrastrukture, izgradnju kapa:citeta za
inovacionu djelatnost, medunarodnu saradnju u inovacijama, i druge aktivnosti koje
se sprovode u saradnji subjekata nacionalnog inovacionog sistema:

15) subjekat koji obavlja inovacionu djelatnost je pravno lice osnovano u skladu sa
posebnim zakonom i sa sjedidtem u Crnoj Gori i fizicko lice koje kreira inovaciju,
plasira nova znanja i tehnologije, na originalan i sistemati¢an nagin vrsi primjenu
naucnih rezultata i savremenih tehnologkih procesa u cilju kreiranja ili primjene
inovacija;

16) inovaciona infrastruktura obuhvata objekte, tehnitko-tehnolosku opremu, softver i
mrezu znanja za podriku realizaciji inovacione djelatnosti, koju odgovarajudi
subjekat obezbjeduje u cilju Sirenja znanja i svijesti o inovacijama, podrske kreiranju i
ja€anju inovativnih privrednih subjekata, valorizacije rezultata I&R, popoljéanja
inovativnih kapaciteta privrede | univerziteta, internacionalizacije poslovanja i
naucnih aktivnosti, saradnje izmedu priviednog, nauénog, akademskog | javnog
sektora i jaanja nauéne baze drustva;




17} startap je novoosnovano privredno drustvo koje nije starije od pet godina i koje
kreira, razvija i stavlja u upotrebu inovacije sa visokim potencijalom rasta na
medunarodnom trzistu;

18) spinof je novoosnovano privredno drustvo nastalo kao rezultat nauenin istraZivanja
ili transfera tehnologija, izdvajanjem iz postojeceg pravnog lica, s ciljem komercijalne
eksploatacije rezultata istraZivanja ili inovacija; i

19) pronalaza¢ je fiziéko lice koje samostaino obavlja inovacionu djelatnost|i bavi se
istraZivanjem i kreiranjem idejnog riesen;ja, novog ili znacajno pobolj$anog groizvoda,
usluge ili tehnologije, prototipa, novih metoda ili drugih oblika intelektualne svojine
koja moZe biti zastiéena na nacionalnom ili medunarodnom nivou;

20) inovator je fizicko lice koje samostalno obavija inovacionu djelatnost na'nacin da
rezultate svog istraZivanja i kreiranja idejnog rfeSenja, novog ili bitno poboljanog
proizvoda, usluge ili tehnologije, prototipa, novih metoda ili drugih oblika
intelektualne svojine koja moZe biti zastiGena na nacionalnom ili medunarodnom
nivou, koristi u svrhu komercijalizacije; F

21) frilenser je domade ili strano fizicko lice koje ima boraviste u Crnoj Gori i koje
samostalno obavija inovativne aktivnosti pruzajuéi intelektualne usluge, za potrebe
domacih i stranih pravnih i fizickih lica; -

22) investitor u inovacionu djelatnost je pravno ili fizicko lice koje ulaZe sredstva u
druge subjekte koji realizuju inovacionu djelatnost, i to u udjele ili akcije startapova,
spinofova i fondova riziénog kapitala za ulaganje u subjekte koji realizuju inovacionu
djelatnost ili donira sredstva naugnoistrazivadkim ustanovama, subjektima
inovacione infrastrukture ili startapovima i spinofovima. Fizi¢ko lice moze biti i “biznis
andeo”, koji pored finansijskih sredstava ulaZe i sopstveno znanje, iskustvo i mrezu
kontakata radi unapredenja inovacione djelatnosti: i

23) klaster je mreza medusobno povezanih pravnih ifili fizickih lica iz srodnih p'rivrednih
grana sa Sirokim opsegom medu-privrednih odnosa, i predstavlja grupu povezanih
ekonomskih subjekata, istraZivagkih ustanova, koje su prostorno blisko locirane i
zajednicki razvijaju specijalizovanu ekspertizu, vjestine, usluge, resurse i mrezu
dobavljaéa i kupaca; i

24) rizi€ni (venture) kapital ukljuéuje formalni i neformalni riziéni kapital koji se vlasnicki
ulaZze u privredno drudtvo visokog potencijala rasta sa ciliem pokretanja, ranog

razvoja ili Sirenja poslovanja, preuzimajuéi na sebe rizik sa namjerom ostvarivanja
visokih profitnih stopa na uloZeni kapital.



Il. REALIZACIJA INOVACIONE DJELATNOSTI
Inovativni programi i projekti

Clan 11

Inovaciona djelatnost koja se finansira iz sredstava organa drzavne uprave, jedinica

lokalne samouprave ili fonda koji podstiée inovacionu djelatnost, realizuje se kroz inovativne

programe i projekte, u skladu sa prioritetima utvrdenim strategijama i programima kojima se
ureduje oblast inovacija. .

Inovaciona djelatnost realizuje se i kroz posebne programe | projekte pravnih i fizickih
lica u Crnoj Gori. ‘

Blize uslove i postupak za odobravanje i nadin koriSéenja sredstava za inlovacionu
djelatnost iz stava 1 ovog é&lana, propisuje organ drZavne uprave, odnosno jedinica lokalne
samouprave koja realizuje program podrske ili fond koji podstige inovacionu djelatnost, u skiadu
sa propisima kojima se ureduje drzavna pomo¢. '

Javni konkurs

¢lan 12
_ Organ drZavne uprave, odnosno jedinica lokalne samouprave, kao i fond koji{podstiée .
inovacionu djelatnost, raspisuje javni konkurs za finansiranje inovativnih programa i projekata iz
¢lana 11 stav 1 ovog zakona, u skladu sa raspolozivim sredstvima.

Ocjenjivanje inovativnog programa i projekta

Clan 13

Ocjenjivanje inovativnih programa i projekata iz &lana 11 stav 1 ovog zakona, vrse
nezavisni eksperti koje imenuje organ drzavne uprave, odnosno jedinica lokalne samouprave ili
fond koji realizuje program podrike, uz postovanje nacdela nezavisnosti, nepristrasnosti,
objektivnosti, preciznosti i konzistentnosti u ocjenjivanju.
Kriterijume za imenovanje eksperata, kao i postupak ocjene inovativnih ‘programa i
projekata iz stava 1 ovog élana propisuje organ drzavne uprave, odnosno jedinica lokalne
samouprave ili fond koji realizuje program podréke.

Ugovor o realizaciji inovativnog programa i projekta i

Clan 14
Medusobna prava i obaveze izmedu organa drzavne uprave, odnosno jedinica lokalne
samouprave i fonda koji finansira inovativni program ili projekat podrske i korisnika sredstava za

odobreni inovativni program ili projekat iz &lana 11 ovog zakona ureduju se ugovorom. |

Prava intelektualne svojine

Clan 15

KoriSéenje prava intelektualne svojine koja proistiéu iz rezultata inovativhog programa ili

projekta, ureduje se ugovorom iz élana 14 ovog zakona, u skladu sa propisima koji [ureduju
oblast prava intelektualne svojine.
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Baza podataka

Clan 16
Organ drzavne uprave nadleZan za poslove. nauke i inovacija (u daljiem tekstu:

Ministarstvo) ureduje i vodi bazu podataka za oblast inovacione djelatnosti.

Subjekti inovacione djelatnosti du2ni su da, na zahtjev Ministarstva, dostavljaju|potrebne
podatke radi vodenja baze podataka.

Ministarstvo obraduje dostavljene podatke iskljucivo za potrebe inovacione djelatnosti,
vrSenja nadzora i obezbjedivanja i kontrole sredstava, pradenja i analiziranja |stanja u
inovacionoj djefatnosti, kao i u statisticke svrhe.

-+ Savjet
Clan 17

Savjet upravlja inovacionom djelatnoséu kroz ostvarivanje saradnje organal drzavne
uprave, jedinica lokalne samouprave, privrede i drugih subjekata.

Nadleznost Savjeta
Clan 18

Savjet analizira stanje i dostignu¢a u inovacionoj djelatnosti, daje struéne predloge i ima
ovlaséenje da: -

— predlaze Vladi poiitike i strategije kojima se ureduje oblast inovacija i tehnolodkog
razvoja u Crnoj Gori;

- daje miSljenje na predloge zakona i drugih propisa iz oblasti inovacione djelatnosti i
drugih oblast, koji obezbjeduju opste uslove za podsticaj inovacione djelatnosti i
kori&¢enje njenih rezultata; :

— prati ostvarivanje strategija kojima se ureduje oblast inovacija i tehnolokog razvoja u
Crnoj Gori; -

— utvrduje programe od opsteg interesa u obtlasti inovacija i pametne specijalizacije;

— saraduje sa drugim savjetima i subjektima nacionalnog inovacionog sistema; i

— vrsi druge poslove propisane ovim zakonom i aktom o osnivanju Savjeta.

Sastav Savjeta

Clan 19
Savjet imenuje Vlada, na period od &etiri godine.

Savjet se imenuje iz reda predstavnika Vlade, organa drzavne uprave, jedinica lokalne
samouprave, naucne, akademske i poslovne zajednice, kao i iz reda istaknutih struénjaka koji .
daju doprinos u razvoju inovacione djelatnosti.

Aktom o obrazovanju Savjeta utvrduje se broj, sastav, naéin izbora i razrieSenjalclanova
Savjeta i druga pitanja od znaéaja za rad Savjeta. e
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Rad Savjeta

Clan 20
Rad Savijeta je javan.

Savjet je duZan da svoje zakljutke, preporuke i miljenja ugini dostupnim javnosti.

_ Sredstva za rad Savjeta obezbjeduju se iz sredstava budZeta Crne Gore.

lil. SUBJEKTI INOVACIONE DJELATNOSTI
Pravna lica koja obavljaju inovacionu djelatnost

. Clan 21
NaugnoistraZivake ustanove, centri izvrsnosti i ustanove visokog obrazovanja mogu biti
subjekti inovacione djelatnosti ako obavljaju inovativne aktivnosti.

Subjekti-iz stava 1 ovog €lana mogu organizovati posebne organizacione jedinice za
realizaciju inovativnih programa ili projekata. ‘

Druga pravna lica koja obavljaju inovacionu djelatnost

Clan 22

Privredna drustva, startapovi, spinofovi i druga pravna lica, odnosno djetovi pravnih lica,

mogu biti subjekti inovacione djelatnosti ako razvijaju, stavijaju na trZiste ili u upotrebu inovacije
nastale kao rezultat sopstvenih inovativnih aktivnosti ili inovativnih aktivnosti drugih subjlekata.

Fizicka lica koja obavljaju inovacionu djelatnost

Clan 23
Pronalazadi, inovatori, frilenseri i druga fizitka lica mogu biti subjekti inovacione
djelatnosti ako obavljaju inovativne aktivnosti koje za rezultat imaju kreiranje inovacija. -

Vrste subjekata inovacione infrastrukture

Clan 24
Subjekti inovacione infrastrukture obezbjeduju podriku za realizaciju inovacione .
djelatnosti. ’

Subjekti inovacione infrastrukture mogu biti:

-~ nauéno-tehnolo$ki park;

- inovaciono-preduzetnicki centar:

- poslovno-tehnoloski inkubator;

- centar za transfer tehnologija;

- kiasterska organizacija; i

- drugi subjekti inovacione infrastrukture.




Subjekat iz stava 2 ovog €&lana moZe da bude osnovan kao privredno drustvo ili u
drugom obliku organizovanja.

Subjekat iz stava 2 al. 3, 4 i 6 ovog &lana moZe biti osnovan i kao dio pravnog lica.

Subjekat iz stava 2 al. 1 i 2 ovog &lana koji je u veéinskoj drzavnoj svojini, vrii javna
ovla§éenja za poslove iz svoje djelatnosti.

Naucéno-tehnoloski park

Clan 25

Nau€no-tehnologki park je subjekat inovacione infrastrukture, Koji obezhjeduje kloriéc':enje
specijalizovanog poslovnog prostora i opreme, struénih i savjetodavnih usluga inovativhim
pravnim i fizickim licima.

Naugno-tehnolodki park pruZa usluge i sprovodi aktivnosti usmjerene ka umreZavanju
akademske zajednice i privrede, stimulisanju i upravljanju transferom znanja I visokih
tehnologija, unapredenju internacionalizacije poslovanja i komercijalizacije nauénih istraZivanja,
stvaranju novih i razvoju postojecih inovativaih privrednih drustava, kreiranju i primjeni|inovacija
zasnovanih na vrhunskim nauénim rezultatima promoviSuéi kulturu inovacija i konkurentnost
privrednih drustava i institucija baziranih na znanju sa ciliem razvoja privrede i drzave u cjelini.

Subjekat inovacione infrastrukture iz &lana 24 stav 2 al. 2 do 6 ovog zakona mozZe da
dobije status ¢lana nau¢no-tehnoloskog parka. !

Korisnik usluga subjekta iz stava 1 ovog &lana moZe dobiti status &lana'nau&no-
tehnoloskog parka.

Prava i obaveze izmedu nauéno-tehnoloskog parka i njegovih &lanova ureduju se
ugovorom.

Inovaciono-preduzetniéki centar i

_ Clan 26 .
Inovaciono-preduzetniéki centar je subjekat inovacione infrastrukture, koji obezbjeduje
kori§¢enje specijalizovanog prostora i opreme, struénih i savietodavnih usluga, kao i pruZanje
informaciono-tehnickih obuka inovativnim pravnim i fizigkim licima, kao i preduzetnicima.

Aktivnosti  inovaciono-preduzetniékog centra su usmjerene na povezivanje sa
potencijalnim partnerima za uge$ée u nacionalnim i medunarodnim programima, projektima i
fondovima iz raziiGitih oblasti nauka s ciliem stvaranja novih i razvoja postojeéih kompanija
baziranih na inovacijama i transferu znanja, za potrebe priviednog razvoja na lokalnom ili
regionalnom nivou. I

|

Prava i obaveze izmedu inovaciono-preduzetnidkog centra i korisnika njegovirll usluga

ureduju se ugovorom.

i



Poslovno-tehnoloski inkubator

Clan 27

Poslovno-tehnolodki inkubator je subjekat inovacione infrastrukture ¢ija je| osnovna
djelatnost stavljanje na raspolaganje poslovnog prostora, administrativnih, tehniékih, 'struénih i
savjetodavnih usluga preduzetnicima, subjektima inovacione djelatnosti i| ostalim
novoosnovanim kompanijama koje se bave inovacijama, razvojem ili primjenom postojeéih i
novih tehnologkihi-fieSenja sa ciljem podrike privrednom razvoju na lokalnom nivou.

Prava i obaveze izmedu poslovno-tehnoloSkog inkubatora i korisnika njegovih usluga
ureduju se ugovorom.

Centar za transfer tehnologija

Clan 28

Centar za transfer tehnologija je subjekat inovacione infrastrukture, najée$ée u sastavu
univerziteta ili naucno-tehnolodkog parka, &jja je osnovna djelatnost obavljanje| poslova
transfera novih tehnologija privrednim drustvima, podrika u primjeni inovacija, poldsticanje
realizacije i komercijalizacije transfera tehnologija, savjetodavne usluge i pruzanje pomoédi u
zastiti i koriScenju prava intelektualne svojine.

Klasterska organizacija

Clan 29

Klasterska organizacija je subjekat inovacione infrastrukture ako podrzava jatanje

saradnje, umreZavanja i uéenja u inovacionim klasterima i pruZa podriku kroz obezbjedenije ili

usmjeravanje specijalizovanih usluga u cilju podsticanja inovativnih aktivnosti, posebno, u mikro,

malim i srednjim preduzeéima i radi na razvoju strateskog partnerstva izmedu klastera na
domacem i medunarodnom trzistu. i

Drugi subjekti inovacione infrastrukture

Clan 30
Infrastrukturnu podrsku mogu pruZati i drugi subjekti ako u okviru svoje djelatnosti
pruzaju podrku pravnim i fizigkim licima koja obavijaju inovacionu djelatnost.

Subjekti koji ulaZu u inovacionu djelatnost i drugi subjekti inovacione djel'atnosti
Clan 31
Subjekti koji ulazu u inovacionu djelatnost i drugi subjekti inovacione djelatnosti su

pravna i fizicka lica koja ulazu u inovacionu djelatnost, podsticu ili promoviSu inovacionu
djelatnost, ili na drugi nacin pruzaju podrsku subjektima inovacione djelatnosti.
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IV. REGISTAR INOVACIONE DJELATNOSTI

Registar

Clan 32
U Registar inovacione djelatnosti (u daljem tekstu: Registar) upisuju se subjekti
inovacione djelatnosti.
Blize uslove za upis subjekata inovacione djelatnosti, postupak za upis,| provjeru
ispunjenosti uslova i brisanje iz Registra, propisuje Ministarstvo.

Vodenje Registra

Clan 33
Ministarstvo vodi Registar u eléktronskom obliku.

Registar je dostupan javnosti preko internet stranice Ministarstva.

-SadrZaj Registra, nacin upisa i brisanja iz Registra propisuje Ministarstvo.

V. NADZOR | FINANSIRANJE

Nadzor

Clan 34 | |
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vréi Ministarstvo.

Finansiranje subjekata inovacione djelatnosti
Elan 35 : |
Subjekti inovacione djelatnosti iz &l. 21 do 24 ovog zakona, mogu se finansirati iz:

— sopstvenih prihoda; |

— komercijalizacije inovacija, odnosno prenosom, prodajom ili licenciranjem rezultata
svojih inovativnih aktivnosti; '

—~ fondova riziénog kapitala;

— sredstava investitora u inovacionu djelatnost;

— nacionalnih i medunarodnih programa, projekata i fondova;

- budzeta Crne Gore; :

— budZeta jedinica lokalne samouprave;

— fonda koji podstite inovacionu djelatnost:

- donacija, sponzorstava i legata; i

— drugih izvora.
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Prioritet za finansiranje

Clan 36 :
Vlada moze utvrditi prioritet u finansiranju inovativnin programa i projekatla koji se
realizuju na osnovu medunarodnih programa saradnije, kao i programa od opsteg interesa.

VI. FOND ZA INOVACIJE CRNE GORE
Osnivanje

Clan 37

Radi efikasnog sprovodenja inovacione politike, obezbjedivanja i realizacije sredstava u

cilju podsticanja inovacione djelatnosti Vlada osniva Fond za inovacije Crne Gore (u daljem
tekstu: Fond).

Fond se osniva kao drutvo sa ograniéenom odgovornogéu.
Djelatnost Fonda
Clan 38

Djelatnost Fonda je:

-  sprovodenje inovacione politike obezbjedivanjem i usmjeravanjem finansijskih sredstava
iz nacionalnih, medunarodnih i drugih izvora ka razvoju inovativnog preduzetnistva i
podsticanju saradnje izmedu nauénog i privrednog sektora:

-  sprovodenje projekata i programa iz domena strategije pametne specijalizacije, u skladu
sa odiukama Savjeta;

- utvrdivanje instrumenata podrske i na&ina koriSéenja sredstava Fonda;

- promocija i privlaCenje investicija u inovativnoj privredi;

- ostvarivanje saradnje sa medunarodnim institucijama i organizacijama, organima
drzavne uprave, odnosno jedinicama lokalne samouprave, finansijskim instithcijama i
subjektima iz oblasti nauke, inovacija, obrazovanja i privrede, za potrebe ﬁn'ansiranja
inovacione djelatnosti i sprovodenja inovacione politike;

- podsticanje transfera tehnologija i istraZivanja, razvoja i inovacija u privatnom|i javhom
sektoru;

- podsticanje poslovne saradnje izmedu preduzeéa iz Crne Gore | preduzeca iz
inostranstva, kroz aktivnosti istraZivanja, razvoja i inovacija, tehnoloskog transfera i
komercijalizacije rezultata istrazivanja; {

- podsticanje javno privatnih ulaganja koja omoguéavaju osnivanje fondova' riziénog
kapitala u svrhu razvoja inovativnog preduzetnistva; :

- uCestvovanje u medunarodnim projektima i programima namijenjenim istraZivanju,
razvoju i inovacijama;

- tehnicka i savjetodavna pomoé¢ organima drzavne uprave u okviru programa nacionaine,
medunarodne i meduregionaine saradnje, usmjerenih na razvoj ino'vativnog
preduzetnistva i transfera tehnologija; '

- nadzor i praéenje realizacije programa i projekata u nadleZnosti Fonda;

- drugi poslovi u skladu sa ovim zakonom, aktom o osnivanju i statutom Fonda.
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Djelatnost iz stava 1 ovog ¢lana Fond realizuje na naéin utvrden statutom i opétim

aktima Fonda.

Obezbjedivanje sredstavaza rad Fonda
Clan 39

Fond stice sredstva za rad iz:

- budzeta Crne Gore; ,

- nacionalnih i medunarodnih programa, projekata i fondova:

- prihoda od donacija, legata i sponzorstava; '

- prodajom udijela ifi akcija ili iz dobiti privrednih drustava u kojima Fond ima
udjele;

- prihoda privrednih drustava od projekata koje finansira Fond: i

~ drugih izvora, u skladu sa zakonom.

akcije ili

Sredstva iz stava 1 alineja 1 ovog &lana obezbjeduju se na osnovu godiSnjeg programa

rada Fonda.

VIl. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Rok.za obrazovanje Savjeta

Clan 40

Savijet iz ¢lana 19 ovog zakona obrazovaée se u roku od 60 dana od dana stupanja na

snagu ovog zakona.

Do obrazovanja Savjeta iz stava 1 ovog &lana, funkciju Savjeta obavijaée dosadasnii

Savjet za inovacije i pametnu specijalizaciju.

Danom konstituisanja Savjeta u skladu sa ovim zakonom, prestaje mandat

élanova

Savjeta imenovanih u skladu sa Odlukom o osnivanju Savjeta za inovacije i pametnu

specijalizaciju (,SluZbeni list CG", broj 56/19).

Rok za donosenje podzakonskih akata

Clan 41

Propisi za sprovodenje ovog zakona donijeée se u roku od godinu dana od dana

stupanja na snagu ovog zakona. !

Do donosenja propisa iz stava 1 ovog &lana primijenjivaée se podzakonski akti c:ioneéeni

na osnovu Zakona o inovativnoj djelatnosti (,SluZbeni list CG", broj 42/16), ako ‘

suprotnosti sa ovim zakonom.
Rok za donosenje osnivaékog akta Fonda

Clan 42

nijesu u

Akt o osnivanju Fonda donijeée se u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog

zakona.
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Upis u Registar

Clan 43

Pravna lica koja su na dan stupanja na snhagu ovog zakona upisana u|Registar
inovativnih organizacija duzna su da Ministarstvu dostave zahtjev za upis u Registar inovacione
djelatnosti, u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Prestanak vaZenja

- Clan 44
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o inovativnoj djelatnosti
(,SluZbeni list CG", broj 42/16).

- Stupanje na snagu

Clan 45
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore”.
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ObrazloZenje

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA '

Ustavni oénov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbi &lana 16 stav 1 taéka|5 Ustava
Crne Gore, kojim je odredeno da se zakonom, u skladu s Ustavom, ureduju i druga pitanja od
interesa za Crnu Goru,

li. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA
Inovacije su u globalnoj ekonomiji prepoznate kao sve znacajniji fakfor poboljanja

produktivnosti privrede, stvaranja dodate vrijednosti i pokretanja novih privrednih| aktivnosti,
baziranih kako na transferu znanja i tehnologija, tako i na originalnom i kreativnom radu.

Strategija pametne specijalizacije Crne Gore (2019-2024), Nacionaina strategija odrZivog
razvoja do 2030; Industrijska politika Crne Gore (2019-2023) i Strategija razvoja mikro, malih i
srednjih preduzeca (2018-2022), zajedno sa nizom programskih dokumenata Viade, l:Jkazuju na
neophodnost jaCanja sistema inovacija kako bi se doprinijelo ekonomskom i odrZivom razvoju
naSe zemlje. Podetna iskustva iz implementacije programa za podsticanjel inovacija
(Kolaborativni program za inovacije 2019-2024 i Program podsticanja inovativnih startapova
2019-2021), kao i subjekata inovacione infrastrukture (Inovaciono-preduzetni¢ki centar
Tehnopolis, nedavno osnovan Nau&no-tehnoloski park Crne Gore), ukazuju na lpostojanje
potraZnje i inicijative iz sektora privrede — narogito mladih ljudi — ali i univerzitetz;a za jacim
pozicioniranjem inovacija u nagem drustvu, na $ta sistem sa postojeéim kapacitetima ne moze
adekvatno da odgovori.

Politike Evropske unije takode sve vedi fokus stavljaju na obiast inovacija kao nac“fina da se
veliki korpus znanja akumuliranog kroz nau¢na istraZivanja evropskog akademskog sektora, ali i
kroz druge komponente inovativnosti evropskog drustva, kao &to je kreativho st\iraralaétvo,
obrazovanje, i ostale — pretoce u novu vrijednost za privredu i rjiesavanje zajednickih drustvenih
izazova Evrope i svijeta. Crna Gora jo§ od 2008. godine uCestvuje u Evropskom istraZivackom
prostoru, participirajuéi u okvirnim programima Unije za istraZivanje i inovacije (program FP7,
zatim Horizont 2020, a od 2021. po&eée implementacija narednog okvirnog programa, Horizont
Evropa). Ukoliko Zeli da ravnopravno participira u ovim programima, Crna Gora mora da jaca
domaci inovacioni sistem kako bi njegovi &lanovi bili dovoljno razvijeni da mogu da |s,araduju i
takmice se na evropskom nivou. |

U nedavno objavijenom izvjestaju ,Globalni indeks inovativnosti za 2019. godinu” koji je
pripremila Svjetska organizacija za intelektualnu svojfinu (WIPO), Crna Gora je rangirana na 45.
mjestu od 129 zemalja. Pojedini indikatori inovativnosti nage zemlje, poput Kreativnih rezultata
ukazuju na polja izuzetne snage (26. pozicija), dok drugi elementi kao $to su: Ljudski kapital i
istrazivanje (56), Sofisticiranost trZista (83), Sofisticiranost poslovanja (62) (od Cega: razvoj
klastera (86), kreiranje patenata (93), uvoz visokih tehnologija (98)); Rezultati znanja i
tehnologija (79) (gdje su posebne slabosti uticaj znanja (80), Sirenje znanja (107)) — ukazuju na
oblasti gdje Cma Gora treba znagajno da unaprijedi svoj inovacioni sistem, izgradi kapacitete i
infrastrukturu i uvede razlitite mehanizme za poboljSanje cirkulacije znanja i tehnologija unutar
drzave, kao i na medunarodnom planu, poveéa broja uklju€enih ljudi kao i kapitala investiranog
u diefatnost. ' ;
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Iz navedenih razloga, potrebno je unaprijediti vazeéi Zakon o inovativnoj djelatnosti iz 20186.
godine i usaglasiti sa EU zakonodavnim i strateskim okvirom i medunarodnim standardima u
ovoj oblasti.

Stoga je Vlada Crne Gore planirala da kroz dva zakona, novi Zakon o inovacionoj djelatnosti i
Zakon o podsticajnim mjerama za razvoj istraZivanja i inovacija — Lex specialis, unaprijedi oblast
| podstakne razvoj nacionalnog inovacionog sistema.

Bolja cirkulacija znanja, ideja i kapitala, uz otvorenost ka medunarodnoj sferi, doprinosi razvoju
privredne djelatnosti, i dinamignijoj i otvorenijoj nauci u Crnoj Gori. Sve ovo treba dg rezultira i
povecanim brojem preduzeéa u sektorima visokih i srednjih tehnologija i usluga baziranih na
znanju, kao I povecanju radnih mjesta za visoko-kvalifikovanu radnu shagu.

Novim zakonskim uredenjem inovacione djefatnosti u Crnoj Gori, jasnije se definiSe| nacionalni
inovacioni sistem; normiraju se subjekti koji obavljaju inovacionu djelatnost, subjekti koji
obezbjeduju inovacionu infrastrukturu, utvrduje se uloga Savjeta za inovacije | pametnu
specijalizaciju i osnivanje Fonda za inovacije, koji bi u okviru svoje nadleZnosti| sprovodio
programe inovacione djelatnosti i pratio realizaciju aktivnosti i ostVarenje operativnih ciljeva
definisanih u Strategiji pametne specijalizacije — S3 i drugim relevatnim nlaci_onalnim
strategijama. Fond se osniva radi efikasnog sprovodenja inovacione politke, obezbjedivanja i
realizacije sredstava kojima ¢e se snaZnije podsticati inovaciona djelatnost. Predvideno je da se
Fond za inovacije Crne Gore osniva kao drustvo s ograni&enom odgovornoscéu, koje ée vrsiti
javna ovlaSéenja iz svoje djelatnosti.

Ocekuje se da, s obzirom da ¢e Fond biti centralno tijelo za sprovodenje S3, ostala ministarstva
odlukom Vlade Crne Gore dio sredstava preusmjere kroz Fond za inovacije. Razlog tome je sto
bi se na taj nain osigurao bolji sinergetski efekat u sprovodenju S3, racionalnija potrodnja
javnih sredstava te takode &injenica da ée Fond za inovacije zaposljavati struénjak? iz raznih
oblasti koji ¢e na najadekvatniji nagin modéi sprovoditi inovacione programe kao i pruZati
savjetodavnu uslugu buduéim korisnicima. )

Realna su ocekivanja su da ¢e se Fond finansirati ne samo iz sredstava drzavnog budZeta, veé
i iz drugih izvora finasiranja, kao $to su medunarodni ugovori i EU sredstva, povratna[sredstava
od kredita po povoljnim uslovima i ostalih izvora kao Sto su: prinodi od donacija, legata i
sponzorstava, prihoda od prodaje udjela ili akcija iz dobiti privrednih drustava u kojima: Fond ima
akcije ili udjele. Na taj nacin ¢e se obezbijediti njegova odr¥ivost i nezavisnost od sredstava iz
drzavnog budZeta.

Navedeni elementi omoguéiée bolju povezanost [ razmjenu znanja izmedu |subjekata
nacionalnog inovacionog sistema. |

Razvoj inovacione djelatnosti sa novim kapacitetima predvidenim ovim Zakonom u krajnjem ¢e
doprinijeti ukupnom ekonomskom i odrZivom razvoju Cme Gore, smanjenju nezaposlenosti,

povecanju konkurentnosti zemlje, smanjenju uvoza i povedanju izvoza, kao i povedéanju bruto
domaceg proizvoda.

Novine koje su definisane nacrtom ovog Zakona u odnosu na vaZedi Zakon o inovativnoj
djelatnosti iz 2016. godine, odnose se na: ~ l

- definisanje nacionalnog inovacionog sistema koji &ine medusobno povezani subjekti, Viada

Crne Gore, ministarstva i drugi organi drzavne uprave i jedinice lokalne samouprave, Savjet

za inovacije i pametnu specijalizaciju, Fond za inovacije, koji podsti¢u razvoj i ﬁnansiraju

- - inovacionu djelatnost, kao i subjekti koji obavljaju inovacionu djelatnost, subjekti koji
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obezbjeduju inovacionu infrastrukturu, investitori u inovacionu djelatnost, i drugi subjekti iz
sistema nauke, obrazovanja i privrede, koji doprinose razvoju inovacionih kapaciteta,
stvaranju ideja i primjeni inovacija;

+- Inovacionu politiku kojom se utvrduju prioriteti i pravci razvoja inovacione djelatnosti, kroz
strategiju pametne specijalizacije i druge strategije i programe;

- klasifikaciju aktivnosti istraZivanja i razvoja i pojedini izrazi su definisani, | inovirani i
usaglaseni sa Fraskati priruénikom (OECD, 2015), Oslo uputstvom, IV izdanjle (OECD i
Eurostat, 2018), kao i medunarodnim standardima u oblastima istraZivanja i inovacija;

- osnivanje Savjeta za inovacije | pametnu specijalizaciju i novog implementacionog tijela —
Fonda za inovacije, sa ciliem obezbjedivanja sredstava za podsticanje inovacione|djelatnosti,
u skladu sa politikama i strategijama kojima se ureduje oblast inovacija i tehnoloskog razvoja
u Crnoj Gori;

- maguénost finansiranja inovacione djelatnosti iz sredstava svih organa drZzavhe uprave,
jedinica lokalne samouprave i Fonda za inovacije.

IIl. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE | POTVRBENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ovaj Zakon usaglasen je sa:

- Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropske zajednice i njihovih drizlava ¢lanica
i Crne Gore (SSP), Glava VIlI, Politika saradnje, Saradnja u oblasti istraZivanja i tehnologkog
razvoja, ¢lan 112 i

- Acquis Communautair: UFEU - Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Dio tredi, Politika i
unutrasnje akcije Unije, glava XIX, Nau&na istraZivanja, tehnoloski razvoj i svemir, ¢lan 179-188/
Treaty on the Functioning of the EU, Part Three, Union Policies and Internal Actions!, Title XIX,
Research and Technological Development and Space, article 179-188, CELEXI: 12012E;
12012E179; 12012E180; 12012E181; 12012E182; 12012E183; 12012E184: 12012E185;
12012E186; 12012E187; 12012E188.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
I. OSNOVNE ODREDBE (od é&l. 1 do él. 10)

U esnovnim odredbama Nacrta zakona, u &lanu 1 odredeno je da se ovim zakonom ureduje
organizacija, uslovi, nacin finansiranja i podsticanja inovacione djelatnosti, radi unapredenja
nacionalnog inovacionog sistema pltéem razvoja inovacionih kapaciteta | inovacione
infrastrukture, za potrebe ekonomskog razvoja Crne Gore, kao | druga pitanja od znaéaja za

inovacionu djelatnost,
Clanom 2 uredeno je da inovaciona djelatnost podrazumijeva skup aktivnosti drzave i lokalne

samouprave, poslovnog sektora, naucne i akademske zajednice i civilnog sektora i gr'adana, Giji
je cilj modernizacija privrede, razvoj i primjena inovacija proizveda i procesa,| upotreba
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inovativnih proizvodnih tehnologija, uvodenje novih posiovnih modela i sl., kao i razvoj
kapaciteta i infrastrukture za navedene aktivnosti.

U &lanu 3 utvrdeno je da nacionalni inovacioni sistem &ine medusobno povezani sutl)jekti, Vlada
Crne Gore, organi drzavne uprave i jedinice lokalne samouprave, Savjet za inovacije i pametnu
specijalizaciju, Fond za inovaciie Crne Gore, koji podsticu razvoj i finansiraju |inovacionu
dielatnost, kao i subjekti koji obavljaju inovacionu djelatnost, subjekti koji obezbjeduju
inovacionu infrastrukturu, investitori u inovacionu djelatnost i drugi subjekti iz sistéma nauke,
obrazovanja i privrede, koji doprincse razvoju inovacionih kapaciteta, stvaranju ideja i primjeni
inovacija.

Inovaciona politika uredena je élanom 4 i obuhvata strategije | programe kojima se utvrduju
pravci razvoja, prioriteti i mjere, za potrebe podsticanja inovacione djelatnosti i unapredenja
nacionalnog inovacionog sistema. Dalje je ovim ¢lanom uredeno da se inovacioriom politikom
utvrduju prioriteti i pravci razvoja inovacione djelatnosti, kroz strategiju pametne specijalizacije i
druge strategije i programe kojima se ureduje oblast inovacija, koje na predlog Savjeta za
inovacije i pametnu specijalizaciju donosi Viada. Dalje je propisano da se Strategija pametne
specijalizacije donosi na period od Sest godina, a druge strategije { programi kojimalse ureduje
oblast inovacija donose se na period od pet godina.

U ovom poglavlju élanom § utvrdena je sloboda i dostupnost obavljanja inovacione djelatnosti
svima pod jednakim uslovima, kac i dasu u kori§éenju podsticajnih mjera po osnovu obavljanja
inovacione djelatnosti subjekti inovacione djelatnosti ravnopravni.

Clanom 6 utvrdeno je da su subjekti inovacione djelatnosti: subjekti koji obavljaju ‘inovacionu
djelatnost, subjekti inovacione infrastrukture, subjekti koji ulazu u inovacionu djelatnost; i ostali
subjekti inovacione djelatnosti.

Clanom 7 je odredeno da inovacije mogu biti: inovacije proizvoda i usluga, inovacija poslovnog
procesa ili njihova kombinacija, zatim tehnoloske i ne-tehnoloske inovacije, kao i inovacije u
privrednom sektoru, inovacije u javnom sektoru i socijalne inovacije, i da inovacija mora biti
novina za pravno lice, za domace, regionalno ili medunarodno trZiste.

U élanu 8 uredeno je da su inovativne aktivnosti koje obavijaju subjekti inovacioneidjelatnosti
radi stvaranja inovacija: istrazivanje i razvoj; inZenjerstvo, projektovanje, dizajn i drug!e kreativne
aktivnosti; marketing i brendiranje; aktivnosti vezane za kreiranje i zastitu intelektualne svojine;
obrazovanje i obuku zaposlenih za koriS¢enje inovacija; razvoj softvera i baze podataka;
kupovinu, iznajmljivanje ili akviziciju osnovnih sredstava - objekata, specijalizovane opreme, ili
sopstvena proizvodnja ovih dobara radi stvaranja inovacija: upravljanje inovacijama, kao i druge
aktivnosti za potrebe stvaranja inovacija. Dalje je propisano da subjekt inovacione djelatnosti
moze realizovati navedene inovativne aktivnosti samostalno iii u saradnji sa drugim subjektima.

Clanom 9 uredena je upotreba rodno osjetljivog jezika. ' !

Zatim je ¢lanom 10 uredeno znadenje pojedinih izraza: inovacija, inovacija proizvoda, inovacija
poslovnog procesa, inovacija poslovnog modela, tehnoloska | ne<tehnologka inovacijd, inovacija
u javnom sektoru, socijalna inovacija, inovativna aktivnost, inovativni projekat, | inovativni
program, istraZivanje i razvoj, pronalazak, transfer tehnologija, program inovacione djelatnosti,
subjekat koji obavlja inovacionu djelatnost, inovaciona infrastruktura, startab, spinof,
pronalazac, inovator, frilenser, investitor u inovacionu djelatnost klaster i riziéni kapital! Ovi izrazi
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su definisani na osnovu Fraskati priruénika (OECD, 2015), Oslo uputstva, IV izdanje (OECD i
Eurostat, 2018), kao i medunarodnim standardima u oblastima nauénih istraZivanja i inovacija.
Medunarodna klasifikacija aktivnosti istraZivanja i razvoja definisana je u okviru Frascati
priruénika — Smjernice za prikupljanje podataka i izvie$tavanje o istraZivanju i eksperimentalnom
razvoju, koji je objavio OECD 2015. godine.

OSLO uputstvo - Smjernice za prikupljanje, izvieStavanje i koriséenje podataka o inovacijama, je
medunarodno priznata metodologija za prikupljanje i koriséenje statistike inovacija, i od vaznosti
je za donosioce odluka $irom svijeta, vezanih za inovacije, kao i za statistiku inova'cija. Sadrzi
definicije osnovnih koncepata inovacija, smjernice za prikuplianje podataka i klasifikaciju
statistike inovacija. OSLO uputstvo zajednigki objavijuju OECD i Eurostat, a IV|izdanje je
objavljeno 2018. godine.

ll. REALIZACIJA INOVACIONE DJELATNOSTI (od él. 11 do &I, 20)

U élanu 11 propisano je da se inovaciona djelatnost koja se finansira iz sredstava organa
drZzavne uprave, jedinica lokalne samouprave ili fonda koji podstite inovacionui djelatnost
realizuje kroz inovativne programe i projekte, u skladu sa prioritetima utvrdenim strategijama i
programima kojima se ureduje oblast inovacia, ili kroz posebne programe | projekt:e pravnih i
fizickih lica u Crnoj Gori. Pored toga, uredeno je da blize uslove i postupak za odobravanje i
nacin kori§¢enja sredstava za inovacionu djelatnost, propisuje organ drzavne uprave, jedinica
lokalne samouprave koja realizuje program podréke, ili fond koji podstice inovacionu|djelatnost,
u skladu sa propisima kojima se ureduje drzavna pomoé.

Od ¢l 12 do €L 15 propisano je da javni konkurs za finansiranje inovativnih programa i
projekata raspisuje organ drzavne uprave, jedinica lokalne samouprave, ili fond koji podstice
inovacionu djelatnost, u skladu sa raspoloZivim sredstvima. Dalje, ocjenu inovativnih programa i
projekata koji se finansiraju iz drzavnog budzeta, odnosno bud3eta jedinice lokalne samouprave
ili fonda koji podsti¢e inovacionu djelatnost vrie nezavisni eksperti, koje imenuje organ koji
realizuje program podrske, uz postovanje nagela nezavisnosti, nepristrasnosti, objektivnosti,
preciznosti i kozistentnosti u ocjenjivanju; da kriterijume za imenovanje eksperata, kao i
postupak ocjene programa i projekata propisuje organ koji realizuje program podrske; da se
ugovorom ureduju medusobna prava i obaveze izmedu organa drzavne upravel odnosno
jedinica lokalne samouprave, i fonda kaji finansira program podréke, i korisnika sredstava za
odobrene inovativne programe i projekte; i da se koriéenje prava intelektualne svojine, koja
proistiCu iz rezultata istraZivanja na inovativnom programu ili projektu, ureduje navedenim
ugovorom, a u skladu s propisima koji ureduju oblast prava intelektualne svojine. .

Clanom 16 odredeno Je da organ drzavne uprave nadleZan za poslove nauke i inovacija,
odnosno Ministarstvo ureduje i vodi bazu podataka za oblast inovacione djelatnosti, kao i da su
subjekti inovacione djelatnosti duzni da dostavljaju Ministarstvu potrebne podatke radi vodenja
baze podataka. Pored toga, ovim &lanom je odredeno da dostavljene podatke Ministarstvo
obraduje iskljuCivo za potrebe inovacione djelatnosti, vrSenja nadzora i obezbjedivanja i kontrole
sredstava, pracenja i analiziranja stanja u inovacionoj djelatnosti i u statisticke svrhe. ,

Od €l. 17 do €l. 20 ureden je Savjet koji analizira stanje i dostignuéa u inovacionoj djelatnosti,
daje sfruéne predloge i ima oviadéenje da:predlaze Viadi politike i strategije kojima se ureduje
oblast inovacija i tehnoloskog razvoja u Crnoj Gori: daje mislienje na predloge zakona i drugih
propisa iz oblasti inovacione djelatnosti i iz drugih oblasti, koji obezbjeduju opste uslove za
podsticaj inovacione djelatnosti | koriSéenje njenih rezultata; prati ostvarivanje strategija kojima
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se ureduje oblast inovacija i tehnoloskog razvoja u Crnoj Gori; utvrduje programe od opéteg
interesa u oblasti inovacije i pametne specijalizacije, saradnje sa drugim savjetima i subjektima
nacionalnog inovacionog sistema i vrsi druge poslove propisanin ovim Zakonom i aktom o
osnivanju Savjeta.

Pored toga, odredeno je da Savjet imenuje Vlada na period od &etiri godine, iz reda
predstavnika Vlade, organa drZavne uprave, jedinica lokalne samouprave, naucne, akademske i
poslovne zajednice, kao i iz reda istaknutih strugnjaka koji daju doprinos u razvoju inovacione
djelatnosti, kao i da se aktom o obrazovanju Savjeta utvrduje broj, blizi sastav, nagin izbora i
razrjesenja &lanova Savjeta i druga pitanja od znadaja za rad Savjeta. Zatim je odre:deno da je
rad Savjeta javan i njegova obaveza da svoje zakijucke, preporuke i migljenja u€ini|dostupnim
javnosti, kao i da se sredstva za rad Savjeta obezbjeduju iz sredstava Viade.

Hl. SUBJEKTI INOVACIONE DJELATNOSTI (od &, 21 do &l. 31)

U €lanu 21 propisano je da nauénoistraZivadke ustanove, centri izvrsnosti i ustanove visokog
obrazovanja mogu biti subjekti inovacione djelatnosti ako obavijaju inovativne aktivﬁosti. kao i
da mogu organizovati posebne organizacione jedinice za realizaciju inovativnih programa ili
projekata. ;
Odredbom €&lana 22 propisano je da druga pravna lica: privredna drustva, startapovi, spinofovi i
druga pravna lica, odnosno djelovi pravnih lica, mogu biti subjekti inovacione djelatnosti ako
razvijaju, stavljaju na trziste ili u upotrebu inovacije nastale kao rezultat sopstvenih inovativnih
aktivnosti ili inovativnih aktivnosti drugih subjekata.

U €lanu 23 uredeno je da fizika lica: pronalazagi, inovatori, frilenseri i druga fizicka lica mogu
biti subjekti inovacione djelatnosti ako obavljaju inovativne aktivnosti koje za rezultat imaju
kreiranje inovacija. i

U €lanu 24 uredeno je da kao subjekti inovacione infrastrukture koji obezbjeduju podrsku za
realizaciju inovacione djelatnosti mogu biti; nau¢no-tehnoloski park; inovaciono-preduzetnidki
centar; poslovno-tehnoloski inkubator; centar za transfer tehnologija, klasterska organizacija; i
drugi subjekti inovacione infrastrukture. Navedeni subjekti inovacione infrastrukture mogu niti
osnovani kao privredno drustvo ili u drugom obliku organizovanja. Dalje se navodi da poslovno-
tehnoloski inkubator, centar za transfer tehnologija i drugi subjekti inovacione infrastructure
mogu biti osnovani i kao dio pravnog lica, te da subjekti inovacione infrastrukture: nauéno-
tehnoloski park i inovaciono-preduzetnicki centarkoji su u vecinskoj drzavnoj svojini, vr$e javna
ovlaséenja za poslove iz svoje djelatnosti.

Odredbom ¢lana 25 propisano je da je nauéno-tehnolodki park subjekat inovacicne
infrastrukture, koji obezbjeduje korigéenje specijalizovanog poslovnog prostora i opreme,
struénih i savjetodavnih usluga inovativnim pravnim i fizickim licima. Nauéno-tehnoloski park
pruza usluge i sprovodi aktivnosti usmjerene ka umrezavanju akademske zajednice i privrede,
stimulisanju i upravijanju transferom znanja i visokih tehnologija, unapredenju
internacionalizacije poslovanja i komercijalizacije nauénih istraZivanja, stvaranju novih i razvoju
postojec¢ih inovativnih privrednih drustava, kreiranju i primjeni inovacija zasnovanih na
vrhunskim nauénim rezultatima promovisuéi kulturu inovacija i konkurentnost privrednih
drustava i institucifa baziranih na znanju sa ciliem razvoja privrede i drzave u cjelini. Pored toga,
ovim €lanom je propisano da korisnik usluga naucno-tehnoloskog parka moZe da dobije status
¢lana nau¢no-tehnologkog parka, kao i da ostali subjekti inovacione infrastrukture mogu da
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dobiju status ¢lana naugno-tehnoloskog parka, te da se ugovorom ureduju prava i obaveze
izmedu nauéno-tehnoloSkag parka i njegovih &lanova.

Clanom 26 uredeno je da je Inovaciono-preduzetnicki centar subjekat inovacione infrastrukture,
osnovan kao privredno drudtvo, ili kao dio naucno-tehnoloskog parka, koji o'bezbjed‘uje
koriS¢enje specijalizovanog prostora i opreme, strugnih i savjetodavnih usluga, kaoI i pruzanje
- “informaciono-tehnitkih obuka inovativnim pravnim | fiziCkim licima, kao i preduzetnicima.
Aktivnosti inovaciono-preduzetnitkog centra su usmjerene na povezivanje sa potencifalnim
partnerima za uces$ce u nacionalnim i medunarodnim programima, projektima i fopdovima iz
razliCitih oblasti nauka s ciliem stvaranja novih i razvoja postojeéih kompanija baziranih na
inovacijama i transferu znanja, za potrebe privrednog razvoja na lokalnom ili regionalnom nivou.
Pored toga, propisano je da su prava i obaveze izmedu inovaciono-preduzetni¢kog centra |
korisnika njegovih usluga ureduju ugovorom.

U &lanu 27 propisano je da je poslovno-tehnoloski inkubator subjekat inovacione infrastrukture,
Gija je osnovna djelatnost stavljanje na raspolaganje poslovnog prostora, administrativnih,
tehnickih, strucnih i savjetodavnih usluga preduzetnicima, subjektima inovacione djelatnosti i
ostalim novoosnovanim kompanijama koje se bave fnovacijama, razvojem ili 'primjenom
postojeéih i novih tehnoloskih rjesenja sa ciliem podréke privrednom razvoju na lokalnom nivou.
Zatim je propisano da se prava i obaveze izmedu poslovno-tehnoloskog inkubatora;i korisnika
njegovih usluga ureduju ugovorom:. i

Clanom 28 uredeno je da je centar za transfer tehnologija subjekat inovacione infrastrukture,
najcesée u sastavu univerziteta ili naucno-tehnoloskog parka, &ija je osnovna djelatnost
obavljanje poslova transfera novih tehnologija privrednim drustvima, podrika u primjeni
inovacija, podsticanje realizacije i komercijalizacije transfera tehnologija, savietodavne usluge i
pruzanje pomodi u zastiti i kori§éenju prava intelektualne svojine.

Clanom 29 propisano je da je klasterska organizacija subjekat inovacione infrastukture ako
podrzava jaganje saradnje, umreZavanja i u€enja u inovacionim klasterima i pruZa podréku kroz
objezbjedenje ili usmjeravanje specijalizovanih usluga u cilju podsticanja inovativnih aktivnosti,
posebno u mikro, malim i srednjim preduzeéima, i radi na razvoju strateskog partnerstva izmedu
klastera na domacéem i medunarodnom trzistu.

Odredbom €lana 30 propisano je da drugi subjekti mogu pruziti infrastrukturnu podréku ako u
okviru svoje djelatnosti pruzaju podréku pravnim i fizickim licima koja obavljaju inovacionu
djelatnost.

Clanom 31 propisano je da su subjekti koji ulazu u inovacionu djelatnost i drugi subjekti
inovacione djelatnosti pravna i fizitka lica koja ulazu u inovacionu djelatnost, podsticu ili
promovisu inovacionu djelatnost, ili na drugi nagin pruZaju podrsku subjektima inovacione
djelatnosti.

IV. REGISTAR INOVACIONE DJELATNOSTI (6. 32 i ¢l. 33)
Clanom 32 utvrdeno je da se u Registar inovacione djelatnosti upisuju subjekti irfwovacione

djelatnosti. Pored toga, propisano je da blize uslove za upis subjekata inovacione djelatnosti,
postupak za upis, provjeru ispunjenosti uslova i brisanje iz Registra, propisuje Ministarstvo.
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U €lanu 33 propisano je da se Registar vodi u Ministarstvu u elektronskom obliku koji je javno
dostupan preko internet stranice Ministarstva, kao i da sadrzaj Registra, nag&in upisa i brisanje iz
Registra propisuje Ministarstvo.

V. NADZOR | FINANSIRANJE (od él. 34 do ¢l. 36)

Clanom 34 utvrdeno Je da nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vréi organ drZavne uprave
nadleZan za poslove nauke i inovacija, odnosno Ministarstvo.

Finansiranje subjekata inovacione djelatnosti uredeno je &lanom 35, odnosno da se subjekti
inovacione djelatnosti mogu finansirati iz: sopstvenih prihoda: komercijalizacije| inovacija,
odnosno prenosom, prodajom ili licenciranjem rezultata svojih inovativnih aktivnosti; fondova
riziénog kapitala; sredstava investitora u inovacionu djelatnost: nacionalnih i medlunarodnih
programa, projekata i fondova; budzeta Crne Gore; budzeta jedinice iokalne samouprave; fonda
koji podstiée inovacionu djelatnost; donacija, sponzorstava i legata: i drugih izvora.

Odredbom &lana 36 utvrdeno je da prioritet u finansiranju inovativnih programa i projekata koji

se realizuju na osnovu medunarodnih programa saradnje, kao i programa od opsteg interesa,
moze utvrditi Vlada.

VI. FOND ZA INOVACIJE CRNE GORE (od él. 37 do 39)

U ovom poglaviju ureduje se Fond za inovacije Crne Gore. U &lanu 37 propisano je da Viada
osniva Fond za inovacie Crme Gore radi efikasnog sprovodenja inovacione politike,
obezbjedivanje i relalizacija sredstava u cilju podsticanja inovacione djelatnosti i da se Fond
osniva kao drustvo sa ogranitenom odgovornoséu. :

Odredbom &lana 38 propisana je djelatnost Drustva, i to: sprovodenje inovacione politike
obezbjedivanjem i usmjeravanjem finansijskih sredstava iz nacionalnih, medunarodnilh i drugih
izvora ka razvoju inovativnog preduzetnistva i podsticanju saradnje izmedu naugnog i -
privrednog sektora; sprovodenje projekata i programa iz domena strategije ' pametne
specijalizacije, u skladu sa odlukama Savjeta; utvrdivanje instrumenata podrSke i nadina
koris¢enja sredstava Fonda; promocija i priviadenje investicija u inovativnoj privredi;
ostvarivanje saradnje sa medunarodnim institucijama i organizacijama, organima drzavne
uprave, odnosno jedinicama lokalne samouprave, finansijskim institucijama i subjektima iz
oblasti nauke, inovacija, obrazovanja i privrede, za potrebe finansiranja inovacione djelatnosti i
sprovodenja inovacione politike; podsticanje transfera tehnologija i istraZivanja, razvoja i
inovacija u privatnom i javnom sektoru; podsticanje poslovne saradnje izmedu preduzeéa iz
Crne Gore i preduzeda iz inostranstva, kroz aktivnosti istraZivanja, razvoja i inovacija,
tehnoloSkog transfera i komercijalizacije rezultata istraZivanja; podsticanje javno privatnih
ulaganja koja omogucéavaju osnivanje fondova rizinog kapitala u svrhu razvoja inovativnog
preduzetnidtva; ucestvovanje u medunarodnim projektima | programima namijenjenim
istrazivanju, razvoju i inovacijama; tehniéka i savietodavna pomoé organima drz'avne; uprave u
okviru programa nacionalne, medunarodne i meduregionalne saradnje, usmjerenih na razvoj
inovativnog preduzetniStva i transfera tehnologija; nadzor i pracenje realizacije programa i
projekata u nadleznosti Fonda; drugi poslovi u skladu sa ovim zakonom, aktom o osnivanju i
statutom Fonda.
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Pored toga, propisano je da navedenu djelatnost Fond realizuje na nacin utvrden statutom i
opstim aktima Fonda.

Finansiranje Fonda je uredeno ¢lanom 39, kojim je propisano da Fond stige sredstvla zarad iz:
budZeta Crne Gore; nacionalnih i medunarodnih programa, projekata i fondova; prihoda od
donacija, legata i sponzorstava; prodajom udjela ili akcija ili iz dobiti privrednih dru$tava u
kojima Fond ima akcije ili udjele; prihoda privrednih drustava od projekata koje ﬁnanls.ira Fond; i
drugih izvora, u skladu sa zakonom. Ovim &lanom je propisano da sredstva iz budZeta Crne
Gore Fond obezbjeduje na osnovu godi$njeg programa rada.

VII. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE (od &l. 40 do él. 45)

Odredbom &lana 40 propisano je da ée se Savjet obrazovati u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona, kao i da ée do obrazovanja ovog Savjeta, funkcliju Savjeta
obavljati dosadasnji Savjet za inovacije i pametnu specijalizaciju. Zatim je propisano da ¢e
danom konstituisanja Savjeta prestati mandat &anova Savjeta za inovacije I pametnu
specijalizaciju imenovanih u skladu sa Odlukom o njegovom osnivanju (,SluZbeni list CG", broj
56/19).

U élanu 41 propisan je rok od godinu dana, od dana stupanja na snagu ovog 2|.akona, za
donodenje propisa za sprovodenje ovog zakona, kao i da ée se do donosenja ovih propisa
primijenjivati podzakonski akti doneseni na osnovu Zakona o inovativnoj djelatnosti|(,SluZbeni
list CG", broj 42/16), ako nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.

Clanom 42 propisano je da ¢e se akt o osnivanju Fonda donijeti u roku od 30 dan:a od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Odredbom ¢&lana 43 utvrden je rok od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, u
kojem su pravna lica koja su na dan stupanja na snagu ovog zakocna upisana u Registar
inovativnih organizacija, duzna da Ministarstvu dostave zahtjev za upis u Registar inovacione
djelatnosti. ,
U €lanu 44 propisano je da danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o
inovativnoj djelatnosti (,Siuzbeni list CG", broj 42/1 8). '

Clanom 45 utvrdeno je da zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
.Sluzbenom listu Crne Gore”.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOPENJE ZAKONA

Za implementaciju ovog Zakona, odnosno osnivanje Fonda za inovacije Crne Gore potrebna su
finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore, i ista treba da budu obezbijedena BudZetom za
2021. godinu u iznosu od maksimalno 1,3 miliona eura preraspodjelom sredstava od
Ministarstva nauke. S obzirom na to da ¢e Fond biti centralno tijelo za sprovodenje S3, oéekuje
se da resorna ministarstva koja su nadieZna za sprovodenje 83 dio sredstava preusmjere u
Fond za inovacije. Na ovaj nagin osiguraée se bolji sinergetski efekat u sprovodenju S3 i
racionalnija potro$nja javnih sredstava. Ukupni budzet za petogodisnji period za Fond iznosi
blizu 8,2 miliona eura. '
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VL. RAZLOZ| HITNOST!I ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRAGENOM POSTUP KU

Postoje razlozi za donoSenje Zakona o inovacionoj djelatnosti po skraéenom postupku u skladu
sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupétine Crne Gore.

Vlada Crne Gore priprema Tredi paket ekonomskih mjera pomoéi privredi i zapc!aslenima u
okviru Programa pruZanja podrske privredi i zaposlenima u cilju ublazavanja negativpih efekata
epidemije novog korona virusa - COVID 18, koji ée obuhvatiti i dio koji se odnosi na podsticajne
mjere za razvoj istraZivanja i inovacija.

Podsticajne mjere za razvoj istrazivanja i inovacija treba da se realizuju kroz dva medusobno
povezana zakona, novi Zakon o inovacionoj djelatnosti i Zakon o podsticajnim mjerama za
razvoj istraZivanja i inovacija (lex specialis).

Predlogom zakona o.inovacionoj djelatnosti na novi nagin su uredeni pravni instituti u okviru
definisanog nacionalnog inovacionog sistema koji &ine medusobno povezani subjekti, Vlada
Crne Gore, ministarstva i drugi organi drzavne uprave i jedinice lokalne samouprave, Savjet za
inovacije i pametnu specijalizaciju, Fond za inovacije Crne Gore, koji podstiép razvoj i
finansiraju inovacionu djelatnost, kao i subjekti koji obavljaju inovacionu djelatnost (pravna i
fizika lica), subjekti koji obezbjeduju inovacionu infrastrukturu, investitori u ilnovacionu
djelatnost, i drugi subjekti iz sistema nauke, obrazovanja i privrede, koji doprinose razvoju
inovacionih kapaciteta, stvaranju ideja i primjeni inovacija.

Pared toga, ovim Zakonom je uredeno da ¢e se osnovati Fond za inovacije Crne Gore, u roku
od 30 dana od dana stupanja na shagu ovog zakona, koji bi u okviru svoje nfadleinosti
sprovodio programe inovacione djelatnosti i pratio realizaciju aktivnosti i ostvarenje operativnih
cilieva definisanih u Strategiji pametne specijalizacije — S3 | drugim relevatnim nacionalnim
strategijama. Fond treba da bude centraino tijelo za sprovodenje S3. Osim toga, prioriteti
utvrdeni u 83 treba da budu sadrzani u okviru Treéeg paketa ekonomskih mjera pomo¢i privredi
i zaposlenima u okviru Programa pruzanja podrke privredi i zaposlenima u cilju ublaZavanja
negativnih efekata epidemije novog korona virusa - COVID 19.

Predlogom zakona o podsticajnim mjerama za razvoj istrazivanja i inovacija uredeno je da
subjekti koji obavljaju inovacionu djelatnost (pravna i fizigka lica), subjekti koji obezbjeduju
inovacionu infrastrukturu, investitori u inovacionu djelatnost, i drugi subjekti iz sistema nauke,
obrazovanja i privrede, koji doprinose razvoju inovacionih kapaciteta, stvaranju ideja i primjeni
inovacija, mogu koristiti podsticajne mjere po osnovu obavljanja naugnoistrazivagke i inovacione
djelatnosti, na nacin definisan ovim Zakonom.

Podsticajne mjere se odnose na umanjenje, oslobodenje ili olaksice na: porez na dohodak
fiziCkih lica i prirez na porez; doprinose za obavezno socijalno osiguranje; porez na dobit
pravnih lica; naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta; Kkori$éenje
nepokretnosti i/ili zemljista u svojini drzave; i porez na nepokretnu imovinu.

!
Na osnovu izloZenog, predlazemo da Skupstina Crne Gore, u skladu sa &lanom 151 Roslovnika

Skupstine, donese Zakon o inovacionoj djelatnosti po skraéenom postupku. I
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1ZvJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZ| PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA | Ministarstvo nauke
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NAZIV PROPISA Predlog Zakona o inovacionoj djelatnosti

1 ..Deﬁhisaﬁi‘é problema
" = Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

~ rm——— m mn -

. - - Koji su uzroci problema? _
.- Koje su'posljedice problema? : o,
- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri? L

- Kako bi problem evoaluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)? .

Proteklih nekoliko godina Crna Gora je ostvarila znacajne iskorake u razvoju na'cionalnog
inovacionog sistema kako u institucionalnom tako i zakonodavnom i programskog 'smislu. U
2016. godinu usvojen je Zakon o oinovacionoj djelatnosti nakon &ega je donesena i pripadajuca
Strategija zajedno sa Akcionim planom. Unapredenje Zakona o Inovacionoj djelatnosti kroz novi
prediog doprinijece vedoj efikasnosti u sprovodenju inovacione politike kao i jatoj koordinaciji i
sinergiji razli¢ith aktera inovacionog sistema Crne Gore. Sprovodenjem postojedeg Zakona
uoceno je da sistem nije dovoljno regulisan u smislu jasnog definisanja. pojmova i aktera u
inovacionom sistemu u skladu sa medunarodnim i evropskim standardima. Takode, aktuelni
Zakon ne reguli§e u potpunosti institucionalni okvir potreban za dalji razvoj efikasnog
inovacionog sistema.

Dosadasnje iskustvo Crne Gore koje proizilazi iz aktivnosti koje su vezane za implementaciju
razli¢itih programa za podsticanje inovacija, kao i iskustva u radu subjekata inovacione
infrastrukture upucuju na zakljuéak da crnogorsko trzidte ima potrebu za novim inicijativama i
institucionalnim okvirom kojim bi se jacalo pozicioniranje inovacija u zemlji, kako u privatnom
sektory, tako i u akademskom sektoru. Prije godinu dana Crna Gora takode je postala prva
zemlja koja nije ¢lanica EU, sa usvojenom Strategijom pametne specijalizacije — S3,
Usvajanjem S3, Crna Gora pokrece transformaciju svoje ekonomije i povecanje njene
konkurentnosti koncentracijom resursa Znanja i njihovim povezivanjem s ograniéenim brojem
prioriteta. Mozemo utvrditi da se Crna Gora nalazi u prelomnom trenutku kada se na vide nivoa
intenzivno preduzimaju.mjere izgradnje i uspostavljanja nacionalnog inovacionog sistema, te je
u svjetlu toga izuzetno vaZan korak | osnivanje nove instituciie koja ée na fokusiran nadin
sprovoditi i finansirati mjere drzavne politike.

Trenutni .institucionalni deficit*, u smisiu nepostojanja krovne institucije u inovacionom sistemu,
moZe dovesti do neuspostavijanja efikasnog inovacionog lanca vrijednosti te gubljenja sinergije
njegovih razii¢itih dijelova. Dugorocnije, ukoliko se ne uspostavi efikasan institucionalni okvir
bice onemogucen u veéoj mjeri proces dovodenja ideja na trziste, kako od naucgnoistrazivagkog
sektora tako i od privrednih subjekata. Primjer toga je i trenutna slaba iskori&éenost sredstava
koja su dostupna iz evropskih fondova riziénog kapitala, a sluze za komercijalizaciju proizvoda i
procesa u Crnoj Gori u poredenju sa zemljama regiona. Upravo nepostojanje institucionalnog




okvira, ali | izvora finansiranja za ispitivanje i demonstraciju prototipa i ranu fazu
komercijalizacije onemogucava da preduzeéa iz Crne Gore dovedu svoje inovacija na domade i
medunarodno frZiSte. Drugim rije¢ima, kroz novopredloZeno zakonsko rieSenje bice osnovana
krovna institucija koja ¢ée podsticati inovativno preduzetnistvo, doprinijeti efikasnijoj
implementaciji i monitoringu S3 kao | podizanju apsorpcionih kapaciteta u privla;c’:enju EU
fondova i pripremi za Evropske strukturne i investicione fondove (ESI). Takode, preciznije ée biti
definisana uloga i osigurana bolja koordinacija medu raznim akterima inovacionog sistema te
uvedena nova pojmovna pojaénjenja uskladena sa medunarodnom terminologijom.

U postojecoj situaciji, bez daljeg razvijanja pravnog okvira, a posljedi¢no i institucionalnog, koji
bi doprinosio razvoju inovacionog sistema, osteéeni bi bili svi subjekti koji realizuju inovacionu
aktivnost, kao i subjekti koji obezbjeduju inovacionu infrastrukturu jer bi se time ogranidita
moguénost daljeg razvijanja trZita u pravcu finansijske podrske kreiranju dodatnog inovativnog
potencijala. Samim tim i drZava bi bila o$tecena jer bi se usporile znagajne razvojne laktivnosti
koje bi mogle da podrie oporavak nase priviede u izazovnom periodu koji je pred nama
(dodatno istaknuto uslied pandemije koronavirusa).

2. Ciljevi -
- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom? :
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama il programima Vlade,
ako je primjenljivo. |

|

Prijedlogom Zakona o inovacionoj djelatnosti stvoriée se uslovi da se znacajno pobolj$a okvir za
koordinisan pristup odrZivom drustveno-ekonomskom razvoju Crne Gore, i to uspostavljanjem
efikasnog inovacionog sistema povezivanjem razliéith ministarstava te drugih sredi$njih
drZzavnih institucija s ostalim ugesnicima u drudtveno-ekonomskom razvoju zemlje. Zakon ce
pruziti pravni okvir za efikasan transfer tehnologije iz naucno-istrazivatkog sektora, te ée u
znaajnoj mjeri podstaknuti subjekte u nacionalnom inovacionom sistemu, s naglaskom na
postojeCe ili novoosnovane inovativne preduzetnike, da kroz realizaciju pojedinacénih ili
zajednickih aktivnosti kreiraju nove proizvode i usluge. Vazan segment ovog Zakona je i
osnaZivanje inovacione infrastrukture koja ima za cilj da pruZi podrsku za podsticanje
komercijalizacije inovacija i transfer tehnologije u privrednom sektoru. U konadnom ée se
usvajanjem prijedloga ovog Zakona osigurati bolji sinergetski efekat u sprovodenju inovacione
politike i racionalnija i svrsishodnija potro$nja budzetskih sredstava.

Takode inovaciona politika se smatra izuzetno vaZnom politikom za EU te je usko povezana sa
drugim politkama EU poput politike zaposljavanja, trziSne konkurencije, Zivotne sredine,
industrije i energije. Na putu pristupanja Evropskoj uniji, iako uskladivanje nije nephodno za
Poglavije 25- Nauka i istraZivanje, uspostavljanjem pobolj$anog zakonskog okvira omoguciée
se znagajno pobolj$ani uslovi za u&estvovanje u raznim medunarodnim incijativama kao i
priviacenje sredstva iz Programa unije poput Horizont 2020 ili okvirnog EU programa za naredni
period Horizon Europe (2021-2027).

Potreba za stimulisanjem i jadanjem inovativnosti kroz razvoj postojecih i novih instrumenata
koji ¢e udvrstiti saradnju sa priviedom i podstaéi biznis sektor da poboljSa svoju konkurentnost
putem uvodenja inovacija u svoje poslovne procese, prepoznata je u viSe s:trateékih
dokumenata: '




— Srednjoroéni program rada Vlade (2018-2020)

— Strategija pametne specijalizacije (2019-2024)

— Strategija nauéno-istrazivacke djelatnosti (2017-2021)

— Strategija inovativne djelatnosti (2016-2020)

— Strategija razvoja MSP u Crnoj Gori (2018-2022)

~ Program podsticanja inovativnih startapova (2019-2021)
— Program pristupanja Crne Gore EU - PPCG (2017-2020)
— Program ekonomskih reformi (2018-2020)

AT S I - CoL . ) . e ) ‘f_"‘.“ e
- = Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeS8avanje problema? (uvijek treba
- .. “razmatrati “status -quo” opciju i preporuéljivo je ukljuditi i"herq;;uIgto;ntif’biig:jju;"

-, .-osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa). RN
=" Qbrazloziti preferiranu opciju? _ S

Neusvajanjem prijedloga Zakona o inovacionoj djelatnosti okvir za dovodenje inovacija na
trZiste nece biti u potpunosti efikasan. Naime, trenutni zakonski okvir ne predvida cjelokupnu
inovacionu infrastrukturu i institucionalni okvir koji je prema iskustvima zemalja iz regije i EU
potreban za dalji razvoj Crne Gore kao drustva baziranog na Znanju i inovacijama. Zaariavanje
status quo opcije bi znatno otezalo efikasno sprovodenje S3 koja je bila okosnica za razvoj
treceg paketa mjera za podrsku privredi usljed epidemije Covid-19.

Dodatno zadrZavanjem trenutnog stanja drzava bi u vrlo malom segmentu podrzavala
inovativno preduzetni$tvo koje se smatra generatorom odrZivog ekonomskog razvoja.! Nadalje,
Crna Gora trenutno ima dostupna sredstva iz pretpristupnih fondova iz IPA Il i mogucnost
uCestvovanja u programima Unije poput Horizonta 2020. Prijedlog Zakona o inovacionoj

djelatnosti znacajno ¢e doprinijeti podizanju apsorpcionih kapaciteta za EU‘ fondove
prvenstveno u podrugju istraZivanja i razvoja i inovativnog preduzetnistva. |

S obzirom da Crna Gora zauzima vodeée mjesto u procesu pristupanja Evropskoj uniji na
Zapadnom Balkanu, u ne tako dalekoj buduénosti zemlji ée postati dostupni Evropski strukturni i
investicioni fondovi (ESI) za &ije kori§éenje svaka zemlja mora razviti sistem upravljanja i
kontrole koriS¢enja sredstava. Uspostavljanjem efikasnog institucionalnog okvira stvoriée se
uslovi za sprovodenje ESI fondova kao i kritiéna masa korisnika i projekata za buducée
finansiranje.

Kroz usvajanje Zakona o inovacionoj djelatnosti ée se formirati regulatorni okvir koji ée
omoguditi iSkoris¢avanje inovativnog potencijala u zemlji i stvaranje preduslova za ubrzani
razvoj inovativne privrede u Crnoj Gori na putu ka &lanstvu u Evropskoj uniji. ‘

4. Analiza uticaja Coa
- Na koga ¢ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
. negativne’uticaje, direktne i indirektne. Lyt tE

- srediijim'preduzeéima). :

" = ‘'Koje.troSkove ce primjena propisa izazvatli gradanima i privredi -_(né{rbéitqj mahm|
-;"'""i"- .Da li pozitivne ‘posljedice dono3enja propisa opravdavaju _troélg‘oyelkpjié

-

. stvoriti. .- el A
.= .Dali se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na tristu'i trZisha




. konkurencija. =~ . ' L A
: 0= UKlugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera. . TR B

Usvajanje prijedloga Zakona o inovacionoj djelatnosti ima direktan utjecaj na driav:ni budzet
posebno dio koji se odnosi na osnivanje Fonda za inovacije, jer su za njegovo osnivanje i
funkcionisanje neophodna finansijska izdvajanja. Najveéi iznos sredstava koji je neoplhodan da
bi Fond svrsishodno obavijao svoju djelatnost planiran je za programe podrékle Fonda
subjektima inovaticione djelatnosti. Osnovna djelatnost Fonda ée tokom prvih godina postojanja
biti finansirana sredstvima iz BudZeta Crne Gore. Treba istaéi da ée Ministarstvo nauke
preusmjeriti Fondu sredstva opredijeljena za programe poput Kolaborativnog proérama za
inovacije, Stimulisanje zastite i razvoja pronalazaka, Eureke i sl. Pored ovih sredstava,|0dlukom
Vlade Crne Gore, dio sredstava drugih ministarstava mogao bi biti preusmjeren za finansiranje i
realizaciju programa u okviru Fonda koji bi bili u liniji sa prioritetima Strategije |pametne
specijalizacije.

Dodatno, vazan izvor finansiranja Fonda u narednom periodu biée iz sredstava koja |se mogu
obezbijediti kroz EU fondove. Tako na primjer, kroz program IPA Il planirano je programiranje
sredstava koja ¢e se vezati za aktivnosti Fonda za inovacije, a &ija je implementacija planirana
od 2023. godine. Takode, ogekuje se moguénost pristupa Crne Gore Strukturnim i investicionim
fondovima EU, $to e otvoriti moguénost za snazan priliv velikog iznosa sredstava. Dakle, za
ocekivati je da ¢e se iz godine u godinu teret finansiranja Fonda iz Budzeta smanjivati, a da se
povecavaju iznosi iz drugih sredstava finansiranja, posebno iz EU fondova.

. . , . A g - .o .
Ovo zakonsko rjeSenje ée imati viSestruke pozitivne efekte na poslovno, nauéno i inovativno
okruZenje u Crnoj Gori, kao i na ekonomiju u cjelini. ‘

Usvajanjem prijedloga Zakona o inovacionoj djelatnosti moguée je oZekivati pozitivan uticaj na
ostvarivanje sljedeéih ciljeva:
* Razvoj i jatanje nacionalnog inovacionog sistema u cilju jatanja konkurentnosti
crnogorskog biznis sektora;
« Jacanje saradnje izmedu privrednog sektora i nauéne zajednice; :
» Koordinisanje nacionalnih instrumenata za inovacije $to ¢e u konagnom doprinijeti ustedi
sredstava iz drZavnog budZeta i boljem efektu mjera koje se implementiraju.

Direktne efekte ¢e osjetiti preduzetnici i preduzeéa koja unaprieduju svoj proizvodni proces kroz
uvodenje inovacije proizvoda ili procesa, kao i svi oni koji ¢e biti podstaknuti da zapo&nu novi
biznis kroz startap preduzetniStvo. To ¢e doprinijeti stvaranju novih radnih mjesta, privlacenju
investitora i povedanju poreskih prihoda. Indirektni efekti ée biti vidljivi u pobolj§anju
konkurentnosti crnogorske ekonomije i poveéanju bruto domadeg proizvoda.

Nijesu identifikovani negativni uticaji koje bi ovaj propis mogao izazvati.
Primjena ovog propisa nede izazvati troSkove gradanima i privredi, buduéi da se ne planira
Znatajnije poveéanje potrosnje nego preraspodjela sredstava unutar drzavnog budzetal

Predlozenim zakonom se osniva Fonda za inovacije Crne Gore radi efikasnog sprovodenja
inovacione politike, obezbjedivanja i realizacije sredstava kojima ée se snaznije p:)odsticati
inovaciona djelatnost. Predvideno je da se Fond za inovacije Crne Gore osniva kao drustvo s
ograni€enom odgovorno$éu, koje ce vrsiti javna ovlagéenja iz svoje djelatnosti.




Donosenjem ovog Zakona neée se stvarati biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja R _ L e e
.. .. 'Dali je'potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
' implementaciju propisa i u'kom iznosu? . I
;s "Dacli e obezbjedeénje- finansijskih sredstava jedriokratno,- ili~tokom’ odred

.~ vremenskog peridda? Obrazloziti.. S R
.z ;Dali| implementacijom’ propisa proizilaze medunarodne: finansijske ; .obaveze?:

' v

.- -ObrazioZiti.

h
1

. Da i su'neophddna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu zd tekuéu fis
-godinu, 0dno$no da'li su planirana u budzetu za narednu figskanu godinu?:.- -

. “Da li je usvajanjem propisa predvidéno donosenje podzakonskih akata.iz kojih .ée.
-~ proisteci finansijske obaveze?. o . TSP 6 e
" Da li-ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

ri

<= ObrazloZiti ‘metodologiju koja je koridéenja prilikom obracuna’. finan h|

.+ . Jizdataka/ptiboda.: - - " . _ N
. ... Da li’ su postojali.problemi u preciznom obra¢unu finansijskih izdataka/prihoda?
- Obrazloziti. - R SRR

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa,r?; -

-Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti. |

Za implementaciju ovog Zakona, odnosno osnivanje Fonda za inovacije potrebna su qnansijska
sredstva iz budZeta Crne Gore, i ista ¢e biti obezbijedena Budzetom za 2021. godinu u iznosu
od maksimalno 1,3 miliona eura preraspodjelom sredstava od Ministarstva nauke. Ocekuje se
da, s obzirom da ¢e Fond biti centralno tijelo za sprovodenje S$3, ostala ministarstva odlukom
Vlade Crne Gore dio sredstava preusmjere kroz Fond za inovacije. Razlog tome je $to bi se na
taj nadin osigurac bolji sinergetski efekat u sprovodenju S3, racionalnija potrosnja javnih
sredstava te takode ¢injenica da ¢e Fond za inovacije zaposljavati struénjake iz raznih oblasti
koji ¢e na najadekvatniji nacin moéi sprovoditi inovacione programe kao i pruzati savjetodavnu
uslugu buduéim korisnicima. Sveukupni budZet za petogodisnji period iznosi blizu 8,2 miliona
eura. (Detaljna struktura troskova Fonda za inovacije u periodu od 2021. do 2025. godine nalazi
se u prilozenom Biznis planu).

Sredstva za funkcionisanje Fonda treba obezbjedivati na godisnjem nivou. Medutim, realna su
ocekivanja su da ¢e se Fond finansirati ne samo iz sredstava drzavnog budseta veé i iz drugih
izvora finasiranja kao $to su medunarodni ugovori i EU sredstva, povrata sredstava od kredita
po povoljnim uslovima i ostalih izvora kao $to su prihodi od donacija, legata i sponzorstava,
prihoda od prodaje udjela ili akcija iz dobiti privrednih drustava u kojima Fond ima akcije ili
udjele. Na taj nagin ¢e se obezbijediti njegova odrzivost i nezavisnost od sredstava iz drzavnog
budzeta.

Takode se ofekuje da ¢e se sprovodenjem programa podstadi pozitivni uticaj na plrivlac':enje
ulaganja privatnog sektora u istraZivanje i razvoj, te se o&ekuje da korisnici programa Fonda
uloze u projekte Fonda najmanje 1,15 miliona eura u petogodisnjem razdoblju.

Dodatno se oCekuje i povrat sredstva kroz generisane investicije iz EU fondova koje ¢e privugi
korisnici Fonda, a koja u petogodi$njem periodu iznose najmanje 1,5 miliona eura. UI trénutku
kada Crnoj Gori postanu dostupni strukturni fondovi, procjenjuje se priviaéenje sredstava u

iznosu_od najmanje 2,5 miliona eura. (Detalji u vezi finansijskih procjena efekata ‘rograma




Fonda za inovacije mogu se nadi u prilozenom Biznis planu Fonda)

Usljed generisanja novih radnih mjesta ostvariée se povracaj sredstava u budzet po osnovu
poreza i doprinosa za novozaposlene u iznosu od oko 1,5 miliona eura.

Osnivanjem Fonda ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Usvajanjem propisa predvideno je dono$enje podzakonskih akata koji ée se realizovati u

narednom periodu ~ Odluka o osnivanju i Statut Fonda za inovacije. Predvidena sredstva iz
BudZeta ¢e se aktivirati u fazi osnivanja Fonda za inovacije.

Komunikacija sa Ministarstvom finansija se odvija u kontinuitetu i konsultovaée se prilikom
ripreme svih relevantih informacija.

Ty

6. Konsultacije zainteresovanih strana, . . R
~ yNaznagiti da I je koriSéena éksterna ekspertska podrika i ako da, kako. . .-~ .- o
esaii

"+ Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strafia konsultovane, u kojoj fazi RIA iprac

--." kako (javne ili ciljane konsultacijé). R T
- -.- Naznaliti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zaintgiésgv_éijjh

strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

Tokom izrade nacrta ovog Zakona koriséena je ekspertska podrska od strane konsultanta
Agencije za zatitu konkurencije na temu drzavne pomogi. Ekspertkinja je znaéajno clioprinijela
jasnom definisanju i uskladivanju uslova koji su propisani ovim zakonom sa zakonom kojim se
ureduje drzavna pomoc i sa EU regulativom i praksama u ovoj oblasti.

|
Takode, u okviru saradnje Ministaratva ia UNDP-a, obezbijedena je podrska kroz angaZovanje
dva konsultanta u Sekretarijatu savjeta za inovacije i pametnu specijalizaciju, koji su pripremili
Biznis plan Fonda za inovacije i koji ée raditi na pripremi ostale dokumentacije koja ée biti
podrska osnivanju ovog tijela.

Takode, Ministarstvo nauke je kroz javni poziv za konsultovanje zainteresovane javnosti
povodom izrade prijedloga ovog Zakona i organizovanje javne rasprave dobilo korisne
prijedloge i sugestije iz privatnog sektora.

7. Monitoring i evaluacija
- -Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? . —_—
-- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi'se ispunili ciljeviz- ~. .
~ -Koji su glavni indikatori prema kojima e se mjeriti ispunjenje ciljeva? Pt
= _ Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjené propisa?

Potencijalne prepreke koje mogu uticati na implementaciju propisa odnose se na moguénost
kasnjenja prilikom sprovodenja procedura za osnivanje Fonda uslied novonastale situacije sa
pandemijom korona virusa.

Mjere koje ¢e biti preduzete da bi se ispunili ciljevi i osnovao Fond za inovacije su: pomoé od
UNDP-a kroz angaZovanje dva konsultanta u Sekretarijatu Savjeta za inovacije i pametnu
specijalizaciju i tehnitka pomoé Svjetske banke. Takode intenzivirade se rad na: pripremi
dokumentacije oko osnivanja i rada Fond te ée se krajem godine raspisati konkurs za
zaposljavanje radnika Fonda. Pored toga, radiée se na jacanju komunikacije sa' slicnim
insitucijama u regionu i $ire, radi prenoSenja znanja i iskustva u vezi sa aktivnostima lfonda za
inovacije.




Glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva odnose se na: broj kreiranih
programa za podrsku inovacijama; broj finansiranih projekata; ocjena kvaliteta razmatranih
inovativnih projekata; broj novih proizvoda i procesa, broj patenata, poveéanje broja subjekata
koji su upisani u Registar inovativnih djelatnosti: broj novoosnovanih kompan:ija; iznos
finansijskin sredstava koja bi se privukla kroz medunarodne fondove; broj domacih i
medunarodnih projekata koji se realizuju u saradnji sa kompanijama iz zemlje i inostranstva i dr.

Ministarstvo nauke bi¢e zaduZeno za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa.

Datum i mjesto

Podgorica, 15 jul 2020. godine
Ministarka nauke

Dr Sanja Damjanovié
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Predmet: Misljenje o uskladenosti Predloga zakona o inovacionoj djelatnosti s

pravnom tekovinom EU

Postovana,

Dopisom broj 04-040/20-1146/2 od 17. jula 2020. godine traZili ste mislienje o
uskladenosti Predloga zakona o inovacionoj djelatnosti s pravhom tekovinom Evropske

unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa, a u skladu sa nadleZnostima
definisanim &lanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Viade Crne Gore (,SI. list CG“, br. 3/12,
31115, 48/17 i 62/18) Kancelarija za evropske integracije je saglasna sa navodima u obrascu

uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.
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Prilog:

S postovanjem,
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- lzjava i tabela uskladenosti Predioga zakona o inovacionoj djelatnosti s pravnom tekovinom EU

Dostavijeno;

- Ministarstvu nauke;
- afa

Kontakt osoba: Nevenka Vulicevi¢, nadelnik Odsjeka za uskladivanje propisa s pravnom tekovinom EU

tel: 020 481 312

email: nevenka.vulicevic@gsv.gov.me




I1ZIAVA O USKLABENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Identifikacioni broj Izjave | MN-1U/PZ/20/02

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- ha crnogorskom jeziku | Predlog zakona o inovacionoj djelatnosti |

- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Innovation Activities

2. Podaci o obradivaéu propisa

a) Organ drZavne uprave koji priprema propis
Organ drZavne uprave Ministarstvo nauke
- Sektor/odsjek , Direktorat za naucnoistraZivacku djelatnost
~ Direkcija za nacionalne programe
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, | Dr Sanja Damjanovi¢, ministarka nauke
e-mail) 020/482-145, sanja.damjanovic@mna.gov.me
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Smiljana Prelevié¢, sekretarka Ministarstva
e-mail) 020/405-303, smiljana.prelevic@mna.gov.me
b) Pravno lice s javnim ovlaséenjem za pripremu i sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica /
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mail)
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3. Organi drZavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis
|

- Organ dr¥avne uprave | Ministarstvo nauke ,

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Evropske unije i njenih drZava €lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane {SSP) '

a) Odredbe $SPa s kojima se uskladuje propis

Glava VIil, Politike saradnje, Clan 112, Saradnja u oblasti istraZivanja i tehnolokog razvoja

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

E ispunjava u potpunosti

[ 1] djelimi¢no ispunjava

[ 1] ne ispunjava

c) Razlozi za djelimi€no ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
S5Pa

/
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji ([PPCG)
- PPCG za period 2020-2022
- Poglavlje, potpoglavlje Poglavlje 25 - Nauka i istraZivanje, 1. Planovi i potrebe
1.2 Zakonodavni okvir
A) istraZivanje i inovacije
- Rok za donosenje propisa [l kvartal 2020
- Napomena

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnhom tekovinom Evropske unije |

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije |

UFEU, Dio tredi, Politike i unutradnje akcije Unije, Glava XIX, Nau&na istraZivanja, tehnoloki razvoj i
svemir, clan 179-188 / TFEU, Part Three, Union policies and internal actions, Title XIX, Research and
tecnological development and space, Articles 179 — 188

Potpuno uskladeno/ Fully harmonized

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskiadenosti.

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije




Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu €injenicu

/

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriSéene| pri izradi
nacrta/predloga propisa

Frascati prirucnik (OECD 2015) — Smjernice za | OECD's Frascati Manual - Guidc—’%lines for
prikupljanje podataka i izvje3tavanje o istraivanju i collecting and reporting data on research and
eksperimentalnom razvoju experimental development

OSLO uputstvo (OECD 2018) - Smijernice za | OECD's Osfo Manual - Guidelines for Collecting,
prikupljanje, izvjeStavanje i koris¢enje podataka o Reporting and Using Data on Innovation
inovacijama

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope | ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik {prevode dostaviti u prilogu)

Navedeni izvori medunarodnog prava prevedeni su na crnogorski jezik. !

10. Navesti da [i je nacrt/prediog propisa iz tacke 1 Izjave o uskiadenosti preveden na engleski jezik
{prevod dostaviti u prilogu) !

Predlog zakona o inovacionoj djelatnosti preveden je na engleski jezik.

11 Uceséq konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti
/0 TyradiPfediaga zakona o inovacionoj djelatnosti nije bilo u€e$¢a’konsultanata, :

Fal

, Eotpisd o o lice obradiva&a propisa Potpis /rglaﬁni pre oVaréé\

Dauﬁanow'cf

Datum: 16. jul 2020. godine Datum:

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2.  Prevod nacrta/predioga propisa na engleskom jeziku {ukoliko postoji)




TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (1B) nacrta/predloga propisa

1.1. Identifikacioni broj
nacrta/predloga propisa na Viadi

izjfave o uskladenosti i

datum

utvrdivanja

MN-1U/P2/20/02

MN-TU/PZ/20/02

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

/

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Predlog zakona o inovacionoj djelatnosti

Proposal for the Law on Innovation Activities

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b) c) d) e)
Uskladenost odredbe
\ nacrta/ predloga Razlog za djelimicnu Rok za
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga ) ore postizanje
oy « R « o propisa Crne Gore s uskladenost ili
unije {€lan, stav, tatka) propisa Crne Gore {¢lan, stav, tatka) potpune

odredbom izvora
prava Evropske unije

neuskladenost

uskiadenosti




PARAFIRANI TEKST

SPORAZUM O STABILIZACILII I
PRIDRUZIVANJU
izmedju Evropskih zajednica i njihovih

drzava €lanica i Republike Crne Gofre

Podgorica, 15. mart 2007.




Ugovorne strane ce, naroéito, saradivati u cilju jatanja administrativnih struktura i
procedura da bi se obezbijedilo stratesko planiranje pitanja u vezi s Zivotnom sredinom i
koordinacija izmedu relevantnih aktera i fokusiraée se na uskladivanje zakonodavstva
Crne Gore s Acquis-em Zajednice. Saradnja bi se, takode, mogla fokusirati na razvoj
strategfja usmjerenih na znacajno smanjenje zagadenja vazduha i vode na lokalnom,
regionalnom i prekograni¢nom nivou, uspostavijanje sistema za efikasnu, Gistu, lodrgivu i
obnovljivu proizvodnju i potro3nju energije, kao i na procjenu uticaja na Zivotnu lsredinu i
stratesku procjenu uticaja na Zivotnu sredinu. Posebna pa2nja ¢e biti posvedena
ratifikaciji i implementaciji Kjoto protokola.

Clan 112
Saradnja u oblasti istraZivanja i tehnoloskog razvoja

Ugovorne strane ¢e podsticati saradnju na civilnim nauénim istraZivanjima i tehnologkom
razvoju (RTD), na temelju uzajamne Kkoristi, raspoloZivosti sredstava, odgovarajuceg
pristupa njihovim relevantnim programima, u zavisnosti od odgovarajuéih nivoa efikasne
zastite prava intelektualne, industrijske i komercijalne svojine (IPR).

Saradnjom Ce se narocito obuhvatiti prioritetne oblasti povezane s Acquis-em Zajednice
u oblasti istraZivanja i tehnoloskog razvoja.

Clan 113
Regionalni i lokalni razvoj

Ugovome strane ¢ée teZiti jacanju saradnje u oblasti regionalnog i lokalnog razvoja da bi
se doprinijelo privrednom razvoju | smanjenju regionalnih nejednakosti. Posebna paznja
¢e se posvetiti prekograni¢noj, medudrzavnoj i meduregionalnoj saradniji.

Saradnjom Ce se naro€ito obuhvatiti prioritetne oblasti povezane sa acquis-em Zajednice
u oblasti regionalnog razvoja. |

Clan 114
Drzavna uprava

Saradnja ¢e biti usmjerena na dalji razvoj efikasne i odgovorne drZavne uprave u Cmnoj
Gori, naroCito kroz podrdku sprovodenju viadavine prava, pravilno funkcionisanje
drzavnih institucija u korist svih gradana Cme Gore u cjelini i nesmetan razvoj odnosa
izmedu Evropske unije i Crne Gore.

Saradnja u ovoj oblasti ée se uglavnom fokusirati na izgradnju institucija, ukljuéujuci
razvo] I primjenu ftransparentnih i nepristrasnih procedura angaZovanja kadrova,
upravljanje ljudskim resursima, napredovanje u drZavnoj sluZbi, konstantnu obuku i
unaprjedenje etike u drzavnoj upravi. Saradnjom ¢e biti obuhvaéeni svi nivoi drzavne
uprave, ukljucujudi i lokalnu upravu.
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Ugovor o funkcionisanju Evropske unije
POGLAVLJE XIX
ISTRAZIVANJE | TEHNOLOSKI RAZVOJ | KOSMOS

Clan 179
1. Unija ima za cilj jaanje svoje nauéne i tehnoloSke baze putem osltvarivanja
Evropskog istraZivatkog prostora u kojem istraZivadi, nauéna znanja i tehnologija
slobodno cirkuliu, i podsticanjem njegove konkurentnosti, uklju€ujuéi u| njegovo;
privredi, pri €emu se unapreduju sve istraZivacke aktivnosti koje su kroz ostala poglavija
Ugovora prepoznate kac neophodne.

2. U ovu svrhu Unija, Sirom citave Unije, podstite preduzeéa, ukljudujuéi mala i srednja
preduze¢a, istraZivadke centre i univerzitete u njihovim aktivnostima istraZivanja i
tehnoloskog razvoja visokog kvaliteta; podrzava njihova nastojanja da saraduju jedni s
drugima, sa ciljem, prevashodno, da se omoguéi istrazivatima da slobodno, saraduju
preko granica i omogucavajuci preduzeéima da u potpunosti iskoriste potencijal internog
trzista, posebno putem otvaranja nacionalnih javnih ugovora, definisanja zajednickih
standarda i uklanjanjem pravnih i fiskainih prepreka takvoj saradniji. !
- !
3. O svim aktivnostima pod okriljem Ugovora u oblasti istrazivanja i teﬁnoloékog
razvoja, ukljucujuéi ogledne projekte, odluduje se u skladu sa odredbama ovog
poglavija i takve aktivnosti se sprovode u skladu sa ovim poglavijem.

Clan 180 l
U dostizanju ovih ciljeva, Unija sprovodi sljedeée aktivnosti, upotpunjujuci aktivnosti koje
sprovode zemlje &lanice:

a) sprovodenje programa istraZivanja, tehnologkog razvoja i oglednih aktivnosti,
putem unapredenja saradnje izmedu preduzeda, istrazivatkih centara |
univerziteta; ,

b) unapredenje saradnje u oblasti istrazivanja, tehnolodkog razvoja i oglednih
aktivnosti Unije sa tre¢im zemljama i medunarodnim organizacijama;

c) diseminacija i optimizacija rezultata istraZivanja, tehnoloskog razvoja i oglednih
aktivnosti Unije;

d) podsticanje obuke i mobifnosti istraZivaga u Uniji.

Clan 181
1. Unija i zemlje &lanice koordiniraju svoje istrazivanje, tehnoloski razvoj i ogledne
aktivnosti kako bi osigurale da su nacionalne i politike Unije uzajamno konzistentne.

2. U bliskoj saradnji sa zemljama &lanicama, Komisija moZe preduzeti bilo koju korisnu
inicijativu kako bi unaprijedila koordinaciju iz stava 1 ovog ¢lana, posebno inicijative &iji
je cilj uspostavljanje smjernica i indikatora, organizacija razmjene najboljih| praksi i
priprema neophodnih elemenata za periodiéni monitoring i evaluaciju. Evropski
parlament se o ovome detaljno i redovno informige.




Clan 182
1. ViSegodisnji okvirni program, u kojem su definisane sve aktivnosti Unije, usvaja
Evropski parlament | Savjet, u postupku koji je u skladu sa uobitajenom pravnom
procedurom a nakon konsultovanja Odbora za ekonomska i drustvena pitanja. Ovaj
okvirni program:
— utvrduje naucne i tehnologke ciljeve koje treba ostvariti aktivnostima predvidenim
u clanu 180 i definiSe prioritete;
- ukazuje na konture takvih aktivnosti;
~ utvrduje najve¢i ukupni iznos i detaljna pravila za finansijsko ugesée l;Jnije U
okvirnom programu i odgovarajuée udjele u svakoj od predvidenih aktivnosti.

2. Okvirni program se prilagodava ili dopunjuje u zavisnosti od promjene okolnosti.

3. Okvimi program se sprovodi kroz specifitne programe razvijene unutar| svake
aktivnosti. Svaki specificni program definise detaljna pravila za njegovo sprovodenje,
utvrduje njegovo trajanje i obezbjeduje neophodna sredstva. Suma neophodnih
sredstava utvrdenih u specifiénim programima, ne moZe preéi ukupan maksimalan
iznos utvrden u okvirnom programu i svakoj aktivnosti.

4. Savjet, djelujuci u skladu sa specijalnom pravnom procedurom i nakon konsultpvanja
Evropskog parlamenta i Odbora za ekonomska i drustvena pitanja, usvaja specifine
programe.

5. Kao dopuna aktivnostima planiranim u visegodidnjem- okvirnom programu, Evropski
* parlament | Savjet, djelujuci u skladu sa uobi¢ajenom pravnom procedurom i|nakon
konsultovanja Odbora za ekonomska i drustvena pitanja, uspostavlja mjere neophodne
za implementaciju Evropskog istrazivagkog prostora.

Clan 183
Radi implementacije viSegodi§njeg okvirnog programa, Unija:
— utvrduje pravila uéesca za preduzeda, istraZivacke centre i univerzitete,
~ uspostavlja pravila za diseminaciju rezultata istrazivanja.

Clan 184 - !
Tokom sprovodenja viSegodignjeg okvirnog programa, moZe se odluditi o dopunskim
programima koji ukljuéuju ues$ée samo nekih zemalja ¢lanica, koje ih finansiraju, uz
moguce ucesc¢e Unije. Unija usvaja pravila primjenjiva na dopunske programe, posebno
u pogledu diseminacije znanja i pristupa ostalih zemalja ¢lanica.

Clan 185
Tokom sprovodenja viSegodi$njeg okvirnog programa, Unija moze obezbijediti usiove, u
saglasnosti sa ukljuéenim zemijama &lanicama, za ugedée u programima istraZivanja i
razvoja koje preduzimaju vise zemalja &lanica, ukljudujusi ucedée u strukturama
kreiranim radi izvr§enja ovih programa.




Clan 186
Tokom sprovodenja viegodiSnjeg okvirnog programa, Unija moZe obezbijediti uslove
za saradnju tre¢ih zemalja i medunarodnih organizacija u istraZivanju, tehnologkom
razvoju i oglednim aktivnostima Unije. Detaljni aranZmani takve saradnje mogu biti
predmet sporazuma izmedu Unije i ukljucenih tre¢ih strana.

Clan 187
Unija moZe uspostaviti zajednicka preduzeca ili neku drugu strukturu neophodnu za
efikasno izvrSenje programa istraZivanja, tehnoloskog razvoja i oglednih aktivnosti
Unije.

Clan 188
Savjet, na predlog Komisije i nakon konsultovanja Evropskog parlamenta i Odbora za
ekonomska i drustvena pitanja, usvaja odredbe iz &lana 187. Evropski parlament i
Savjet, djelujuci u skladu sa uobiajenom pravnom procedurom, i nakon konsultovanja
Odbora za ekonomska | druStvena pitanja, usvaja odredbe na koje se odnose &lanovi
183, 184 i 185. Usvajanje dopunskih programa zahtijeva sporazum ukljugenih zemalja

¢lanica.
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