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Vlada Crne Gore, na sjednici od 23. jula 2020. godine, utvrdila je .

PREDLOG ZAKONA O PODSTICAJNIM MJERAMA ZA RAZVOJ

ISTRAZIVANJA [ INOVACIJA, koji Vam u prilogu dostavljamo rad1
stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore ]

Vlada predlaze Skupétini da, u skladu s Clanom 151 Poslovmka
Skupstine Crne Gore (,Sluzbeni list RCG*, br. 51/06 i 66/06 i ,,Sluzbenl list
CG*, br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/181
47/19), ovaj zakon donese po skracenom postupku iz razloga koji su
sadrZani u obrazlozenju Predloga zakona. !

Za predstavnike Viade koji ée uGestvovati u radu Skupétine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predioga ovog zakona, odredeni su dr
SANJA DAMJANOVIC, ministarka nauke i SMILJANA PRELEVIC,

sekretarka Ministarstva nauke.

PREDSJEDNIK
Dusko Markovic,|s. r.
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PREDLOG

ZAKON
O PODSTICAJNIM MJERAMA ZA RAZVOJ ISTRAZIVANJA | INOVACIJA

Predmet

Clan 1

Ovim zakonom propisuju se uslovi za sticanje statusa korisnika prava na podsticajne

mjere, uslovi za odobravanje, obnavljanje i oduzimanje statusa korisnika podsticajnih mjera, vrste
podsticajnih mjera, kao i druga pitanja od znagaja za ostvarivanje podsticajnih mjera.

Podsticajne mjere za razvoj istrazivanja i inovacija

"Clan 2
Podsticajne mjere za razvoj istraZivanja i inovacija su mjere kojima se podstlce obavljanje
naucnoistrazivacke i inovacione djelatnosti, kao i ulaganje u ove djelatnosti. |
|
Podsticajne mjere iz stava 1 ovog ¢lana imaju za cilj podsticanje ekonomskog rasta,
tehnoloSkog razvoja, inovacija i preduzetni§tva kroz zaposljavanje, posebno miadih, visoko-
kvalifikovanih lica, jatanje postojecih inovativnih privrednih drudtava i kreiranje startapova i
spinofova, podsticanje izvoza, posebno u sektorima srednjih i visokih tehnologija, usluga
baziranih na znanju, kao i stvaranje povoljnijeg ambijenta za nauénoistraZivacku i inovacionu
djelatnost.

Dostupnost

Clan 3
Podsticajne mjere za razvoj istrazivanja i inovacija dostupne su svima pod uslovima
propisanim ovim zakonom.

Upotreba rodno osjetljivog jezika

Clan 4
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste .
izraze u Zzenskom rodu.

Znacenje izraza

Clan 5
Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeéa znadenja:



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

istrazivanje i razvoj (I&R) predstavija kreativhu | sistematiénu aktivnost koja se
preduzima u cilju povecéanja korpusa znanja i osmisljavanja novih primjena postqeceg
znanja, i mora biti: nova, kreativna, neizvjesnog rezultata, sistematicnai prenoswall
ili ponovljiva. I&R obuhvata tri vrste istraZivanja: osnovno istrazivanje, prlmljenjeno
istraZivanje i eksperimentalni razvoj;

movacua je novi ili poboljSani proizvod ili proces ili kombinacija proizvoda i procesa, koji
se znacajno razlikuje od postojedih ili prethodnih proizvoda ili procesa i koji je stavljen na
raspolaganije potencijalnim korisnicima (proizvod) ili stavljen u upotrebu (proces)

inovacija proizvoda je novi ili poboljSani proizved ili usluga, koja se znagajno razlikuje od
prethodnih proizvoda ili usluga pravnih ili fizickih lica [ koja je uvedena na trziste;

inovativna aktivnost podrazumijeva sve naucne, tehnoloSke, organizacione, finansijske
i komercijalne procese koji vode ili su predvideni da vode ka razvoju ili implementaciji
lnovacua i mozZe biti: inovativna aktivnost istrazivanja i razvoja i inovativna aktlvnost koja
nije lstrazwanje i razvoj; ;

inovativni projekat je skup aktivnosti koji kreiraju pravna ifili fizicka Iica;F sa jasno
definisanim ciljem, modelom upravljanja projektom, potrebnim resursima, vremenskim
okvirom i oéekivanim rezultatima, a &ijim sprovodenjem se obavljaju programi movaclone
i nau¢noistrazivacke djelatnosti i podstice razvoj novih ili pobolj§anih prmzvoda usluga ili
procesa i njihovo uvodenje na trZiSte, cdnosno u upotrebu;

inovativni program predstavija skup inovativnih projekata i aktivnosti koji kreiraju subjekti
inovacione djelatnosti, sa jasno definisanim ciljem, prioritetetima, organizacijom rada,
potrebnim resursima, vremenskim okvirom i ocekivanim rezultatima, a d&ijim se
sprovedenjem realizuje razvojna strategija jednog subjekta inovacione djelatnosti i
ostvaruje njegovo strate$ko usmjeravanje ka inovacijama kao faktoru jacanja
konkurentnosti; |

transfer tehnologije je proces prenosa znanja i tehnologije koji se odvija izmedu nauénih
institucija, nauénih institucija i privrede, kao i izmedu privrednih subjekata na domacem ili
medunarodnom trzistu, kako bi se omogudio dalji razvoj proizvoda, usluga, procesa i
tehnologija, zastita intelektualne svojine i podrSka za njihovu komercijalizaciju;

subjekat koji obavlja inovacionu djelatnost je pravno lice osnovano u skladu sa
posebnim zakonom i sa sjedistem u Crnoj Gori i fiziéko lice koje kreira inovaciju, plasira
nova znanja i tehnologije, na originalan i sistemati¢an naéin vrsi primjeriu nauénih
rezultata i savremenih tehnoloskih procesa u cilju kreiranja ili primjene inovacija;

inovaciona infrastruktura obuhvata objekte, tehnicko-tehnolosku opremu, softver i
mrezu znanja za podrsku realizaciji inovacione djelatnosti, koju odgovarajuci subjekat
obezbjeduje u cilju Sirenja znanja i svijesti o inovacijama, podrike kreiranju i jadanju
inovativnih privrednih subjekata, valorizacije rezultata I&R, pobolj§anja inovativnih
kapaciteta privrede i univerziteta, internacionalizacije poslovanja i nauénih aktivnosti,
saradnje izmedu privrednog, naucénog, akademskog i javhog sektora i jaéanja nauéne
baze drustva;

10) startap je novoosnovano privredno drustvo koje nije starije od pet godina i koje kreira,

razvija i stavlja u upotrebu inovacije sa visokim potencijalom rasta na medunarcdnom
trzistu;




11) spinof je novoosnovano privredno drustvo nastalo kao rezultat nauénih istrazivanja ili
transfera tehnologija, izdvajanjem iz postojeéeg pravnog lica, s ciliem komercijalne
eksploatacije rezultata istraZivanja ili inovacija;

12) pronalazaé je fiziCko lice koje samostalno obavlja inovacionu djelatnost i bavi se
istraZivanjem i kreiranjem idejnog rjeSenja, novog ili znacajno pobolj$anog| proizvoda,
usluge ili tehnologije, prototipa, novih metoda ili drugih oblika intelektualne svojine koja
moze biti zasticena na nacionalnom ili medunarodnom nivou;

13) inovator je fizitko lice koje samostalno obavlja inovacionu djelatnost na nadin da rezultate
svog istrazivanja i kreiranja idejnog rie$enja, novog ili bitno poboljSanog prmzvoda usluge
ili tehnologije, prototipa, novih metoda ili druglh oblika intelektuaine svojine kola moze biti
zastiéena ha nacionalnom ili medunarodnom nivou, koristi u svrhu komercijalizacije;

14) frilenser je domace ili strano fizicko lice koje ima boraviste u CGrnoj Gori i koje samostalno
obavlja inovativne akfivnosti pruzajuci intelektuaine usluge za potrebe domacih i stranih
pravnih i fizi€kih lica;

15) investitor u naucnoistrazivacku i inovacionu djelatnost je pravno ili fi Z|cko lice koje
utaZze sredstva u druge subjekte kOjI obavljaju inovacionu djelatnost, i to u udjele ili akcije
startapova spinofova i fondova rizicnog kapitala za ulaganje u subjekte kop obavljaju
inovacionu djelatnost ili donira sredstva nauénoistrazivackim ustanovama |I|lsubjekt1ma
inovacione infrastrukture. Fizi¢ko lice moZe biti i “biznis andeo”, koji pored finansijskih
sredstava ulaze i sopstveno znanje, iskustvo i mrezu kontakata radi unapreden}a
inovacione djelatnosti; i

16) riziéni (venture) kapital ukliuéuje formalni i neformalni riziéni kapital kop se vlasnicki
ulaze u privredno drustvo wsokog potencijala rasta sa ciliem pokretanja, ranog razvoja ili
sirenja poslovanja, preuzimajuéi na sebe rizik sa namjerom ostvarivanja VISOkIh profitnih

stopa na uloZeni kapital.

Korisnici prava na podsticajne mjere

Clan 6
Korisnici prava na podsticajne mjere mogu biti domagéa i strana pravna i fizicka lica koja

obavljaju nauénoistrazivagku i inovacionu djelatnost u Crnoj Gori, kao i druga pravna i fizicka lica

koja ulaZu sredstva ili su na drugi nacin povezana sa ovim d]elatnostlma u skladu sa uslovima

propisanim ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje drzavna pomo¢é.

mjera, ako:

Uslovi za sticanje statusa korisnika podsticajnih mjera

Clan7
Pravno lice koje obavija inovacionu djelatnost moze steéi status korisnika ;laodstlcajnlh

1)} je upisano u Centralni registar privrednih subjekata;

2) ima nauénoistraZivacki ili inovativni program ili projekat u vrijednosti od najmanje
25.000 eura, koji za predmet ima inovaciju koja je novina za domace ili medunarodno
trziste, a koji je poceo sa realizacijom nakon stupanja na snagu ovog zako'na;

3) je do dana podnosenja zahtjeva za sticanje statusa korisnika podsticajnih mjera
izmirilo obaveze po osnovu poreza i doprinosa, odnosno ako mu je odobreno
odlaganje plac¢anja poreZa i doprinosa u skladu sa posebnim propisom;







AN

4) nije pokrenut ste€ajni postupak ili postupak likvidacije; i
5) nije osniva¢ ili suosnivaé naucnoistrazivacke ustanove i subjekta inovacione
djelatnosti i sa njima povezanih lica koja su ve¢ ostvarila pravo na podsticajne mjere

u skladu sa ovim zakonom.
Fizicko lice koje obavija inovacionu djelatnost moZe steci status korisnika podsticajnih
mjera, ako:

1) ispunjava uslove iz stava 1taé. 1, 3i 5 ovog &lana; i
2) je nosilac prava intelektualne svojine Iili ima ugovor o pruZanju. mtelektualmh usluga
na inovativnom projektu po osnovu kojeg ostvaruje prihod.

Pravno lice koje obezbjeduje inovacionu infrastrukturu moze ste¢i status korisnika
podsticajnih mjera, ako: L |
1) ispunjava uslove iz stava 1tac.1, 3, 41 5 ovog €lana; i I

2) ima inovativni program odobren od strane organa drzavne uprave nad!eznog za
poslove nauke i inovacija (u daljem tekstu: Ministarstvo). 5

Pravno lice koje ulaZe u inovacionu djelatnost moze steéi status korisnika bodsticajnih
mjera, ako:
1) ispunjava uslove iz stava 1 taé.1, 3, 4i 5 ovog ¢lana; i
2) ulaZe sredstva od najmanje 5.000 eura u naucnoistrazivacki, odnosno inovativni
projekat upisan u Registar .naucnoistraZivackin projekata, odnosno Registar
inovacione djelatnosti.

Fizicko lice koje ulaze u inovacionu djelatnost moze stedi status korisnika podsticajnih
mjera, ako:

1) ispunjava uslove iz stava 1taé. 1, 315 ovog dlana;i

2) ulaZze sredstva od najmanje 2.500 eura u naucnoistraZivadki, odnosno inovativni
projekat upisan u Registar naucnoistraZivakih projekata, cdnosno Registar inovacione
djelatnosti.

Fond za inovacije Crne Gore (u daljem tekstu: Fond) moze steci status korisnika

podsticajnih mjera, ako:
1) ispunjava uslove iz stava 1 tag.1, 3, 4 i 5 ovog &lana; i
2) ima godisnji program rada.

Blize uslove za sticanje statusa korisnika podsticajnih mjera propisuje Ministarstvo.

Djelatnosti za koje se ne odobravaju podsticajne mjere

Clan 8
Podsticajne mjere se ne mogu odobriti pravnim i fizickim licima koja obavijaju djelatnosti:

1) proizvodnje i prodaje oruzja i vojne opreme; 1

2) organizovanja igara na srecu; \

3) proizvodnje i prometa bilo kojih proizvoda ili aktivnosti koje se smatraju nezakonitim i
Stetnim po okolinu ¥/ili ljudsko zdravlje;




4) koje se smatraju zabranjenim u skladu sa zakonom;
5) proizvodnje i prometa akcizne robe;

6) politickih partija; i

7) koje ugroZzavaju dostojanstvo [judi.

Pokretanje postupka za sticanje statusa korisnika podsticajnih mjera

Clan 9
Pravna i fizi¢ka lica koja ispunjavaju uslove iz ¢lana 7 ovog zakona, podnose Ministarstvu
zahtjev za sticanje statusa korisnika podsticajnih mjera.

Uz zahtjev iz stava 1 ovog &lana, pravna lica podnose dokaze o ispunjenosti uslova iz
¢lana 7 stav 1 tacka 4 ovog zakona.

Uz zahtjev iz stava 1 ovog &lana, fizitka lica podnose dokaze o ispunjenosti uslova iz
¢lana 7 stav 2 tacka 2 i stav 5 tatka 2 ovog zakona.

Dokaze o ispunjenosti uslova iz ¢tana 7 stav 1 tad. 1, 3 i 5 ovog zakona Ministarstvo
pribavlja po sluzbenoj duznosti.

Provjera zahtjeva i dokaza

Clan 10
Ministarstvo vrsi provieru zahtjeva za sticanje statusa korisnika podsticajnih mjera i
dokaza iz ¢lana 7 ovog zakona, u roku od 15 dana od dana podnoSenja zahtjeva.

Potpune zahtjeve sa dokazima, Ministarstvo proslieduje Komisiji za dodjelu statusa
korisnika podsticajnih mjera (u daljem tekstu: Komisija) na dalji postupak.

Komisija

Clan 11
Ministarstvo obrazuje Komisiju, koja ima ovlaSc¢enje da:

1) daje struénu ocjenu naucnoistrazivackog, odnosno inovativnog programa ili projekta;

2) predlaze Ministarstvu dodjelu, obnavijanje cdnosno oduzimanje statusa korisnika
podsticajnih mjera u skladu sa ovim zakonom;

3) wvrsi kontrolu nad koriséenjem podsticajnih mjera propisanih ovim zakonom; i

4) obavlja druge poslove koji se odnose na pradenje realizacije nauénoistlraéivac":kog

odnosno inovativhog pragrama ili projekta. .

Aktom o obrazovanju Komisije utvrduje se sastav, nacin izbora i razr]esenja &lanova
Komisije, kao i druga pitanja od znacéaja za rad Komisije.

Clanovi Komisije imaju pravo na naknadu za rad.




Dodjela statusa korisnika podsticajnih mjera
Clan 12

Nakon struéne ocjene naucnoistraZivackog, odnosno inovativnog programa ili projekta koji
subjekat inovacione djelatnosti obavlja ili u koji investira, inovativnog programa |subjekta
inovacione infrastrukture, odnosno programa rada Fonda, Komisija utvrduje predlog za dodjelu
statusa korisnika podsticajnih mjera.

Predlog iz stava 1 ovog &lana Komisija dostavlja Ministarstvu, radi dono$enja rjesenja.

Ministarstvo u roku od 15 dana od dana 'prijema predloga iz stava 1 ovog €lana, donosi
rieSenje o dodjeli statusa korisnika podsticajnih mjera, odnosno rjeSenje o odbijanju zahtjeva za
sticanje statusa korisnika podsticajnih mjera.

Status korisnika podsticajnih mjera dodjeljuje se na period do tri godine jod dana
donoSenja rieSenja o dodijeli statusa korisnika podsticajnih mjera.

Rjesenje iz stava 4 ovog ¢lana upisuje se u Registar inovacione djelatnosti i U Registar
mjera koji vodi organ nadlezan za poslove zastite konkurencije.

Vodenje evidencije
Clan 13 ’
Korisnici podsticajnih mjera duzni su da vode odvojenu evidenciju o naucnmstraznvackom
odnosno inovativnom programu ili projektu pojedinacno, u skladu sa propisima kojima se ureduje
oblast raéunovodstva.

Obnavljanje statusa korisnika podsticajnih mjera

Clan 14 :
Obnavljanje statusa korisnika podsticajnih mjera vrsi se po postupku za dodjelu statusa
korisnika podsticajnin mjera, u skladu sa ovim zakonom.

Izmjena djelatnosti korisnika podsticajnih mjera
[
Clan 15
Korisnik podsticajnih mjera duZan je da, u slu€aju izmjene djelatnosti na osnovu koje je
dobio status korisnika podsticajnih mjera podnese Ministarstvu zahtjev za izmjenu, rjesenja o}
dodjeli statusa korisnika podsticajnih mjera, u roku od 30 dana od dana izmjene djelatnosti.

Uz zahtjev iz stava 1 ovog élana, pored dokaza o lspunjenostl uslova iz clana 7 ovog

zakona, korisnik podsticajnih mjera dostavlja i dokaze o izmjeni djelatnosti.
|




Oduzimanje statusa korisnika podsticajnih mjera

Clan 16
Ministarstvo ¢e oduzeti status korisnika podsticajnih mjera po sluzbenoj duznostl na
predlog Komisije, nadleZznog poreskog inspektora ili drugog zainteresovanog lica kada utvrdi da
korisnik:
1) ne obavlja nauénoistrazivacku ili inovacionu djelatnost za koju je dobio podsticajne mjere;
2) ne ispunjava uslove iz ¢lana 7 ovog zakona;
3) ne vodi odvojenu evidenciju o nhauénoistraZivatkom, odnosno inovativhom programu ili
projektu pojedinacno, u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast racunovodstva
4) upotrebljava status korisnika podsticajnih mjera za namjene koje su u suprotnostl sa ovim
zakonom.

Rjesenje o oduzimanju statusa korisnika podsticajnih mjera, pored podataka propisanih
zakonom, sadrZi i razlog zbog kojeg se status oduzima. |

Blizi nadin i postupak dodjele, obnavljanja i oduzimanja statusa korisnika pcldstlcajnlh
mjera propisuje Ministarstvo.

Provjera ispunjenosti uslova

Clan 17
Komisija vr§i provjeru ispunjenosti uslova iz &lana 7 ovog zakona konsnlka statusa
podsticajnih mjera najmanje jednom u dvije godine, o emu podnosi izvjestaj Ministarstvu.

Kontrola nad koris¢enjem podsticajnih mjera

Clan 18
Komisija vrsi kontrolu nad kori¢enjem podsticajnih mjera odobrenih u skladu sa ovim
zakonom, o Eéemu obavjestava Ministarstvo i organ drzavne uprave nadlezan za poslove finansija.

Nacin vréenja kontrole iz stava 1 ovog €lana propisuje Ministarstvo.

Vrste podsticajnih mjera

Clan 19
Podsticajne mjere za razvoj istraZivanja i inovacija, u smislu ovog zakona su umanjenje,
oslobodenje ili olakSice u odnosu na:

1) porez na dohodak fizikih lica i prirez na porez;
2) doprinose za cbavezno socijalno osiguranje;
3) porez na dobit pravnih lica;
4) naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljita;
5) koriséenje nepokretnosti ifili zemljista u svojini drzave; i
6) porez na nepokretnost.
Ukupan iznos svih umanjenja, oslobodenja ili olakSica, ostvarenih kori§éenjem

podsticajnih mjera iz stava 1 ovog ¢lana, za jedno pravno ili fizicko lice, ne moze biti veéi od
300.000 eura na trogodisnjem nivou.




Subjekti inovacione djelatnosti mogu koristiti viSe podsticajnih mjera istovremeno, pod
uslovom da ukupni iznos podsticajnih mjera ne prelazi dozvoljenu granicu, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje drzavna pomoé.

Subjekti inovacione djelatnosti, koji su razvrstani u kategoriju velikih preduzeéal u skladu
sa zakonom kojim se ureduje racunovodstvo, mogu da koriste samo podsticajnu mjeru iz stava 1
tacka 3 ovog &lana i to za uloZena sredstva u druge subjekte inovacione djelatnosti u skladu sa
ovim zakonom.

Blizi nacin kori$¢enja podsticajnih mjera iz stava 1 ovog Clana propisuje Ministarstvo.

Ogranicenja

Clan 20 ’ |

Pravo na podsticajne mjere iz ¢lana 19 ovog zakona ne mogu Koristiti nauénoistrazivacke

ustanove i subjekti inovacione djelatnosti, koji su osnovani od organizacija koje su vec ostvarile

neko od ovih prava ili su ova prava ostvarili osnivadi ili suosnivaci naucnoistrazivacke ustanove i

subjekta inovacione djelatnosti i sa njima povezana lica, kao i poreski obveznik koji Je korisnik

drzavne pomodi dodijeljene zbog poteskoéa u poslovanju, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
drzavna pomo¢.

Povezanim licima u smislu stava 1 ovog ¢lana smatraju se lica izmedu ko_]lh postoje
posebni odnosi koji mogu imati neposredni uticaj na usiove ili ekonomske rezultate transakcua
izmedu tih lica, u skladu sa zakonom kojim je uredena poreska administracija.

[zuzetno od stava 1 ovog ¢lana, pravna i fizicka lica mogu koristiti podstlcajne mjere iz
¢lana 19 ovog zakona ako razvijaju inovativni pr0|zvod ifili uslugu koja je razliGita od prmzvoda ifili
usluge za koju su veé ostvarene podsticajne mjere.

Pravo na oslobadanje od poreza na dohodak fizickih lica i prireza na poréz

Clan 21
Pravo na oslobadanje od poreza na dohodak fizickih lica i prireza na porez, u'skladu sa
zakonom, mogu ostvariti: i

1) startapovi i spinofovi za zaposlena ili angazovana lica;
2) lica koja obavljaju inovativnu aktivnost za potrebe stranih pravnih i fizi€kih lica (frllensen)
kao i pronalazac ili inovator koji ostvaruje dohodak od inovacione djelatnosti; i
3) lica koja obavljaju samostalnu djelatnost, a koja ulazu sredstva u subjekte kaji su upisani
u Registar inovacione djelatnosti.

Obracunati porez iz stava 1 ovog €lana, umanjuje se u iznosu:
1) od 100% za lica iz stava 1 tacka 1 ovog ¢lana za period do pet godina od dana osnivanja;
2) od 80% za lica iz stava 1 tatka 2 ovog &lana za vrijeme koriS¢enja statusa korisnika
pedsticajnih mjera; |
3} uloZenih sredstava, a najvie do 20.000 eura na godisnjem nivou za lica iz stava 1 tatka
3 ovog ¢&lana.

Pravo na oslobadanje od poreza na dohodak fizickih lica, kao i prireza na porez, mogu
ostvariti i fiziéka lica iz stava 1 tadka 1 ovog €lana, koja ostvaruju primanja u obliku akcija ili udjela.




Pravo na oslobadanje od doprinosa za obavezno socijalno osiguranje

Clan 22
Pravo na oslobadanje od doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, u skladu sa
zakonom, mogu ostvariti:

1) startapovi i spinofovi za svoje zaposlene;

2) lica zaposlena u naucnoistraZzivadkim ustanovama i subjektima koji |obavljaju
naucnoistraZivacku, odnosno inovacionu d]elatnost a koja su dodatno angazovana na
nauénoistraZivackim,i inovativnim programima ili projektima; ‘

3) lica zaposlena ili angazovana u naucnoistraZivatkim ustanovama i subjektlma kop
obavljaju inovacionu djelatnost, na nau¢noistraZivakim i inovativnim programlma ili
projektima, a ne ostvaruju pravo na socijalno osiguranje kod drugog pravnog [lca i

4) lica koja obavljaju inovativnu aktivnost za potrebe stranth pravnih lica (fnlensen) kao i
pronalazadi i inovatori koji ostvaruju dohodak od i inovacione djelatnosti.

Pravo na oslobadanje od doprinosa za obavezno socijalno osiguranje mogu ostvariti i lica
iz stava 1 ta&. 1, 2 i 3 ovog ¢lana, koja ostvaruju primanja u obliku akcija ili udjela.

Lica iz stava 1 tatka 1 ovog ¢lana oslobadaju se od plaéanja doprinosa za obavezno
socijalno osiguranje na teret poslodavca, za period od ukupno tri godine od dana donoSenja
rieSenja o dodjeli statusa korisnika podsticajnih mjera.

Lica iz stava 1 tatka 2 ovog ¢lana oslobadaju se od plaéanja doprinosa za obavezno
socualno osiguranje na teret zaposlenog i na teret poslodavca iskljuéivo na iznos naknade za
angaZovanje na projektu, za period trajanja projekta, a najvide do tri godine po pro;ektu

Lica iz stava 1 tactka 3 ovog ¢lana oslobadaju se od plaéanja doprinosa za obavezno
socijalno osiguranje na teret poslodavca, za period trajanja projekta, a najviSe do tri godine po
projektu. !

Doprinosi za obavezno socijalno osiguranje lica iz stava 1 tacka 4 ovog zakona; umanjuju
se u iznosu od 80% od obradunatih doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, Z8 period
trajanja statusa korisnika podsticajnih mjera.

Lica iz stava 2 ovog ¢lana oslobadaju se od plaéanja doprinosa za obavezno socijalno
osiguranje na teret zaposlenog i na teret poslodavca na primanja koja ostvaruju u obliku akcija ili
udjela.

Pravo na oslobadanje od poreza na dobit pravnih lica |
Clan 23
Pravo na oslobadanje od poreza na dobit, u skladu sa zakonom, mogu ostvariti:

1) pravna lica koja su upisana u Registar inovacione djelatnosti i reinvestiraju sredstva iz
ostvarene dobiti u svoje nauénoistraZivacke, odnosno inovativne projekte;

2) pravna lica koja ulazu sredstva u druge subjekte inovacione djelatnosti i to:u udjele ili
akcije startapova, spinofova i fondova riziénog kapitala za ulaganje u subjekte kop obavljaju
inovacionu djelatnost ili doniraju sredstva naugnoistraZivackim ustanovama i subjektima

inovacione infrastrukture;
3) pravna lica koja obezbjeduju inovacionu infrastruktury; i

4) Fond.




Obraéunati porez na dobit pravnih lica iz stava 1 tag. 1, 314 ovog &lana umanjuje[se 100%
na iznos dobiti koju pravno lice reinvestira u svoje nauénoistrazivacke ili inovativne |projekte,
inovativne programe subjekata inovacione infrastrukture, odnosno program rada Fonda, za
period trajanja statusa korisnika podsticajnih mjera.

Obraéunati porez na dobit pravnih lica iz stava 1 tacka 2 ovog €lana umanjuje(se 100%
za iznos sredstava koji je ulozen u:

1) udjele ili akcije startapova i spinofova;

2) donacije nauénoistrazivakim ustanovama i subjektima inovacione infrastrukture u
projekte i nauénoistraZivacku infrastrukturu;

3) Fond iili druge investicione fondove u Crnoj Gori koji ulaZu sredstva u subjekte koji
obavljaju inovacionu djelatnost.

Podsticajna mjera iz stava]’a' tactka 1 ovog ¢lana mozZe' se koristiti ako vlasnicki udio u
subjektima inovacione djelatnosti kumulativno nije vecéi od 49%. |

Pravna lica iz stava 3 ovog ¢lana treba da budu upisana u Registar inovacione dielatnosti.

Pravo na umanjenje naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiéta

Clan 24 ‘

Pravo na umanjenje naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljlstal u skladu
sa zakonom, mogu ostvariti pravna lica kao subjekti inovacione djelatnosti za ]edan poslovni
objekat, koji nije od javnog interesa, i to ako najmanje 75% njegove ukupne neto povrsme koriste
za realizaciju inovativnih programa ili projekata odnosno inovativnih programa subjekata
inovacione infrastrukture, \

|
|

Obraéunati iznos naknade iz stava 1 ovog ¢lana umanjuje se za 50%.

Ako pravno lice iz stava 1 ovog &lana u roku od deset godina od dana dobijanja rjeSenja
o dodjeli statusa korisnika podsticajnih mjera, promijeni namjenu objekta, duZno je da izvrsi
povracaj sredstava u iznosu ostvarencg podsticaja. |
Pravo na kori$éenje nepokretnosti i/ili zemljista u svojini drzave l

Clan 25 :

Pravo na kori¢enje nepokretnosti ifili zemljiSta u svojini drzave, bez naknade ili pod
uslovima povoljnijim od tr2i$nih, u skladu sa zakonom, mogu ostvariti pravna i fizicka l|ca iz élana
7 st. 1, 31 6 ovog zakona koja su dobila status korisnika podsticajnih mjera, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje raspolaganje drzavnom imovinom.

Pravo na umanjenje poreza na nepokretnost

Clan 26

Pravo na umanjenje poreza na nepokretnost koja je reglstrovana kao poslovm prostor, u

skladu sa zakonom, mogu ostvariti pravna lica kao subjekti inovacione djelatnostl ako se
nepokretnost koristi za realizaciju naudnoistraZivatkog, odnosno inovativnog programa ili
projekta, inovativnog programa subjekata inovacione infrastrukture, odnosno programa rada
Fonda, na osnovu kojeg je dobijen status korisnika podsticajnih mjera.

Obradunati iznos poreza iz stava 1 ovog ¢tana umanjuje se za 50%, tokom trajanja statusa
korisnika podsticajnih mjera.
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Nezavisna eksterna revizija

Clan 27

Nezavisnu eksternu reviziju naucnoistraZivatkog, odnosno inovativnog programa i
projekta na osnovu kojeg su dodijeliene podsticajne mjere utvrdene ovim zakonom| sprovodi
Ministarstvo, nakon realizovanog programa i projekta.

Nadzor

Clan 28

Nadzor nad postupkom za sticanje statusa korisnika podsticajnih mjera vrsi Milllistarstvo,

a nadzor nad postupkom odobravanja finansijskih iskaza vrsi organ drzavne uprave nadiezan za
poslove finansija.

Upravne mjere ;

Clan 29
Korisniku podsticajnih mjera kome je oduzeto pravo na podsticajne mjere u skladu sa
¢lanom 16 ovog zakona, izreéi ¢e se upravna mjera obaveze placanja svakog dospjelog iznosa
koji bi korisnik podstlcajnlh mjera platio da nije koristio podsticajne mjere utvrdene ovim zakonom,
kao i upravna mjera gubitak prava na podsticajne mjere utvrdene ovim zakonom, u trajanju do tri
godine.

Upravne mjere iz stava 1 ovog ¢lana izri¢e organ drzavne uprave nadlezan za poslove
finansija, rjieSenjem. |
!
|
I

Rok za donosenje podzakonskih akata

Clan 30
Propisi za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od gedinu dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

Stupanje na snagu |
Clan 31 !

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom! listu Crne
Gore”. !
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Obrazlozenje
1. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 16 stav 1 tacka 5 Ustava
Crne Gore, kojim je odredeno da se zakonom, u skladu s Ustavom, ureduju i druga pitanja od
interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Sagledavajuéi dinamiéne promjene i tehnoloski napredak sa kOJIm se suctavamo u XXI vijeku,
stvorena je realna potreba promjene i unapredenja Jednog znacajnog dijela pnvrednog alii
druStvencg ambijenta u Crnoj Gori. U cilju povecanja nivoa istrazivanja i movacua odnosno
poveéanja ljudskih resursa, znanja‘i’kapitala koji se investira u nauénoistraZivaéku i movaclonu
djelatnost, pripremijen je ovaj zakon koji ée omoguditi i kreirati dodatne mehanlzme podrske
kvalitetnim i relevantim projektima i akterima u ovim djelatnostima, prijfe svega u poslovnom
sektoru.

Cii ovog zakona je podsticanje ekonomskog rasta, tehnoloskog razvoja movacua i
preduzetnistva kroz zaposljavanje, posebno mladih, visoko-kvalifikovanih lica, jatanje post01e0|h
inovativnih privrednih drustava te kreiranje startapova i spinofova, narodito u sektorima|srednjih i
visokih tehnologija kao i usluga baziranih na znanju. Na taj nadin se doprinosi razvqu nove
preduzetnicke kulture, stvaranju povoljnijeg ambijenta za naucnoistrazivacku i inovacionu
djelatnost, povecanju razmjene i upotrebe znanja i ideja, privlacenju ljudskih resursa i kapitala u
ove djelatnosti, radi odrzivog razvoja i povecanja konkurentnosti domace ekonomije. Velikim
svojim dijelom, ovaj prijedlog zakona je usmjeren na rieSavanje goruceg problema nadeg drustva,
koji se tice “odliva mozgova" koji predstavlja strukturni i viSedecenisjki problem. S tim u vezi,
predloZeno zakonsko riesenje ¢e pomoci da sprije¢ima ili usporimo odliv talentovanih mladih ljudi
ali i zabiljezimo dolazak istih da Zive i rade u Crnoj Gori. Taj rezultat se moze pSosti¢i samo kroz
izgradnju afirmativnog, stimulativnog i kreativnog ambijenta, kada je rije¢ o inovacijama |
preduzetnickoj inicijativi.

Podsticaji za istrazivanje i inovacije usmijereni su prvenstveno na mlade inovativne firme i
startapove, a pozitivni efekti ovog zakona oekuju se kroz povecanje ulaganja u istraZivanje i
razvoj (R&D), rast zaposlenosti i poveéanje zarada u ovom sektoru, rast prihoda i rast prodaje
proizvoda i usluga koje su nastale iz inovativnih aktivnosti.

lzradom Strategije pametne specijalizacije, Crna Gora se prikljucila mncuatnw Evropske unije
kojom se potencira novi model ekonomskog razvoja koji se zasniva na Clljaan podrsci
nau&noistraZivadkim i inovativnim aktivnostima. PredloZeni zakon je usmjeren na stimulisanje
ulaganja i zajednicke saradnje izmedu poslovne, akademske i nauéne zajednice. Na ovaj nadin
zeli se dati snazniji podsticaj medusketorskoj saradnji, koja bi bila usmjerna na postizanje
strateskih ciljeva S3 strategije, ali i u konaénom unaprijediti medunarodni konkurentski potencijal
crnogorske privrede.

Ovim zakonskim propisom zeli se kreirati ambijent koji ¢e znagajno smanjiti operatwne troskove
startapova, ali i kompanija koje ulazu u istraZivanje i razvoj, uvodedi lstovremeno poreske
podsticaje za investitore u inovativne projekte. Zakon je u znacajnoj mjeri predvidio i mjere koje
po svom sadrzaju i okviru stavara]u mogucénost prlvlacenja inovatora, preduzetmka naucnih
radnika i frilensera, prije svega iz zemalja regiona, ¢ime bi se inovaciono-preduzetnicki 'ekosistem
strukturno osnazio, a poslovanje navedenih kategorija bi u konagnici za rezultat imalo i priviaéenje
stranog kapitala, povec':anje platnog prometa i kreiranje novih radnih mjesta.
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Buduéi da znaéajan vremenski period na poCetku svog rada posvecuju istrazivanju i razvoju
proizvoda, startapovi inicijalno ne ostvaruju prihode, zbog ¢ega je njihove pocetne troskove
potrebno minimizirati. Predmetnim zakonom podrZace se ova vrsta kompanija i kreirati baza
podataka o startapovima koji ¢e imati moguénost podrdke u okviru ovog zakona, i kou ée lakse
dodi do potrebne investicije kako bi realizovali svoju ideju

Crna Gora kao otvorena ekonomija, zbog svoje geopoliticke lokacije i stabilnosti, mteresantna je
za strane investitore. Najznacajnije investicije u proteklom period su bile vezane za tunzam razvoj
infrastrukture | energetike, dradevinski sektor i djelimiéno poljopnvreda Ovim zakonon|1 stvaraju
se mogudnosti za nova ulaganja privatnog sektora kako iz zemlje tako i iz inostranstva u
tehnioloski sektor koji bi trebao da postane jedna od konkurentskih prednosti Crne Gore 'u odnosu
na region. Crna Gora svijim potencijaima moze da postane jedna od na]prepoznatljlvulh
destinacija u evrop[ kada je u pltanju testiranje najnovijin tehnologija i njihovo stavljanje u
upotrebu. Na taj nacin Crna Gora Cg postatl regionalno evropsko Evoriste koje ¢e biti stlmulatlvno
okruZenje za transfer znanja i ljudi, koji ée za konaéni cilj da‘ima sveobuhvatni napredak naseg
drustva i dostizanje standarda modernih evropskih drzava. Ovo zakonsko rje$enje u mnogome
doprinosti ostvarivanju navedenih ciljeva i Crnu Goru determiniSe kao drzavu spremnu za
ulaganja u nauku, inovacije, tehnologije i transformacuu drustva od tradlcronalnog ka
savremenom, otvorenog za nove izazove sa kojima se suogavamo u 21 vijeku.

Ill. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE | POTVR'EJENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ovaj Zakon usaglaen je sa:

- Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropske zajednice i njihovih drZava glanica i
Cme Gore (SSP), Glava VIlI, Politka saradnje, Saradnja u oblasti istrazivanja i tehnoloskog
razvoja, ¢lan 112 |

- Acquis Communautair. UFEU - Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Dio treéi, Politika i
unutradnje akcije Unije, glava XIX, Nauéna istrazivanja, tehnoloski razvoj i svemir, €lan 179-188/
Treaty on the Functioning of the EU, Part Three, Union Policies and Internal Actions, Title XIX,
Research and Technological Development and Space, article 179-188, CELEXI: 12012E;
12012E179; 12012E180; 12012E181; 12012E182; 12012E183; 12012E184; 12012E185;
12012E186; 12012E187; 12012E188.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA (od &l 1 do &l. 32)

Odredbom ¢lana 1 odredeno je da se ovim zakonom propisuju uslovi za sticanje statusé korisnika
prava na podsticajne mjere, uslovi za odobravanje, obnavljanje i ocduzimanje statusa korisnika
podsticajnih mjera, vrste podsticajnih mjera, kao i druga pitanja od znaéaja za ostvarivanje
podsticajnih mjera.

Clanom 2 uredeno je su podsticajne mjere za razvoj istraZivanja i inovacija mjere kojima se
podstice obavljanje nauénoistraZivacke i inovacione djelatnosti, kao i ulaganje u ove djelatnostl
kao 1 da podstlcajne mjere imaju za cilj podsticanje ekonomskog rasta, tehnoloskog razvoja,
inovacija i preduzetnistva kroz zaposljavanje posebno miladih, visoko-kvalifikovanih lltl.‘.a jadanje
postojeéih inovativnih privrednih drustava i kreiranje startapova i spinofova, narocito u sektorima
srednjih i visokih tehnologija, kao i usluga baziranih na znanju, kao i stvaranje povoljnijeg
ambijenta za nau&noistraZivacku i inovacionu djelatnost.
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Clanom 3 utvrdena je dostupnost podsticajnih mjera svima pod uslovima propisanim ovim
zakonom.

Clanom 4 uredena je upotreba rodno osjetljivog jezika.

Clanom 5 definisano je znagenje pojedinih izraza: istraZivanje i razvoj, inovacija, linovacija
proizvoda inovativna aktivnost, inovativni projekat, inovativni program, transfer tehnologije,
subjekat inovacione djelatnosti, inovaciona infrastruktura, startap, spinof pronalazag, |inovator,
frilenser, investitor u nauénoistraZivaéku i inovacionu djelatnost i rizicni kapital, koji su def‘ nisani
na osnovu Fraskati prirucnika (OECD, 2015), Oslo uputstva, IV |zdanje (OECD i Eurostat 2018),
medunarodnim standardima u oblastima nauénih istraZivanja i inovacija, kao i na osnovu Zakona
o nauénoistraZivackoj djelatnosti i Zakona o inovacionoj djelatnosti i ovog zakona.

Medunarodna klasifikacija aktivnosti istraZivanja i razvoja definisana je u okviru! Frascati
priruénika — Smjernice za prikupljanje podataka i izvjestavanje o istraZivanju i eksperimentalnom
razvoju, koji je objavio OECD 2015. godine. {

OSLO uputstvo - Smjernice za prikupljanje, izvjestavanje i koriSéenje podataka o inovacijama, je
medunarodno priznata metodologija za prikupljanje i koriéenje statistike inovacija, i od vaZnosti
je za donosioce odluka Sirom svijeta, vezanih za inovacije, kao i za statistiku inovacija. Sadrzi
definicije osnovnih koncepata inovacija, smjernice za prikupljanje podataka i klasifikaciju statistike
inovacija. OSLO uputstvo zajednicki objavijuju OECD i Eurostat, a IV izdanje je objavljeno 2018.
godine.

U &lanu 6 uredeno je da korisnici prava na podsticajne mjere mogu biti domaca i strana pravna i
fizika lica koja obavljaju nauénoistraZivacku i inovacionu djelatnost u Crnoj Gori, kao i druga
pravna i fizitka lica koja ulazu sredstva ili su na drugi nadin povezana sa ovim djelatnostima, u
skladu sa uslovima propisanim ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje drzavna pomo¢.

Odredbom &lana 7 propisani su uslovi za sticanje statusa korisnika podsticajnih mjera, odnosno
da pravno lice koje obavlja inovacionu djelatnost moze dobiti status korisnika podsticajnih mjera,
pod uslovima: da je upisano u Centralni registar privrednih subjekata; da je upisano u Registar
llcenclranlh naucnonstazwacklh ustanova i[i Registar inovacione djelatnosti da ima
na snagu ovog zakona, u vrijednosti od na]manje 25.000 eura, koji mora za predmet imati
inovaciju koja je novina za domace ili medunarodno trzite; da je do dana podnosenja zahtjeva
za sticanje statusa korisnika podsticajnih mjera izmirilo obaveze po osnovu plac¢anja poreza i
doprinosa, odnosno ako mu je odobreno odlaganje pladanja poreza i doprinosa u skladu sa
posebnlm propisom; da nije pokrenut ste€ajni postupak ili postupak likvidacije i da nije osnivag ili
suosnivaé naucnoistraZzivacke ustanove i subjekta inovacione djelatnostx i sa njima povezanlh
lica koja su veé ostvarila pravo na podsticajne mjere u skladu sa ovim zakonom.

Fizicko lice koje obavlja inovacionu djelatnost moZe stedi status korisnika podsticajnih mjera, pod
uslovima da je upisano u Reg|star inovacione djelatnosti; da ima nauénoistrazivacki i inovativni
program ili projekat, koji je poceo sa realizacijom nakon stupanja na snagu ovog zakona dajedo
dana podnosenja zahtjeva za sticanje statusa Korisnika podsticajnih mjera izmirilo obaveze po
osnovu plaéanja poreza i doprinosa, odnosno ako mu je odobreno odlaganje placanja poreza i
doprlnosa u skladu sa posebnim propisom; da nije osnivaé ili suosnivat naucn0|s!trazwacke
ustanove i subjekta inovacione djelatnostii sa njlma povezanih lica koja su veé ostvarllg pravo na
podsticajne mjere u skladu sa ovim zakonom, i da je registrovano kod organa uprave nadleznog

za naplatu poreza.
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Pravno lice koje ulaZe u inovacionu djelatnost moze steéi status korisnika podsticajnih mjera, ako
ispunjava uslove iz stava 1 tac.1, 3, 4i 5 ovog €lana; i ako ulaze sredstva od najmanje 5:000 eura
u naucnoistrazivacki, odnosno lnovatlvnl prOJekat upisan u Registar nauénoistraZivackih
projekata, odnosno Registar inovacione djelatnosti.

Fizi¢ko lice koje ulaze u inovacionu djelatnost moze stedi status korisnika podsticajnih mjera, ako
ispunjava uslove iz stava 1 tac. 1, 3i 5 ovog Clana i ako ulaze sredstva od najmanje 2!.500 eura
u nauénoistraZivacki, odnosno inovacioni projekat upisan u Registar naudnoistrazivakih
projekata, odnosno Registar inovacione djelatnosti. |

Fond za inovacije Crne Gore moZe stedi status korisnika podsticajnih miera, ako ispunja'va uslove
iz stava 1 tac.1, 3, 4 i 5 ovog &lana i ako ima program rada odobren od strane Ministarstva.

Ovim ¢&lanom je propisano da blize uslove za sticanje statusa Korisnika podstlcajmh mjera
propisuje Ministarstvo. - . i
Odredbom ¢lana 8 propisane su djelatnosti za koje se ne mozZe odobriti pravo za I'(oriéc':enje
podsticajnih mjera, odnosno da pravnim i fizickim licima koja obavljaju djelatnosti: proizvodnje i
prodaje oruzja i vojne opreme; organizovanja igara na srecu; proizvodnje i prometa bilo kojih
proizvoda ili aktivnosti koje se smatraju nezakonitim ili Stetnim po okolinu ifili ljudsko zdravije; koje
se smatraju zabranjenim u skladu sa zakonom; proizvodnje i prometa akcizne robe; politickih
partija; i koje ugrozavaju dostojanstvo ljudi.

Pokretanje postupka za sticanje statusa korisnika podsticajnih mjera, utvrdeno je ¢lanom 9,
kojom je propisano da pravna i fizicka lica podnose Ministarstvu nauke zahtjev za sticanje statusa
korisnika podsticajnih mjera. I

Pravna lica podnose dokaze o ispunjenosti uslova iz ¢lana 7 stav 1 tacka 4 ovog zako?a.

Fizicka lica podnose dokaze o ispunjenosti uslova iz ¢lana 7 stav 2 tacka 2 i stav 5 tacka 2 ovog
zakona.

Zatim je utvrdeno da Ministarstvo pribavlja po sluzbenoj duznosti dokaze o ispunjenosti uslova iz
¢lana 7 stav 1 ta¢. 1, 3 i 5 ovog zakona.

€lanom 10 utvrdeno je da provjeru zahtjeva pravnih i fizickih lica vrsi Ministarstvo, i ako zahtjev
sadrZi potpune dokaze o ispunjavanju uslova iz €lana 7 ovog zakona, Ministarstvo isti upucéuje na
dalji postupak Komisiji za dodjelu statusa korisnika podsticajnih mjera, u roku od 15 dana od dana
podnoSenja zahtjeva. !

Odredbom €lana 11 propisano je da Ministarstvo obrazuje Komisiju koja ima ovlaScenja da: daje
struénu ocjenu inovativnog programa ili projekta; vrsi provjeru ispunjenosti uslova korisnika
podsticajnih mjera; predlaze Ministarstvu dodjelu i oduzimanje statusa korisnika' prava na
podsticajne mjere propisane ovim zakonom; vrsi kontrolu nad koriSéenjem podsticajnih mjera
propisanih ovim zakonom; i obavlja i druge poslove koji se odnose na pracenje 'realizacije
inovativhog programa ili projekta. l

Pored toga, proplsano Je da se sastav Komisije, naéin izbora i razrjeSenja ¢lanova Komlsue i
druga pitanja od znacaja za rad Komisije, utvrduje posebnim aktom o obrazovanju Komisije.
Clanovi Komisije imaju pravo na naknadu za rad.

Clanom 12 utvrdeno je da u postupku dodjele statusa korisnika podsticajnih mjera Komisija

nakon struéne ocjene naucnoistrazivackog, odnosno inovativhog programa ili prcuekta utvrduje
predlog za dodjelu statusa korisnika podsticajnih mjera, koji dostavlja Ministarstvu, radi dono$enja

! 15



rieSenja. Ministarstvo u roku od 15 dana od dana prijema predloga Komisije, donosi rjesenje o}
dodjeli statusa korisnika podsticajnih mjera ili rjeSenje o odbijanju zahtjeva za stlcanje statusa
korisnika podsticajnih mjera. Zatim je utrdeno da se status korisnika podstlcajnlh mjera dodjelju1e
se na period do tri godine od dana donos§enja rieSenja, kac i da se rjeSenje upisuje se u Registar
mijera koji vodi organ nadlezan za poslove zastite konkurencije.

U &lanu 13 uredeno je da su korisnici podsticajnih mjera duzni su da vode odvojenu e\ndencuu o
nauénoistraZivackom, odnosno inovativnom programu ili projektu pojedinaéno, u skladu sa
_proplsma koltma se uredu1e oblast racunovodstva.

Obnavljanje statusa korisnika podsticajnih mjera utvrdeno je élanom 14 na osnovu kOJeg se i
obnavljanje statusa vr$i po postupku za dodjelu statusa korisnika posticajnih mjera u skladu sa
ovim zakonom. ' |

Clanom 15 proplsano je da je korisnik podsticajnih mjera duzan da, u slucaju i |zmjene djelatnostl
na osnovu Koje je dobio status korisnika, podnese Ministarstvu zahtjev Za izmjenu rjesenja o}
dodjeli statusa korisnika podsticajnih mjera, u roku od 30 dana od dana izmjene dielatnosti, uz
koji dostavija dokaze o ispunjenosti uslova iz ¢lana 7 ovog zakona, kao i dokaz jo izmjeni
djelatnosti.

Oduzimanje statusa korisnika podsticajnih mjera utvrdeno je €lanom 16 na osnovu kojeg ¢e
Ministarstvo rjeSenjem oduzeti status korisnika podsticajnih mjera po sluzbenoj duznostl na
predlog Komisije, nadleznog lnspektora ili drugog zainteresovanog lica kada utvrdi da korlsnlk
ne obavlja nauénoistrazivacku ili inovacionu djelatnost za koju je dobio podsticajne |mjere ne
ispunjava uslove iz Elana 7 ovog zakona; ne vodi odvojenu evidenciju o inovativnom programu ili
projektu pojedinacno, u skladu sa propisima koji ureduju oblast radunovodstva; upotruebljava
pravo statusa korisnika podsticajnih mjera za namjene koje su u suprotnosti sa ovim zakonom; i
u drugim slucajevima koji su u suprotnosti sa ovim zakonom. Rjesenje o oduzimanju statusa
korisnika podsticajnih mjera, pored podataka propisanih zakonom, sadrzi i razlog zbog kojeg se
status oduzima. Pored toga, utvrdeno je da Ministarstvo propisuje blizi nagin i postupak dodjele,
obnavljanja i oduzimanja statusa korisnika podsticajnih mjera.

Clanom 17 propisano je da Komisija vr$i provieru ispunjenosti uslova korisnika kojima je
dodijeljen status korisnika podsticajnih mjera najmanje jednom u dvije godine, o éemu podnosi
izvjestaj Ministarstvu.

Odredbom élana 18 utvrdeno je da kontrolu nad koriséenjem podsticajnih mjera odobrenih ovim
zakonom vrsi Komisija, o €emu izvjeStava Ministarstvo i organ drZzavne uprave nadleZzan za
poslove finansija, kao i da nag&in vr8enja kontrole propisuje Ministarstvo. f
|

Clanom 19 utvrdene su vrste podsticajnih mjera, a odnose se na umanjenje, oslobodenje ili
olakSice na: porez na dohodak fizi¢kih lica i prirez na porez; doprinose za obavezno
socijalno osiguranje; porez na dobit pravnih lica; naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista; koriS€enje nepokretnosti ifili zemljiSta u svojini drzave; § porez na
nepokretnost.
Ukupan iznos svih umanjenja, oslobodenja ili olakSica, ostvarenih koriS¢enjem podstlcajnlh mjera

iz ovog ¢lana, za jedno pravno ili fizicko lice, ne moze biti veéi od 300.000 eura na trogodlsruem
nivou.

Pored toga, ovim ¢&lanom je utvrdeno da subjekti inovacione djelatnosti mogu koristiti vise
podsticajnih mjera istovremeno, pod uslovem da ukupni iznos podsticajnih mjera|ne prelazi
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dozvoljenu granicu, u skladu sa zakonom kojim se ureduje drzavna pomoc za razvoj istrazivanja
{ inovacija.

Zatim je utvrdeno da subjekti inovacione djelatnosti koji su razvrstani u kategoriju velikih
preduzeca u skladu sa zakonom kojim se reguliSe oblast racunovodstva, mogu konstltl samo
pravo na podsticajnu mjeru pod 3) oslobadanje poreza na dobit pravnih lica, za ulozena sredstva
u druge subjekte inovacione djelatnosti, i to u udjele ili akcije startapova, spinofova | fondova
riziénog kapitala za ulaganje u subjekte koji obavljaju inovacionu djelatnost ili donlraju sredstva
nauénoistrazivactkim ustanovama, subjektima inovacione infrastrukture (ili startapowma i
spinofovima, u skladu sa zakonom.

Ministarstvo propisuje blizi nagin kori§¢enja navedenih podsticajnih mjera.

Clanom 20 utvrdena su ograniéenja na pravo na podsticajne mjere iz &lana 19 ovog zakona koja
ne mogu koristiti naunoistraZivacke ustanove i subjekti inovacione djelatnosti, koje su psnovane
ad organlzacua koje su veé ostvarile neko od ovih prava, ili su ova prava ostvarili osnlvam ili
suosnivaci nauénoistrazivacke ustanove i subjekta inovacione djelatnosti i sa njima povezana
lica, kao i poreski obveznik koji je korisnik drzavne pomoéi dodijeliene zbog poteskoca u
poslovanju, u skladu sa zakonom kojim se ureduje drzavna pomo¢.

Povezanim licima smatraju se lica izmedu kojih postoje posebni odnosi koji mogu imati
neposredni uticaj na uslove ili ekonomske rezultate transakcija izmedu tih lica, u skiadu sa
zakonom kojim je uredena poreska administracija.

lzuzetno od ogranlcenja utvrdenih u ovom é&lanu, pravna i fizicka lica mogu koristiti podstlcajne
mijere ako razvijaju inovativni proizved ifili uslugu koja je razli€ita od proizvoda ifili usluge za koju
su vec ostvarene podsticajne mjere.

Clanom 21 utvrdeno je da pravo na oslobadanje poreza na dohodak fiziékih lica i pnreza na
porez, i iznos umanjenja ovog poreza i prireza na porez, imaju:

1) startapovi i spinofovi za zaposlena ili angaZovana lica — u iznosu od od 100% za period
od ukupno tri godine od dana dono3enja rjesenja o dodjeli statusa korisnika podsticajnih
mijera. Pravo na oslobadanje od poreza na dohodak fizikih lica, kao i prireza na porez,
mogu ostvariti i fizicka lica zaposlena ili angazovana koja ostvaruju primanja u obliku
akcija ili udjela.

2) lica koja obavljaju inovativnu aktivnost za potrebe stranih pravnih i fiziCkih lica (frilenseri),
kao i pronalazac ili inovator koji ostvaruje dohodak od inovacione djelatnosti — u iznosu od
80% za vrijeme kori§c¢enja statusa korisnika podsticajnih mjera; i

3) lica koja obavljaju samostalnu djelatnost, a koja ulazu sredstva u subjekte koji su upisani
u Registar inovacione djelatnosti - u visini iznosa uloZenih sredstava, a najvise do 20.000
eura na godi$njem nivou na osnovu rieSenja o dodjeli statusa korisnika podsticajnih mjera.

Pravo na oslobadanje od poreza na dohodak fizickih lica, kao i prireza na porez, mogu ostvariti i
fizicka lica zaposlena ili angaZovana u startapovima i spinofovima, koja ostvaruju prlman_]a u

obliku akcija ili udjela.

Clanom 22 utvrdeno je da pravo na oslobadanje od doprinosa za obavezno| socijalno
osiguranje, kao i oslobadanje i umanjenje od plaé¢anja ovih doprinosa, mogu ostvarlt[

1) startapovi i spinofovi za svoje zaposlene oslobadaju se od pla¢anja dopnnosa za
obavezno socijalno osiguranje na teret poslodavca, za period od ukupno trtf godine od
dana donosenja rieSenja o dodjeli statusa korisnika podsticajnih mjera - oslobad‘aju se od
plaéanja doprinosa za obavezno sccijalno osiguranje na teret poslodavca, za period od
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ukupno tri godine od dana donosenja rjieSenja o dodjeli statusa korisnika podsticajnih
mjera;

2) lica zaposlena u nau€noistrazivackim ustanovama i subjektima koji |obavljaju
naucnoistraZiva¢ku, odnosno inovacionu djelatnost, a koja su dodatno angaZovana na
naucnoistrazivackim i inovativnim programima ili projektima - os!obadaju se od plaéanja
doprinosa za obavezno socijalno os;guranje na teret zaposlenog i na teret po'slodavca
lskl]ucwo na iznos naknade za angaZovanje na projektu, za period trajanja prOJekta a
najvide do tri godine po prOjektu

3) lica zaposlena ili angaZzovana u naudénoistrazivackim ustanovama i subjektlma koji
obavljaju inovacionu djelatnost, na naucnoistraZivackim i inovativnim programlma ili
projektima, a ne ostvaruju pravo na socijalno osiguranje kod drugog pravnog lica -
oslobadaju se od placdanja doprinosa za obavezno socijalno osiguranje|na teret
poslodavca, za period trajanja projekta, a najvise do tri godine po projektu; i

4) lica koja obavljaju inovativhu aktivnost za potrebe stranih pravnih i fizi¢kih lica (frilenseri),
kao i pronalazac ili inovator koji ostvaruje dohodak od inovacione djelatnosti - umanjuju
se uiznosu od 80% od obra¢unatih doprinosa za obavezno socijalno osiguranje,|za period
od ukupno tri godine od dana donogenja rieSenja o dodjeli statusa korisnika pOdStlca]nlh
mjera. .

Pravo na oslobadanje doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, mogu ostvariti i fizidka lica iz
stava 1 tac. 1, 2 3 ovog €lana, koja ostvaruju primanja u obliku akcija ili udjela - oslobadaju se
pla¢anja doprinosa za obavezno socijalno osiguranje na teret zaposlenog i na teret poslodavca.

Clanom 23 utvrdeno je da pravo na oslobadanje od poreza na dobit pravnth lica mogu ostvariti
pravna lica:
1) ako realizacijom naudnoistrazivackih, odnosno inovativnih programa i projekata kreiraju
inovacije ifili uvode inovativne proizvode i usluge na trZiste — obracunati porez se umanjuje
u iznosu od 100% za dobit ostvarenu od naucnoistrazivackih, odnosno inovativnih
programa i projekata, za period od ukupno tri gedine od dana donos$enja rie$enja o dadjeli
statusa korisnika podsticajnih mjera, ako pravno lice reinvestira sredstva u svoje nove
nauénoistrazivacke, odnosno inovativne projekte i ne vrsi isplatu dividendi po osnovu
udjela ili akcija, tokom perioda koriS¢enja podsticajne mjere;

2) koja ulazu sredstva u druge subjekte inovacione djelatnosti, i to u udjele ili akcije
startapova, spinofova i fondova rizicnog kapitala za ulaganje u subjekte koji ohavljaju
inovacionu djelatnost ili doniraju sredstva naucnoistrazivackim ustanovama, subjektima
inovacione infrastrukture ili startapovima i spinofovima — obra¢unati porez se umanjuje u
iznosu od 100% uloZenih sredstava u:

- udjele ili akcije startapova i spinofova - moze se koristiti ako vlasnicki udio u
subjektima inovacione djelatnosti kumulativno nije veci od 49%;
- donacije naucénoistrazivackim ustanovama i subjektima inovacione infrastrukture u
projekte i naucnoistrazivacku infrastrukturuy; i .
- Fond za inovacije Crne Gore i/ili druge investicione fondove u Crnoj Gori koji ulazu
sredstva u subjekte koji obavljaju inovacionu djelatnost.
Zatim je utvrdeno da pravna lica u koja se ulaze treba da budu upisani u Registar inovacione
djelatnosti. ;

Clanom 24 utvrdeno je da pravo na umanjenje naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista mogu ostvariti pravna lica kao subjekti inovacione djelatnostl za jedan
objekat za inovacionu djelatnost, koji nije od javnog interesa, i to ako najmanje 75% njegove
ukupne neto povrsine koristi za realizaciju inovativnih programa ili projekata.
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Ukoliko pravno lice, u roku od deset godina od dana dobijanja rieSenja o dodjeli statusa korisnika
podsticajnih mjera, promijeni namjenu objekta, duZno je da izvrSi povracaj sredstavaju iznosu
ostvarenog podsticaja.

Clanom 25 utvrdeno je da pravo na koriSéenje nepokretnosti ifili zemljiSta u svojini drzave,
bez naknade ili pod uslovima povoljnijim od trZiSnih, za realizaciju nauc‘:noistraiivaékih,[ odnosno
inovativnih programa ili projekata, mogu ostvariti pravna i fizicka lica koja su dobila status
korisnika podsticajnih mjera, u skladu sa zakonom kojima se ureduje raspolaganje drzavnom
imovinom.

!
Clanom 26 utvrdeno je da pravo na umanjenje poreza na nepokretnost koja je registrovana
kao poslovni prostor mogu ostvariti pravna lica kao subjekti inovacione dJeIatnostl ako se
nepokretnost koristi za realizaciju naucnoistrazivackog, odnosno inovativnog programa ili
projekta, inovativnog programa subjekata inovacione infrastrukture, odnosno programa rada
Fonda, na oshovu kojeg je dobijen status korisnika podsticajnih mjera, kao i da se obradunati
iznos poreza umanjuje za 50%, tokom trajanja statusa korisnika podsticajnih mjera.

U clanu 27 utvrdeno je da Ministarstvo sprovodi nezavisnu eksternu reviziju naucénoistrazivackog,
odnosno inovativnog programa i projekta na osnovu kojeg su dodijeliene podsticajne mjere
utvrdene ovim zakonom, nakon realizovanog programa i projekta.

Clanom 28 utvrdeno je da nadzor nad postupkom za sticanje statusa korisnika podsticajnih mjera
vrsi Ministarstvo, a nadzor nad postupkom odobravanja finansijskih iskaza vr$i organ drzavne
uprave nadlezan za poslove finansija.

U ¢lanu 29 propisano je da korisniku podsticajnih mjera kome je oduzeto pravo na podsticajne
mjere propisane ovim zakonom u skladu sa &lanom 16 ovog zakona, izre¢i ¢e se upravna mjera
obaveze plaéanja svakog dospjelog iznosa koji bi korisnik podsticajnih mjera platio da nije koristio
peodsticajne mjere utvrdene ovim zakonom, kao i i upravna mjera gubitak prava na podsticajne
miere utvrdene ovim zakonom, u trajanju do tri godine.

Pored toga, propisano je da upravne mjere izriée organ drzavne uprave nadleZan za poslove
finansija rjeSenjem. '

Odredbom €lana 30 propisan je rok od godinu dana, od dana stupanja na snagu ovog zakona,
za donoSenje propisa za sprovodenje zakona.

Clanom 31 propisano je da zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u

»Sluzbenom listu Crne Gore”.
1

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOBENJE ZAKONA
UtICa] na budzet Crne Gore ¢e za period od 6 godina nominalno iznositi cko 4 mil. eura

|
|
|
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VI. RAZLOZI HITNOSTI ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU .

Postoje razlozi za donoSenje Zakona o podsticajnim mjerama za razvoj istraZivanja i{ inovacija
(lex specialis), po skracenom postupku u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore.

Vlada Crne Gore priprema Treéi paket ekonomskih mjera pomoéi privredi i zaposlenlma u okviru
Programa pruzanja podrske privredi i zaposlenlma u cilju ublazavanja negatlvnth efekata
epidemije novog korona virusa - COVID 189, koji ée obuhvatiti i dio koji se odnosi na podsticajne
mjere za razvoj istrazivanja i inovacija.

Podsticajne mjere za razvoj istrazivanja i inovacija treba da se realizuju kroz dva medusobno
povezana zakona, novi Zakon o inovacionoj djelatnosti i Zakon o podsticajnim mjerama za razvoj
istraZivanja i inovacija.

Predlogom zakona o inovacionoj djelatnosti na novi nacin su uredeni pravni instituti u okviru
definisanog nacionalnog inovacionog sistema kaji éine medusobno povezani subjekti, Vlada Crne
Gore, ministarstva i drugi organi drzavne uprave i jedinice lokalne samouprave, Savjet za
inovacije i pametnu specijalizaciju, Fond za inovacije Crne Gore, koji podsti¢u razvoj i finansiraju
inovacionu djelatnost, kao i subjekti koji obavljaju inovacionu djelatnost (pravna i fizicka lica),
subjekti koji obezbjeduju inovacionu infrastrukturu, investitori u inovacionu djelatnost, i drugi
subjekti iz sistema nauke, obrazovanja i privrede, koji doprinose razvoju inovacionih kapaciteta,
stvaranju ideja i primjeni inovacija.

Predlogom zakona o podsticajnim mjerama za razvoj istraZivanja i inovacija uredéno je da
subjekti koji obavljaju inovacionu djelatnost (pravna i fizicka lica), subjekti koji obezbjeduju
inovacionu infrastrukturu, investitori u inovacionu djelatnost, i drugi subjekti iz S|stema nauke,
obrazovanja i privrede, koji doprinose razvoju inovacionih kapaciteta, stvaranju [dejau primjeni
fnovacija, mogu koristiti podstlcajne mjere po osnovu obavljanja naucnoistrazivacke i inovacione
djelatnosti, na nacin definisan ovim Zakonom.

|
Podsticajne mjere se odnose na umanjenje, oslobodenje ili olak§ice na: porez na dohodak fizickih
lica i prirez na porez; doprinose za ocbavezno socijalno osiguranje; porez na dobit pravnih lica;
naknade za komunalno opremanje gradevmskog zemljista; koriSéenje nepokretnosti ifili zemlj[sta
u svojini drzave; i porez na nepokretnu imovinu. |
Na osnovu izlozenog, predlazemo da Skupstina Crne Gore, u skladu sa ¢lanom 151 P'oslovnlka
Skupstine, donese Zakon o podsticajnim mjerama za razvoj istraZivanja i inovacija po skracenom
postupku
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOQJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAG PROPISA | Ministarstvo nauke |

NAZIV PROPISA | Predlog Zakona o podsticajnim mjerama za razvoj istrazivanja
- i inovacija . i

1. LDef' msanje problema

e

- ;Ko;e probleme treba dar rues: predlozem akt‘? '

s

IR Kou sit uzroci problema?.

D R P
“ o .

B Kole su posljedlce problema? : " - .
('-‘ _Kop su subjektl ostecem, na ko;u nacm iu ko;o; mjen? .
. _ Kako bl problem evoalmrao bez promjene proplsa (“status quo” opcua)? :

Sagledavajuéi dinamicne promjene i tehnoloski napredak sa Kojim se suo¢avamo u XXI vijeku,
stvorena je realna potreba promjene i unapredenja jednog znacajnog duela pnvrednog ali i
drustvenog ambijenta u Crnoj Gori. U cilju povedéanja nivoa istraZivanja i :novacua odnosno
poveéanja ljudskih resursa, znanja i kapitala koji se investira u nauénoistraZivacku i inovacionu
djelatnost, pripremlijen je predlog zakona o podsticajima za istrazivanje i lnovacue! koji ¢e
omoguciti i kreirati dodatne mehanizme podr8ke kvalitetnim i relevantim projektima i akterima u
ovim djelatnostima, prije svegau poslovnom sektoru.

|
Velikim svojim dijelom, ovaj prijedlog zakona je usmijeren na rjesavan]e goruéeg prob[ema
naSeg drustva, koji se ti¢e “odliva mozgova” koji predstavlja strukturni i v:sedecenuskl problem
S tim u vezi, predloZeno zakonsko rieSenje ¢e pomodéi da sprijecimo ili usponmo odliv
talentovanih mladih ljudi ali i zabiliezimo dolazak istth da Zive i rade u Crnoj Gori. Taj rezultat se
moze posti¢i samo kroz izgradnju afirmativnog, stimulativnog i kreativnog ambuentaI kada je
rije¢ o inovacijama i preduzetnickoj inicijativi. I
S obzirom na znacaj koju inovativnost ima za ekonomski razvoj, svaka drZava se|trudi da
unaprijedi svoj poslovni ambijent u sto vecoj mjeri kako bi postao povoljan za kontmmranl razvoj
inovacija. |
Kroz predloZene zakonske izmjene, zajedno sa novim finansijskim mstrumentlma i
unapn]edenom organizacijom sektora istraZivanja i inovacija, Crna Gora planira da inicira
promjene koje mogu kreirati novi, dinamicéan ekonomski i drustveni tok, zasnovan na znanju i
inovacijama. Koristeci praksu najusp]esnulh zemalja i slijededi njlhOV primjer, Crna Gora zeli
postane znatno brza i proaktivnija u uvodenju mehanizama koji ée prvo usporiti odliv talenata u
domenu inovacija i preduzetnistva, a potom ga i preokrenuti. Kao mala zemlja kOja ima
potencual za brzu promjenu okvirnih uslova, Crna Gora je sada u poziciji da napravi prekretnlcu
u svojoj ekonomiji, bazirajuéi je na znanju, inovacijama i internacionalizaciji.

Vlada je do sada uradila mnogo kake bi unaprijedila poslovni ambijent i kako bi stvorila dobre
prilike za preduzetniStvo, ali za startap zajednicu su postojala znacajna ogranic';enja!. Uslovi i
nivo postojecih subvencija i kreditne podrske adekvatni su kada su u pitanju mala i’srednja i




mikro preduzeéa, medutim nijesu pogodni niti primjenjivi za startap preduzetnistvo. Buduéi da
znadéajan vremenski period na pocetku svog rada posveculu istraZivanju i razvoju pro:zvoda
startapovi inicijalno ne ostvaruju prihode, zbog ¢ega je njihove pocetne troSkove potrebno
minimizirati.

U prethodnom periodu Crna Gora nije imala podsticajan ambijent za razvoj startapova ijshodno
navedenom, oni bi se mogli svrstati u osSte¢ene subjekte. Takvo stanje je uticalo da odredem
broj mladih ljudi koji je radio na razvoju startapova i novih tehnolodkih riesenja, napustl Crnu
Goru i podrsku potra2| i dobije od drugih zemalja u kojima su kasnije reglstroval[ svoje biznise i
dobili fi nanswan;e ¢ime su prepoznati da imaju visok potencijal za rast i raZVOJl Pored
finansijske, pruzena im je i mentorska podrska kako bi brze mogli da rastu i da budu spremnul
za trziste.

Predmetnim zakonom podrzaée se ova vrsta brzorastuéih novih kompanija i krelrélxtl baza
podataka o inovativnim startapovima koji ¢ée imati moguénost podrdke u okviru ovog zakona i
koji ée lakse dodéi do potrebne investicije kako bi realizovali svoju ideju. |

Podsticaji za istraZivanje i inovacije usmjereni su prvenstveno na mlade inovativne firme i
startapove, a pozitivni efekti ovog zakona oéekuju se kroz povecanje ulaganja u istraZivanje i
razvoj (R&D), rast zaposlenosti i poveéanje zarada u ovom sektoru, rast prihoda i rast’prodaje
proizvoda i usluga koje su nastale iz inovativnih aktivnosti, kao i rast izvoza, naromto ulTl
sektoru.

Uloga ovog zakona ¢e u narednom periodu biti znacajno veca i iz razloga Sto ée omoguéiti
smanjenje negativnih posljedica uticaja pandemije na ekanomiju Crne Gore i ubrzati razvoj onih
ideja biznisa koji koriste priliku i Sansu da plasiraju novi proizvod ili uslugu na domace ili
medunarodno trziste.

“Status quo” dodatno ée umanijiti $ansu da Crnu Goru pozicionura kao atraktivnu zemlju za
tehnoloske kompanije koje bi se registrovale i radile iz Crne Gore za globalno trziste. Bez
podsticaja biée jako teSko zadrzati talentovane milade ljude, ili privuéi frilensere i digatalne
nomade da dodu da Zive i rade ovdje, jer su uslovi i podsticaji za rad trenutno povoljniji ne samo
u razvijenijim zemljama, nego ¢ak i u pojedinim zemljama regiona.

2 Cllje\fl Yoo R e | :
Kop Cllje\ll se postrzu predIozenlm proplsom‘? e i
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Navestl uskladenost owh c[ljeva sa postOJemm strateguama |I| program:ma Vlade ako je 1,
pnmjenl]lvo T L S T L } PR

Cilj ovog zakona je podsticanje ekonomskog rasta, tehnoloskog razvoja, inovacija i
preduzetnistva kroz zaposljavanje, posebno mladih, visoko-kvalifikovanih Iica,’ jadanje
postojeéih inovativnih privrednih drusStava te kreiranje inovativnih startapova | spinofova,
podsticanje izvoza, narocito u sektorima srednjih i visokih tehnologija kao i usluga baziranih na
znanju. Na taj nadin se doprinosi razvoju nove preduzetnlcke kulture, stvaranju povounueg
ambijenta za naucnoistraziva¢ku i inovacionu djelatnost, povecanju razmjene i upotrebe znanja i
ideja, privla¢enju ljudskih resursa i kapitala u ove djelatnosti, radi odrzivog razvoja i povecanja
konkurentnosti domace ekonomije.

Kroz novi regulatorni okvir bi¢e omoguceno iSkoriS¢avanje inovativnog potencijala u zemlji i




stvaranje preduslova za ubrzani razvoj u Crnoj Gori na putu ka €lanstvu u Evropskoj uniji.

Crna Gora kao otvorena ekonomija, zbog svoje geopoliticke lokacije i stabilnosti, interesantna je
za strane investitore. Najznacajnije investicije u proteklom periodu bile su vezane za turizam,
razvoj infrastrukture i energetike, gradevinski sektor i djelimiéno poljoprivredu.

Ovim zakonom stvaraju se moguénosti za nova ulaganja privatnog sektora kako iz zemlje tako i
iz inostranstva u tehnioloski sektor koji bi trebao da postane jedna od konkurentskih prednosti
Crne Gore u odnosu na region

Evropi kada je u pitanju testiranje najnovulh tehnologua i njihovo stav!]anje u upotrebu Na taj
nacin Crna Gora je u prilici da postane regionalno evropsko cvoriste koje ce biti stlmulatlvno
okruZenje za transfer znanja i ljudi, i koje ¢e za konacni cilj imati sveobuhvatni napredak naseg
drustva i dostizanje standarda modernih evropskih drzava.

Ovo zakonsko rjeSenje u znacajnoj mjeri doprinosi ostvarivanju navedenih ciljeva i Crnu Goru
determiniSe kao drzavu spremnu za ulaganja u nauku, rnovacue tehnologije i transforrnacuu
drustva od tradicionalnog ka savremenom, otvorenog za nove izazove sa kojima se suogavamo
u 21 vijeku.

Potreba za stimulisanjem i jaGanjem inovativnosti kroz razvoj postojecih i novih instrumenata
koji ée ucvrstiti saradnju sa privredom i podstaéi biznis sektor da pobolj§a svoju konkurentnost
putem uvodenja inovacija u svoje poslovne procese, prepoznata je u viSe strateskih
dokumenata:

— Srednjoroéni program rada Viade (2018-2020)

— Strategija pametne specijalizacije (2019-2024) !

— Strategija naucno-istrazivacke djelatnosti (2017-2021)

— Strategija inovativne djelatnosti (2016-2020)

— Strategija razvoja MSP u Crnoj Gori (2018-2022)

— Program podsticanja inovativnih startapova (2019-2021)

— Program pristupanja Crne Gore EU - PPCG (2017-2020) |

— Program ekonomskih reformi (2018-2020) '

Praéenje inovativnih efekata je od velikog znacaja jer su dobijeni rezultati osnova za podsticanje
inovativnog razvoja svake zemlje. Crna Gora se ove godine po prvi put nasla na Evropskoj
tabeli uspjesnosti u inovacijama. Evropska tabela uspjesnosti u movacuama (European
Innovation Scoreboard — EIS) pruza komparativnu analizu ucinka inovacija u zemljama EU I
drugim evropskim zemljama. Ona procjenjuje relativne snage i stabosti nacionalnih inovacionih
sistema i pomaze zemljama da identifikuju podrucja koja treba dalje razvijati.
Ono $to je vazno istaéi je da Crna Gora pokazuje najveéu pozitivhu razliku prema EJ u neto
prilivu stranih direktnih investicija i udjelu zaposlenostl u uslugama, a najvedu negatwnu razliku
u preduzecéima koja se bave istrazivanjem i razvojem.
Stoga je neophodno dodatno podstaéi inovativnost MSP i njihovo ulaganje u istraZivanje i razvoj
kako bi se umaniio jaz u odnosu na EU zemlje.

-3 Opcue Lt AL Y L Y
- Koje su moguce opcije za lspunjavanje cnjeva i rjesavanje problema‘? (uvuek treba‘
razmatrati “status quo” opciju i preporucéljivo je ukljuciti i neregulatornu opeciju,




osim ako postoji obaveza donoSenja predloZzenog propisa).
.- Obrazloziti preferiranu opciju? - _ L

Vlada prepoznaje znadaj nauke i inovacija i to dokazuje kroz uvecanje budzZeta Mlnlstarstva
nauke iz godine u godinu, kao i kroz opredjelienje da realizuje kapltalnl razvojni prOJekat -
Nauéno-tehonoloski park Crne Gore, vrijedan 12 miliona eura i za koji je pocelo lzvodenje
radova. Kreiranje NTP-a kao institucije bilo je prvi korak ka kreiranju perspektlvnog i
podsticajnog ambijenta za . razvoj inovativne startap zajednice, kao i za| razvo]
naudnoistraZivadkog sektora.” Infrastrukturno su preduzete brojne mijere, -ali, za -dobro
infrastrukturno funkcionisanje, neophodno je i unaprijediti postojedu [eglslatlvu k010m bi se
podsticao razvoj navedenih sektora. ,

Mijere podsticaja za istraZivanje i inovacije, koje previda novi Zakon, snizice troskove kompanija
za istraZivanje i razvoj novih proiZvoda i usluga. Ovako dizajnirane mjere ¢e podstaéi one
kompanije/institucije/pojedince koje veé rade na istraZivanju i inovacijama da ucine vise, da
angazuju dodatne kapacitete i unaprijede svoju konkurentsku poziciju na domacem ili
medunarodnom trZistu. Istovremeno, na ovaj nagin ée se podstadi i druge firme da zapoénu
aktivnosti na istraZivanju i razvoju.

Predmetnim zakonom podrzade se ova vrsta brzorastuéih novih kompanija i kreirati baza
podataka o inovativnim startapovima koji ¢e imati moguénost podrske u okviru ovog zakona, i
koji ée lakse doéi do potrebne investicije kako bi realizovali svoju ideju.

Takode, predloZeno zakonsko rieSenje ¢e pomoéi da se sprijedi ili uspori odliv talentovanih
mladih ljudi ali i podstakne dolazak mladih talenata da Zive i rade iz Crne Gore.

4:’Analiza uticaja - ey ‘
- Nakoga éei kako ce namerovatnue utlcatl rjesenja u proplsu nabrOJatl pozntlvne i
negativne utlcaje, direktne i indirektne. ;
. - Koje tioskove ¢ée primjena. proplsa |zazvat| gradanlma i prlvredl (naroclto mallm |i
srednjim preduzecima). .
.~ Dali pozitivne posljedlce donosenja proplsa opravdavaju troskove ko;e ce on.
- stvoriti, h
- - Dalise proplsom podrzava stvaranje nowh prlvrednlh subjekata na tmstu | tmsna
.= konkurencija. ' EE .
s Ukljucltl proc;enu admmlstratlvmh opterecenja | blznls baruera . ,' S EER

Zakonom je predvideno da pravo na podsticajne mjere imaju: nauénoistraZivatke ustanove,
subjekti inovacione djelatnosti, i druga pravna i fizicka lica.

Sve zemlje, razvijene i one u tranziciji, imaju neki od oblika poreskih podsticajaikoje im
sluze kao sredstvo za postizanje ne samo ekonomskih ciljieva, veé i socijalnih, : | to sa
primarnim ciljem rje$avanja problema nezaposlenosti.

Ovim zakonskim propisom Zeli se kreirati ambijent koji ¢e znacajno smanijiti operativne|troskove
inovativnih startapova, ali i osnaZiti kompanije koje ulazu u istrazivanje i razvoj,| uvodedi
istovremeno poreske podsticaje za investitore u inovativne projekte.

Zakon je u zna&ajnoj mjeri predvidio i mjere koje po svom sadrZaju i okviru stavaraju mogucnost

priviadenja inovatora, preduzetnika, nauénih radnika i frilensera, prue svega iz zemalja regiona,
gime bi se inovaciono-preduzetniéki ekosistem strukturno osnazio, a poslovanje navedenih




kategorija bi u konadnici za rezultat imalo i priviadenje stranog kapitala, povecanje platnog
prometa i kreiranje novih radnih mjesta.

Takode, ovakvim pristupom bi se stvorila moguénost za smanjivanje zavisnosti cmogorske
ekonomije od SDI | ojacali domaci kapaciteti kojima bi se kompenzovalo eventuaino smanjenje
SDI.

Povecanje ulaganja u istrazivanje i razvoj posebno je vazno u crnogorskom kontekstu zbog
relativnog nedostatka proizvodne baze ekonomije.

Ulaganja u istrazivanje i inovacije pomoci ée diverzifikaciji crnogorske ekonomije i stvaranju
visoko-vrijednih radnih mjesta kroz izgradnju struénih kapaciteta u oblastima visoke tehnologue
Istovremeno, povedanje broja firmi koje obavljaju istraZivanje i razvoj i kreiraju lnovatlvne
proizvode i usluge, pruZi¢e moguénost i drugim kompanijama da iskoriste novorazvuenu
tehnologiju kupovinam takozvanih ,outsource” riesenja.

Sve OECD zemlje pruzaju neki oblik podsticaja preduze¢ima za istraZivanje i razvoj (Appeit i
ostali., 2016), iz izvjestaja OECD-a moZemo zakljuditi da je nivo podsticaja za istraZivanje i
razvoj u Crnoj Gori u proteklom period bio nizak.

Bespovratna sredstva i poreske olaksice za istraZivanje i razvoj dva su glavna mehanizma Koji
se medunarodno koriste za podsticanje poslovnog istraZivanja i razvoja. Prednost bespovratnih
sredstava je u tome $to se oni mogu usmjeriti prema odredenim projektima za koje drzava
smatra da ¢e vjerovatno ponuditi visok socijalni povraéaj (npr., finansiranje dodjelom grantova
za istraZivanje i razvoj). Medutim grantovi i direktne subvencije zahtijevaju direktnu finansijsku
podrsku iz budZeta i u manjoj mjeri podstiéu ulaganje privatnog sektora u istraZivanje i razvoj u
odnosu na poreske podsticaje. Razlog je u tome Sto poreski podsticaji ostavljaju izbor kako
implementirati procese istraZivanja i razvoja u rukama privatnog i naugnoistrazivackog sektora,
pa ée zbog toga vjerovatno dovesti do istraZivanja i razvoja koji su viSe orijentisani na trziste.

Nijesu identifikovani negativni uticaji'koje bi ovaj propis mogao izazvati.

Primjena ovog propisa nece izazvati troskove gradanima i privredi, buduéi da se ne planira
povedanje potro$nje nego preraspodjela sredstava unutar drzavnog budZeta. Podsticaji ¢e u
kraéem roku dovesti do pada poreskih prihoda kaiji ée biti reinvestrirani u novu vrijednost koja se
moze izraziti kroz rast broja inovativnih kompanija i novih radnih mjesta povecanje izvoza i
izvozno orjentisanih prmzvodalusluga priviaenje privatnog domaceg i stranog kapltala kao i
povecanje platnog prometa kroz koji ¢e se generisati nova vrijednost. l

PredloZeni zakon donijeée manja administrativna opterecenja za korisnike. Ova admmlstratlvna
optereéenja jesu neophodna jer su korisnici podsticajnih mjera duzni su da vode odVOJenu
evidenciju o naucnoistrazivatkom, odnosno inovativnom programu ili projektu pojedinaéno, u
skladu sa propisima kojima se ureduje oblast racunovodstva. }

I

Dono$enjem ovog zakona neée se stvoriti, veé ée dobrim dijelom biti eliminisane postojece
biznis barijere, koje su prepoznate u normalnom poslovanju startap biznisa, njihovom
neadekvatnom pristupu kapitalu, kao i nedostatku podsticaja za kompanije kojefiele da
investiraju slobodan kapital u sopstevene inovativne projekte, odnosno da uloZe u potencijalno
atraktivne startap kompanije i ideje. |

_5.:Procjena fiskalnog uticaja R S
- Dali je potrebno obezbjedenje’ fmansusklh sredstava iz budzeta Crne Gore lza
- .implementaciju propisa i u kom iznosu?.. T




Da li je obezbjédenje finansijskih sredstava jednokratno ili tokom odredenog'
“'vremenskog perioda? Obrazloziti. : \
Da li-implementacijom propisa promlaze medunarodne f' nansuske obaveze?
“Obrazloziti. . - TR ‘
‘Dalisu neophodna fi nansuska sredstva obezbuedena u budzetu za tekucu f skalnu‘
godmu, odnosno da li su planlrana u budzetu za narednu fiskanua godlnu? .
Da i je usvajanjem propisa predvndeno donosenje podzakonsklh akata iz koph ce
‘prmstecl finansijske obaveze? = - ... o e
’.Da li ée se implementacijom’ propisa ostvariti prlhod za budzet Crne Gore? ; .
. Obrazloziti. metodologuu k0ja je korlscenja prilikom obracuna fi nansusklh=
lzdatakalprlhoda :
“'Da'li su posto;ah probleml u premznom obracunu fi nansusk:h |zdatakalpr|hoda?
Obrazlozm . f '
| & Da’li su postojale sugestue Mlmstarstva f' nansua na nacrtlpredlog proplsa?,

- _'Dali su dobijene primjedbe ukljucene u tekst proplsa? Obrazloziti. . - .-

':

T
;vf\.

Clanom 20 utvrdene su vrste podsticajnih mjera a odnose se na umanjenje, oslobodenje ili
olaksice na: a) porez na dohodak fizickih lica i prirez na porez; b) doprinose za obavezno
socijalno osiguranje; c) porez na dobit pravnih lica; d) naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljlsta e) koriséenje nepokretnosti ifili zemljiSta u svojini drzave, i f) porez na
nepokretnu imovinu.

Pored toga, ovim ¢&lanom je utvrdeno da subjekti inovacione djelatnosti mogu koristiti viSe
podsticajnih mjera istovremeno, pod uslovom da ukupni iznos podsticajnih mjera ne prelazi
dozvolienu granicuy, u skladu sa zakonom kojim se ureduje drzavna pomoé za razvoj
istraZivanja i inovacija. Zakonom je utvrdeno i da subjekti inovacione djelatnosti koji su
razvrstani u kategoriju velikih preduzeéa, mogu koristiti samo pravo na podsticajnu mjeru koja
se odnosi na oslobadanje poreza na dobit pravnih lica, za uloZzena sredstva u druge subjekte
inovacione djelatnosti.

Detaljna analiza i procjena fiskalnog uticaja ovog zakona na budzet Crne Gore (u prilogu
RIA obrasca), izradena je od strane eksternog eksperta, angazovanog u okviru saradnje
Ministarstva nauke i kancelarije UNDP-a u Podgorici. |

Za precizan obradun finansijskih izdataka/prihoda postojali su ozbiljni problemi usljed
nedostataka preciznih statistickinh podataka na osnovu kojih bi se procjena i model obra¢una
mogao primjeniti. Zbog toga je uradena analiza na osnovu utvrdenih pretpostavki k01e bi se
mogle o&ekivati shodno trenutnoj situaciji i procijenjenim efektima koje bi ovaj zakon mogao
donijeti.

Za svaku od predvidenih mjera uradena je procjena uticaja na budZet za period od 6 godina,
kako bi se obuhvatiti maksimalni period od momenta dobijanja statusa korisnika pogsttca]mh
mjera i njegovog obnavljanja (3+3 godine). Na osnovu uradenog obraéuna procjenjenih
troskova i koristi za budZet u 6-godiSnjem periodu implementacije | zakona
(konzervativnom obradunu najbolie procjene koji podrazumijeva pesimisticne prihode za
budzet), uticaj na budZet Crne Gore ée za period 6 godina nominalno iznositi -3.828.150 eura,
odnosno -3.851.283 eura neto sadasnje vrijednosti.

Usvajanjem propisa predvideno je i donosenje podzakonskih akata ali iz njih nece|proisteci
finansijske obaveze.

Metodologija - U poéetnoj fazi pripreme izvrSen je sveobuhvatni pregled dokumenata i podataka




trazenih od strane eksperta koji je radio procjenu uticaja zakona. Nakon toga, nalazi su se
aplicirati na predloZeni obracun fiskalnih uticaja na budZet. Projektnim zadatkom defi nlsana je
potreba razvijanja dva ekonomska scenarija (pozitivni i negativni) sa identifikovanim dlrektnlm i
indirektnim efektima generisanim od strane predloZzenog nacrta zakona o podst[cajlma za
istraZivanje i inovacije i njihove implikacije na preduzeéa u MSP i velikim preduzecima koja
imaju koristi od R&D poreskih podsticaja u kraktom vremensko periodu.

Dodatno, projektnim zadatkom se traZi procjena prihoda i ukupnih ekonomskih efekata fiskalnih
stimulacija putem identifikacije: (a) direktnog ekonomskog uticaja dobijenog od poreskih
podsticajnih mera do korisnika;. (b) indirektno dejstvo u vezi sa drugim kompanijama koje
proistiGu iz lanca snabdevanja sa korisnicima. |

Za potrebe ovog dijeia projektnog zadatka koriscen je kalkulator za izracunavanje Ekvivalentnih
godi$njih &istih direktnih troSkova (EANDCB) koji ¢e se diskontovati na 2020. godinu na neto
sadasnju vrijednost na osnovu podataka iz 2019. godine. Diskonta stopa je definisana na 3,5%.

Pripremljena su tri scenarua niski, visoki i scenario najbolje procjene.
Ovakav prikaz ¢e dati jasan prikaz troSkova i benefita po svim stavkama koje zakon tretlra
— porez na dohodak fizickih lica i prirez na porez;
- doprinose za obavezno socijalno osiguranje;
— porez na dobit;
~ naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemlji§ta
- Pravo na kori§éenje nepokretnosti ifili zemljista u svojini drzave; i ,'
—~ porez na nepokretnu imovinu.

Na osnovu pojedinacnih troskova i benefita, pripremljena je ukupna matrica scenarija. Ukupna
matrica prikazuje jasne troSkove, benefite i neto iznos fiskalnog uticaja ovog zakona na budzet
(analiza u prilogu).

Implementacijom ovog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Ministarka nauke i ministar finansija su u novembru 2019. godine formirali Radnu grupu za

pripremu predloga ovog zakona i nju su sadinjavali ekspserti iz viSe ministarstava (nauke,
finansija i ekonomije), Univerziteta Crne Gore, Poreske uprave, kao i poslovnog sektora;

6. Konsultacije zainteresovanih strana- . L ‘ t .
.- Naznaciti dali je kori¢éna’ eksterna ekspertska podrska i ako da, kako L
e Naznacltl kqe sSu grupe’ zamteresovamh strana konsultovane, u kOjOj fa2| RIA
procesa i kako (javne:ili ciljane konsultacue) . r
aT. - Naznagiti glavne rezultate konsultacua, i koji su predlozn i sugestlje zamteresovamh.'
;. strana prihvaéeni odnosno nijésu prihvaéeni: QbrazloZiti. --: <" ‘ 5

LRSOPEN, R

Tokom izrade nacrta ovog Zakona kori$éena je eksperiska podréka od strane konsu[tanta
Agencije za zastitu konkurencije na temu drZavne pomodi. Ekspertkinja je znaZajno doprinijela
jasnom definisanju i uskladivanju uslova koji su propisani ovim zakonom sa zakonom kojim se
ureduje drzavna pomoé i sa EU regulativom i praksama u ovoj oblasti.

Takode, u procesu izrade ovog zakona Ministarstvo je obezbijedilo ekspertsku  podrsku
podsredstvom UNDP-a, kroz angaZovanje konsultanta koji je pripremio analizu fiskalnog uticaja
ovog zakona na budzet Crne Gore.

Ministarstvo nauke je objavilo Javni poziv za konsultovanje zainteresovane javnosti povodom




izrade Predloga Zakona o podsticajnim mjerama za istrazivanje i inovacije. Konsultacije su bile
otvorene od 15. maja do 1. juna 2020. godine, u ciliu prikupljanja predloga, sugestija i
komentara u pocetnoj fazi pripreme ovog dokumenta.

Ministarstvo je u procesu konsultacija poseban fokus imalo na inovativne kompanije i startapove
iz domena IT tehnologija, kao i na frilesere i programere sa kojima je obavilo posebne
razgovore putem online sastanaka i video konferencija.

Javni poziv za uée$ée u raspravi o nacrtu ovog zakona sproveden je u trajanju od 20 dana, u
periodu od-48. juna do 8. jula 2020. godine tokom kojeg su naucna i struCna [avnost,
naucnoistrazivacke ustanove i ustanove visokog obrazovanja, privredni subjekti, preduzetnlcl
NVOQ, gradani i svi zainteresovani subjekti, imali moguénost da se blize upoznaju i da daju
predloge za unapredjenje ovog predloga zakona. ‘ I
Ministarstvo je tokom procesa konsultacija i javne rasprave dobilo niz korisnih predloga i
sugestija Nekoliko kompanija, kao i drugih privrednih subjekata i pojedinaca svoje, dostavilo je
komentare i koji su pomogli da se predlog zakona znacajno unaprijedi u zavrdnoj fazi.

7.3 Monltorlng ievaluacija - . wd I
.Koje su potencualne prepreke za lmplementacuu proplsa? S : T
.~= Koje ée.mjere biti preduzete tokoni- primjene proplsa da bi se |spun|l| CI|jeVI? LA
j?-' Kop su glavm indikatori prema kojima ée se mjentl lspunjenje ciljeva? - - : '

~ Ko &e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene proplsa?

Potencijalne prepreke koje mogu uticati na implementaciju propisa odnose se na evantualno
kasnjenje ili odlaganje usvajanja i stupanja na shagu ovog zakonskog rjesenja, usljed trenutne
krize uzrokovane pandemijom Covid-19.

Takode, primjena zakona u prak5| zavisi¢e i od toga kako budu definisani podzakonski akdi,
stoga je izuzetno vaZno da oni budu precizno definisani kako bi procedure dobijanja statusa
korisnika podst[cajne mjere i sprovodenja zakona bile efikasne kako u pogledu vremena
odobravanja mjere, tako i u pogledu samog kvaliteta projekta koji se implementira.

Ministarstvo ¢e nastaviti saradnju sa razli¢itim domadéim i medunarodnim partnerima i u fazi
pripreme podzakonskih akata kako bi se obezbijedili Sto bolji uslovi za implementaciju ovog
zakona.

Kroz predwdene mjere Koje ¢e biti preduzete tokoem primjene propisa da bi se ispunili ClljeVI su

imenovanje posebne komisije koja ¢e profesionalno ocjenjivati projekte i davati preporuke
ministarstvu za dodjelu statusa za odgovarajuéu podsticajnu mjeru. Ova strutna Komisija za
dodjelu statusa korisnika podsticajnih mjera ée biti odabrana sa izuzetnom paznjom,'i nju ¢e
sacdinjavati eksperti koji imaju kapacitet da rade procjene investicionih projekata i Irazumiju
inovacije i startap preduzetnistvo. !

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva odnose se na: broj korlsnrka
podsticajnih mjera, broj i vrijednost subvencionisanih nauénih i inovativnih prcuekata broj
novoosnovanih kompanua-startapova broj novih proizvoda i procesa; vrijednost tnvestlcua koja
su uloZzena u inovativne proizvode i startapove, iznos finansijskih sredstava koja su povucena
kroz medunarodne fondove; broj registrovanih frilensera koji placaju poreze drzavi i dr.

Za sprovodenje monitoringa i evaluaciju primjene propisa biée zaduzeno Ministarstvo nauke.




Clanom 12 je propisano da Ministarstvo obrazuje Komisiju, koja ima ovla$éenje da daje struénu
ocjenu inovativnog programa ili projekta; da predlaze Ministarstvu dodjelu, obnavljanje odnosno
oduzimanje statusa korisnika podsticajnih mjera u skladu sa ovim zakonom; da vrsi nadzor
nad konscen]em podstlcajmh mjera propisanih ovim zakonom; i da obavlja druge pos[ove koji se
odnose na pracenje realizacije predmetnog programa ili projekta. Ova struéna komlsua vrSi
nadzor nad Kkoridéenjem podsticajnih mjera odobrenih ovim zakonom o &emu obaVJestava
Ministarstvo i organ drzavne uprave nadlezan za poslove finansija (€lan 19).

Datum.i mjesto

Podgorica, 15. jul 2020. godine
Ministarka nauke |

Dr Sanja Damjanovi¢




Adresa: Bulevar revolucije 15

|Crna Gora 81 000 Podgorica, Crna Gora
Kabinet predsjednika Vlade tel: +382 20 481 301
K larii ke int . fax: +382 20 481 301
ancelarija za evropske integracije www kel gov.me
|
Br: 01-004-907/20-1100/2 17. jul 2020.
z MINISTA NAUKE Y ?%jyngAUKh
a: RSTVO NA . T o031 2000, .
ministarki Sanji Damjanovi¢ __,:;."' Jed.es.zvak | Pednibroj | Priog | Vrllecnost
Veza:  Dopis br: 04-040/20-1147/2 O Y +0v0{z0}- 1143}

Predmet: Misljenje o uskladenosti Predloga zakona o podsticajnim mjerama za razvoj
istrazivanja i inovacija s pravhom tekovinom EU

Postovana,

Dopisom bro] 04-040/20-1147/2 od 17. jula 2020. gedine traZili ste misljenje o
uskliadenosti Predloga zakona o podsticajnim mjerama za razvoj istrazivanja i inovacija
s pravnom tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa, a u skladu sa nadleZnostima
definisanim élanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Vlade Crne Gore (,S!. list CG", br. 3/12,
3115, 48/17 i 62/18) Kancelarija za evropske integracije je saglasna sa navodima u obrascu
uskiadenosti predioga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S.postovanjem,
TR
VAL AES REA

GLAVNI PREGQVARAC
2=

Aj:leks dar,Drljewc i

Prilog: |
- Izjava i tabela uskladenosti Predloga zakona o podsticajnim mjerama za razvoj 1strazwanja i
inovacija s pravnom tekovinom EU

Dostavijeno;

- Ministarstvu nauke;
- ala

Kontakt osoba: Nevenka Vuli¢evié, nagelnik Odsjeka za uskladivanje propisa s pravnom tekovinom EU
tel: 020 481 312
emalil: nevenka.vulicevic@gsv.gov.me




1ZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNLE

t
i

Identifikacioni broj Izjave | MN-1U/PZ/20/03

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku | Predlog zakon

a o podsticajnim mjerama za razvoj istraZivanja i inovacija

-na engleskom jeziku Proposal for t
Innovation

he Law on Incentives for the Development of Reseafrch and
I

2. Podaci o obradivacu propisa

a) Organ drzavne uprave koji priprema pro

nis

Organ driavne uprave

Ministarstvo nauke

- Sektor/odsjek

Direktorat za nauénoistraZivacku djelatnost
— Direkcija za nacionaine programe

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, "
e-mail)

Dr Sanja Damjanovic, ministarka nauke
020/482-145, sanja.damjanovic@mna.gov.me

- kontakt osoba {ime, prezime, telefon,
e-mail)

‘Smiljana Prelevié, sekretarka Ministarstva
020/405-303, smiljana.prelevic@®mna.gov.me

b) Pravno lice s javnim ovlai¢enjem za prip

remu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica /

- odgovarno lice {ime, prezime, telefon, /
e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /

e-mail)

3. Organi drzavne uprave koji primjenjuju/sprovade propis

- Organ drZavne uprave | Ministarstvo nauke

4, Uskladenost nacrta/predioga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Evropske unije i njenih drZava ¢lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Glava VI, Politike saradnje, £lan 112, Saradnja u oblasti istraZivanja i tehnolo3kog razvoja

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

@ ispunjava u potpunosti

[ 1] djelimi¢no ispunjava

[:I ne ispunjava

¢) Razlozi za djelimiéno ispunjenfe, odnosno neispunjenje abaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
55Pa

/

5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)

- PPCG za period 2020-2022 !

- Poglavlje, potpoglavlje Poglavlje 25 - Nauka i istraZivanje, 1. Planovi i potrebe
1.2 Zakonodavni okvir i
A) IstraZivanje i inovacije '

- Rok za donofenje propisa 1l kvartal 2020. |

- Napomena

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije |

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije i

UFEU, Dio tredi, Politike i unutrainje akcije Unije, Glava XIX, Naucna istraZivanja, tehnolo3ki razvoj i
svemir, &lan 179-188 / TFEU, Part Three, Union policies and internal actions, Title XIX, Research and
tecnological development and space, Article 179 — 188

Potpuno uskladeno/ Fully harmonized |

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije |

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti. -




¢} Uskladenaost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimiénu uskiadenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravniom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskiadenost
konstatovati tu Cinjenicu

/ I

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava korii¢ene pl‘l izradi
nacrta/predloga propisa

Frascati priruénik (OECD 2015) — Smjernice za OECD's Frascati Manual - Guidelines for
prikupljanje podataka i izvjeStavanje o istraZivanju i | collecting and reporting data on research and
eksperimentalnom razvoju experimental development

OSLO uputstvo (OECD 2018) - Smijernice za | OECD's Oslo Manual - Guidelines for Collecting,
prikupljanje, izvjetavanje i koris¢enje podataka o | Reporting and Using Data on Innovation
inovacijama

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali lzvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik {prevode dostaviti u prilogu)

Navedeni izvori medunarodnog prava prevedeni su na crnogorski jezik.

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tacke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu) '

Predlog zakona o podsticajnim mjerama za razvoj istraZivanja i inovacija preveden je na engleski jezik.

v _wa

11.Uce3ée konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o podsticajnim mjerama za razvoj istraZivanja i inovacija koris¢ena je ekspertska
podrika od strane konsultanta Agencije za zaStitu konkurencije na temu driavne pomodi, kao i podrika

Wgaiovanje konsultanta koji je pripremio analizu fiskalnog uticaja ovog zakona na budzet
2 0 .
- ﬁ'eﬁi)l'e o \\

lice obradivaca propisa Potpis / glavni pregovaraé
=] P -~
Daw‘j amrovi( W
UGORW %
_,}
Datum: 16. ]u[ 2020. godine Datum: ‘\- .

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)

4
¢
|l\
I\




TABELA USKLADENOST!

1. Identifikacioni broj (1B) nacrta/predloga propisa

1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja
nacrta/predloga propisa na Vladi

MN-IU/PZ/20/03

MN-TU/PZ/20/03

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

/

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Predlog zakona o podsticajnim mjerama za razvoj istraZivanja i inovacija

Proposal for the Law on Incentives for the Development of Research and
Innovation

4, Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b) c) d) e)
Uskladenost odredbe
nacrta/ predloga Razlog za djelimicnu Rok za
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga . e postizanje
v R N N propisa Crne Gore s uskladenost ili
unije (&lan, stav, tatka) propisa Crne Gore (flan, stav, tacka) potpune

, odredbom izvora neuskladenost

prava Evropske unije uskladenosti




PARAFIRAN! TEKST

SPORAZUM O STABILIZACHJ 1
PRIDRUZIVANJU

izmedju Evropskih zajednica i njihovih
drzava ¢lanica i Republike Crne Gore

Podgorica, 15. mart 2007.




Ugovorne strane ¢e, narocito, saradivati u cilju jacanja administrativnih| struktura i
procedura da bi se obezbijedilo strateSko planiranje pitanja u vezi s 2|votnom sredinom i
koordinacija izmedu relevantnih aktera i fokusirate se na uskladivanje zakonodavstva
Cme Gore s Acquis-em Zajednlce Saradnja bi se, takode, mogla fokuswatl na razvoj
strategija usmjeremh na znacajno smanjenje zagadenja vazduha i vode na lokalnom,
regionalnom i prekograménom nivou, uspostavljanje sistema za efikasnu, cnstu odrzivu i
obnovijivu proszvodnju i potro$nju energije, kao i na procjenu uticaja na zwotnu sredinu i
strateSku procjenu uticaja, na Zivotnu sredinu. Posebna paZnja ¢e biti, posveéena
ratifikaciji i implementaciji Kjoto protokola.

Clan 112
Saradnja u oblasti istraZivanja i tehnoloSkog razvoja

Ugovorne strane ¢e podsticati saradnju na civiinim nauénim istraZivanjima i tehnolodkom
razvoju (RTD), na temelju uzajamne koristi, raspoloZivosti sredstava, odgovarajuceg
pristupa njihovim relevantnim programima, u zavisnosti od odgovarajucih nivoa efikasne
zastite prava intelektualne, industrijske i komercijaine svojine (IPR).

Saradnjom ¢e se naroéito obuhvatiti pnontetne oblasti povezane s Acqu:s-em Zajednice
u oblasti istraZivanja i tehnoloskog razvoja.

Clan 113
Regionalni i lokalni razvoj

Ugovorne strane ce teZziti jaanju saradnje u oblasti regionalnog i lokalnog razvoja da bi
se doprinijelo priviednom razvoju | smanjenju regionalnih nejednakosti. Posebna paznja
¢e se posvetiti prekograniénoj, medudrzavnoj | meduregionainoj saradniji.

Saradnjom ¢e se narocito obuhvatiti prioritetne oblasti povezane sa acquis-em Zajednice
u oblasti regionalnog razvoja.

Clan 114
DrZzavna uprava

Saradnja ¢e biti usmjerena na dalji razvoj efikasne i odgovorne dr2avne uprave u Crnoj
Gori, naroCito kroz podr$ku sprovedenju viadavine prava, pravilno funkmomsanje
drZavnih institucija u korist svih gradana Crne Gore u cjelini i nesmetan razvoj odnosa
izmedu Evropske unije i Crne Gore. I

Saradnja U ovoj oblasti ¢e se uglavnom fokusirati na izgradnju institucija, ukljudujuci
razvoj i primjenu transparentnih i nepristrasnih procedura angaiovanja kadrova,
upravijanje ljudskim resursima, napredOVanje u drzavno; sluZbi, konstantnu obuku i
unaprjedenje etike u drZavnoj upravi. Saradnjom ¢e biti obuhvaéeni svi nivei dr¥avne
uprave, ukljucujuéi i lokalnu upravu.

]
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Ugovor o funkcionisanju Evropske unije

POGLAVLJE XIX

NAUCNA ISTRAZIVANJA, TEHNOLOSK! RAZVOJ | SVEMIR

- |
- Clan179

1. Unija ima za cilj jatanje svoje naugne i tehnoloske baze putem ostvarivanja
Evropskog istrazivatkog prostora u kojem istrazivadi, naucna znanja i tehnologija
slobodno cirkuliSu, i podsticanjem njegove konkurentnosti, ukljuéujuéi u |njegovoj
privredi, pri €emu se unapreduju sve istrazivatke aktivnosti koje su kroz ostala poglavlja
Ugovora prepoznate kao neophodne. |

2. U ovu svrhu Unija, Sirom &itave Unije, podstite preduzeéa, ukljuéujuéi mala i srednja
preduzeéa, istraZivacke cenfre i univerzitete u njihovim aktivhostima istraZivanja i
tehnoloskog razvoja visokog kvaliteta; podrZzava njihova nastojanja da saraduju jedni s
drugima, sa ciljem, prevashodno, da se omogudi istraZzivacima da slobodno saraduju
preko granica i omoguéavajuéi preduzeéima da u potpunosti iskoriste potencijal internog
trzista, posebno putem otvaranja nacionalnih javnih ugovora, definisanja zajednickih
standarda i uklanjanjem pravnih i fiskalnih prepreka takvoj saradniji.

3. O svim aktivnostima pod okriliem Ugovora u oblasti istraZivanja i tehnoloskog
razvoja, ukljudujuéi ogledne projekte, odluduje se u skladu sa odredbama ovog
poglavlja | takve aktivhosti se sprovode u skladu sa ovim pogtavijem.

Clan 180

U dostizanju ovih cilieva, Unija sprovodi sljedece aktivnosti, upotpunjujuci aktivnosti koje

sprovode zemlje ¢lanice: :

a) sprovodenje programa istrazivanja, tehnolodkog razvoja i oglednih e!iktivnosti,

putem unapredenja saradnje izmedu preduzeca, istrazivackih clentara i

univerziteta;

b) unapredenje saradnje u oblasti istraZivanja, tehnoloSkog razvoja i|oglednih

aktivnosti Unije sa treéim zemljama i medunarodnim organizacijama;

c) diseminacija i optimizacija rezultata istrazivanja, tehnolodkog razvoja i oglednih
aktivnosti Unije;

d) podsticanje obuke i mobilnosti istrazivaca u Uniji.




Clan 181
1. Unija i zemlje &lanice koordiniraju svoje istrazivanje, tehnoloski razvoj i pgledne
aktivnosti kako bi osigurale da su nacionalne i politike Unije uzajamno konzistentne.

2. U bliskoj saradnji sa zemljama ¢&lanicama, Komisija moze preduzeti bilo kojul korisnu
inicijativu kako bi unaprijedila koordinaciju iz stava 1 ovog ¢lana, posebno inicijative Ciji
je cilj uspostavljanje smjernica i indikatora, organizacija razmjene najboljih 'praksi i

priprema neophodnih elemenata za periodi¢ni.moritoring i-evaluaciju.
‘ F

Evropski parlament se o ovome detaljno i redovno informise.

Clan 182
1. ViSegodi8nji okvirni program, u kojem su definisane sve aktivnosti Unije, usvaja
Evropski parlament i Savjet, u postupku koji je u skladu sa uobiajenom pravnom
procedurom a nakon konsultovanja Odbora za ekonomska i drustvena pitanja. Ovaj
okvirni program:
- utvrduje naucne i tehnolo$ke cilieve koje treba ostvariti aktivnostima predvidenim
u ¢lanu 180 i definiSe prioritete; 1
- ukazuje na konture takvih aktivnosti;
- utvrduje najveci ukupni iznos i detalina pravila za finansijsko ucesc¢e Unije u
okvirnom programu i odgovarajuce udjele u svakoj od predvidenih aktivhosti.

2. Okvirni program se prilagodava ili dopunjuje u zavisnosti od promjene okolnosti.

3. Okvirni program se sprovodi kroz specificne programe razvijene unutar svake
aktivnosti. Svaki specificni program definie detaljna pravila za njegovo sprovodenje,
utvrduje njegovo trajanje i obezbjeduje neophodna sredstva. ’

1
Iznos neophodnih sredstava utvrdenih u specificnim programima, ne moze preéi ukupan
maksimalan iznos utvrden u okvirnom programu i svakoj aktivnosti.

4. Savjet, djelujuci u skladu sa specijalnom pravnom procedurom i nakon konsultovanja
Evropskog parlamenta i Odbora za ekonomska i drustvena pitanja, usvaja specifiéne
programe.

5. Kao dopuna aktivnostima planiranim u viSegodiSnjem okvirnom programu, [Evropski
parlament i Savjet, djelujuéi u skladu sa uocbiGajenom pravnom procedurom i nakon
konsultovanja Odbora za ekonomska i drustvena pitanja, uspostavlja mjere neophodne
za implementaciju Evropskog istrazivackog prostora.




Clan 183
Radi implementacije viSegodiSnjeg okvirnog programa, Unija:
- utvrduje pravila uCescéa za preduzeca, istrazivacke centre i univerzitete,
- uspostavlja pravila za diseminaciju rezultata istraZivanja.

Clan 184
Tokom sprovodenja viSegodi$njeg okvirnog programa, mozZe se odiuditi o dopunskim
programima koji ukljuéuju u¢esée samo-nekih zemalja ¢lanica, koje ih finansiraju, uz
moguce ucesée Unije. Unija usvaja pravila primjenjiva na dopunske programe, posebno
u pogledu diseminacije znanja i pristupa ostalih zemalja &lanica. -

Clan 185 |
Tokom sprovodenija viSegodiSnjeg okvirnog programa, Unija mozZe obezbijediti uslove, u
saglasnosti sa uklju¢enim zemljama &lanicama, za u¢es¢e u programima istra:iivanja i
razvoja koje preduzimaju viSe zemalja ¢lanica, ukljuéujuéi udesée u strukturama
kreiranim radi izvrSenja ovih programa.

Clan 186 }
Tokom sprovodenja viSegodisnjeg okvirnog programa, Unija moZe obezbijediti uslove
za saradnju trecih zemalja i medunarodnih organizacija u istrazivanju, tehnoloskom
razvoju i oglednim aktivhostima Unije. Detaljni aranZmani takve saradnje mogu biti
predmet sporazuma izmedu Unije i ukljuéenih trecih strana. |

Clan 187
Unija moze uspostaviti zajednicka preduzeca ili neku drugu strukturu neoph'odnu za
efikasno izvrSenje programa istraZivanja, tehnoloskog razvoja i oglednih aktivnosti
Unije. '

!

Clan 188 i
Savjet, na predlog Komisije i nakon konsultovanja Evropskog parlamenta i Odbora za
ekonomska i drustvena pitanja, usvaja odredbe iz élana 187.

Evropski parlament i Savjet, djelujuci u skladu sa uobitajenom pravnom procedurom, i
nakon konsultovanja Odbora za ekonomska i drustvena pitanja, usvaja odredbe na koje
se odnose ¢l. 183, 184 i 185.

Usvajanje dopunskih programa zahtijeva sporazum uklju¢enih zemalja Clanica. |




