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Podgorica, 15. mart 2016. godine

PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 3. marta 2016. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O PROCJENI
UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU, koji Vam u prilogu dostavijamo radi
stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Viade koji ¢e utestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
BRANIMIR GVOZDENOVIC, ministar odrzivog razvoja i turizma i mr
IVANA VOJINOVIC, pomoénica ministra.

PREDSJEDNIK
Milo Bukanovig, s. r.




PREDLCG

ZAKON
0 IZMJENAMA ZAKONA O PROCJENI UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU

Clan 1
U Zakonu o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (,Sluzbeni list RCG”, broj 80/05 i ,SluZbeni
list CG", broj 27/13) u ¢lanu 11 stav 3 rije€ ,odbacuje” zamjenjuje se rijedju. ,odbija“.

Clan 2
U ¢élanu 12 stav 1 rije¢ ,urednog"” brie se.

Clan 3
U élanu 16 stav 2 rijed ,uredno” brise se.

Clan 4
U ¢lanu 17 stav 5 rije¢ konaéne” brise se.

Clan 5
Clan 28 brige se.

Clan6
Naziv ¢lana 33 mijenja se i glasi: Upravni nadzor”,
U ¢lanu 33 stav 2 mijenja se i glasi;
JInspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vr$i organ uprave nadleZzan za
poslove inspekcijskog nadzora, preko ekolo§ke inspekcije, u skiadu sa ovim zakonom i zakonom
kojim se ureduje inspekcijski nadzor.”

Clan7
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u "SiuZbenom listu Crne
Gore", a primjenjivaée se od dana pocetka primjene Zskona o upravnom postupku (,Sluzbeni list
CG*, br. 56/14 i 20/15).




OBRAZLOZENJE

) USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjenama Zakona o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu
sadran je u odredbi &lana 16 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je predvideno da se zakonom, u
skladu sa Ustavom, ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Vlada Crne Gore je na sjednici od 13.11.2015.godine razmotrila i usvojila Informaciju o
harmonizaciji posebnih zakona sa Zakonom o upravnom postupku (,SluZzbent list CG" br. 56/14 |
20/15) i shodno tome donijela Zakljuéak broj 08-2667 od 19.novembra 2015.godine kojim je
zaduzila ministre da prilikom usagla$avanja posebnih zakona sa novim Zakonom o upravnhom
postupku planiraju pripremu predioga izmjena zakena iz svoje nadleZnosti, koje ¢e najkasnije do
1.marta 2016.godine dostaviti Vladi.

U tom smisiu ovo Ministarstvo je pripremile Predlog zakona o izmjenama Zakona o procjeni uticaja
na Zivotnu sredinu kojim je izvr$eno uskladivanje istog sa Zakenom o upravnom postupku.

Il. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIIE | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM UGOVORIMA

Pitanje harmonizacije posebnih zakona sa Zakonom o upravnom postupku, nije uredenoc sa
odgovarajuéim propisima EU sa kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga zakona predloZena je izmjena u smislu da se rije¢ ,odbacuje* zamijeni rijedju
Lodbija" iz razloga sto se prema Zakonu o upravnom postupku zahtjev viSe ne moze odbaciti, veé
samo odbiti. Takode su u &l 2 i 3 Predloga zakona brisane rijedi ,urednog* zbog suvidne
terminoloske formulacije, koja ne treba da stoji uz ,zahtjev*.

U &lanu 4 Predloga zakona predloZzeno je brisanje rijeci ,konaéne” jer novi Zakon o upravnom
postupku ne poznaje institut konacnosti.

U &anu 5 predloZeno je brisanje &lana 28 Zakona o procieni uticaja na Zivotnu sredinu koji je
propisivao shodnu primjenu Zakona o op$tem upravnom postupku, iz razloga $to novi Zakon ne
utvrduje moguénost da posebni zakoni odreduju shodnu primjenu ZUP-a u rjeSavanju upravne
stvari.

U ¢&lanu 6 Predloga zakona izvrdene su izmjene shodno novoj organizaciji drzavne uprave,
odnosno formiranja organa uprave nadleZnog za inspekcijske poslove u Eijem sastavu je i
ekologka inspekcija.

Clanom 7 Predioga zakona propisano je da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavijivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore", a primjenjivade se od dana pofetka primjene Zakona
0 upravnom postupku.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona u BudZetu Crne Gore nije potrebno obezbjedivati posebna sredstva,




PREGLED CLANOVA ZAKONA O PROCJENI UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU
KOJI SE MIJENJAJU

{"Sl. list RCG", br. 80/05, "Sl. list CG", br. 40/10, 73/10, 40/11, 27/13)

Razmatranje zahtjeva

Clan 11

Po prijemu zahtjeva za odluéivanje o potrebi procjene uticaja, nadlezni organ provierava da i je
uz zahtjev podnijeta propisana dokumentacija.

Ako je dokumentacija uz zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana nepotpuna, nadieZni organ zahtijeva od
nosioca projekta dodatne podatke, obavjestenja i dokumentaciju i odreduje rok za njihovo
dostavijanje.

Ako podnosilac zahtjeva ne dostavi dodatne podatke, obavjestenja i dokumentaciju u
ostavljenom roku, nadieZni organ odbacuje zahtjev kao neuredan, osim u slucaju iz lana 9 stav 3
ovog zakona.

Obavjestavanje

Clan 12

Nadlezni organ obavje$tava zainteresovane organe i organizacije i zainteresovanu javnost o
podnijetom zahtjevu za odlu¢ivanje o potrebi procjene uticaja, u roku od tri dana od dana prijema
urednog zahtjeva.

Obavjestenje iz stava 1 ovog &lana sadrzi:

1) ime/naziv podnosioca zahtjeva;

2) naziv projekta;

3) mjesto i vrijeme uvida u dokumentaciju;

4) naziv i adresu nadleZnog organa kome se dostavlja misijenje.

Zainteresovani organi i organizacije i zainteresovana javnost mogu, u roku od pet dana od dana
prijema, odnosnho objavijivanja obavjestenja iz stava 1 ovog Clana, dostaviti mislienje nadleznom
organu o podnijetom zahtjevu.

Odlugivanje o zahtjevu

Clan 16

Po prijemu zahtjeva za odredivanje obima i sadrZaja elaborata nadlezni organ postupa na nacin
propisan ¢lanom 11 ovog zakona.

NadleZni organ dostavija u roku od {ri dana uredno podnijeti zahtjev Komisiji iz élana 21 ovog
zakona.

Komisija razmatra zahtjev i nadleZnom organu, u roku od 10 dana od dana prijlema zahtjeva,
dostavlja izvjestaj sa predlogom obima i sadrzaja efaborata.

Predlog Komisije nadleZni organ dostavlja nosiocu projekta i obavjestava zainteresovane
organe i organizacije i javnost u roku od pet dana od dana prijema predioga.

Zainteresovani organi i organizacije i zainteresovana javnost, u roku od pet dana od dana
prijema obavjestenja o predlogu Komisije, mogu nadleznom organu dostaviti misijenje.

Nadiezni organ, u roku od osam dana od isteka roka za dostaviljanje misljenja, odlucuje o obimu
i sadrZaju elaborata.

NadleZni organ je duzan da, prilikom odlugivanja, razmotri midljenja zainteresovanih organa i
organizacija i javnosti.

Nadlezni organ dostavlja nosiocu projekta odluku o obimu i sadrzaju elaborata i obavjestava
zainteresovane crgane i organizacije i zainteresovanu javnost o toj ediuci, u roku od fri dana od
dana donosenja.




3. Odluéivanje o davanju saglasnosti na elaborat o procjeni uticaja
Zahtjev za davanje saglasnosti

Clan 17

Zahtjev za davanije saglasnosti na elaborat nosilac projekta podnosi nadleznom organu.

Uz zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana nosilac projekia podnosi elaborat.

Elaborat iz stava 2 ovog &lana podnosi se u pisanoj formi u tri primjerka i u elektronskom obliku.

Ako je nadleZni organ u postupku odlugivanja o potrebi procjene uticaja donio odluku o potrebi
izrade elaborata o procjeni uticaja, nosilac projekta je duZzan da zahtjev za davanje saglasnosti na
elaborat podnese nadieZnom organu najkasnije u roku od dvije godine od dana prijema odluke o
potrebi izrade elaborata.

Ako je nadleZni organ odlugivao o obimu i sadrZaju elaborata, nosilac projekta je duZan da
zahtjev za davanje saglasnosti podnese nadleZnom organu, najkasnije u roku od dvije godine od
dana prijema konacne odluke o obimu i sadrZaju elaborata.

Ako nosilac projekta iz stava 5 ovog Clana podnese zahtjev za davanje saglasnosti po isteku
propisanog roka, nadlezni organ ¢e odiuciti o podnijetom zahtjevu u zavisnosti od okolnosti svakog
konkretnog slu¢aja.

Primjena zakona o opstem upravnom postupku

Clan 28
U postupku odlu€ivanja po ovom zakonu shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim se
ureduje opsti upravni postupak u pogledu onih pitanja koja ovim zakonom nijesu posebno uredena.

IV. NADZOR
Nadzor nad sprovodenjem zakcna

Clan 33

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona vrée, u
okviru nadleznosti utvrdenih ovim zakonom, organ drzavne uprave nadiezan za poslove zastite
Zivotne sredine i organ lokalne uprave nadie?an za poslove zagtite Zivotne sredine.

Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vréi ekologka inspekcija, u skladu sa ovim
zakonom i zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor.

U vréenju poslova inspekcijskog nadzora ekoloski inspektor kontroli$e naroéito:

1) da li nosilac projekta ima odluku nadleznog organa o potrebi procjene uticaja;

2) da li nosilac projekta ima saglasnost na elaborat procjene uticaja;

3) da li nosilac projekta realizuje mjere iz elaborata na koji je izdata saglasnost ili mjere koje su
utvrdene odlukom da nije potrebna procjena uticaja na Zivotnu sredinu.




CRNA GORA

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOIJA
| TURIZMA

Predlog zakona o
izmjenama Zakona o
procjeni uticaja na
Zivotnu sredinu

Naziv propisa

oblast podoblast

XIV zastita Zivotne 1. opsta zastita
sredine Zivotne sredine

poglavlje potpoglavlje

277ivotna sredina 27.10 Zivotna
sredina

procjena uticaja,
zivotna sredina,
upravni postupak
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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-403/1 Podgorica, 01. februar 2016. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r ministra, g-dina Branimira Gvozdenoviéa -

Postovani gospodine Gvozdenoviéu,

Na osnovu Vaseg akta, broj. 109-96/1 od 15. januara 2016. godineg, kojim se traZi
mislienje na tekst Predioga zakona o izmfenama Zakona o procfeni uticaja na Zivotnu
sredinu, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo
primjedbi.

U skladu sa ¢lanom 33 stav 2 Poslovnika Viade Crne Gore i uvidom u tekst Predloga
zakona, Ministarstvo finansija je, usljed razloga uskladivanja sa novim Zakonom o

upravnom postupku, saglasno da u postupku usvajanja Predloga zakona nije potrebno
vrSiti analizu uticaja propisa.

Na osnovu uvida u dostavijeni tekst, za sprovodenje Zakona nije potrebno izdvojiti
dodatna finansijska sredstva iz budzeta drzave, veé su izmjene uslovijene
uskladivanjem sa Zakonom o upravnom postupku.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog zakona o
izmjenama Zakona o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu.

S postovanjem,

| " MINISTAR
Ir Radoje Zugic

81000 Pedyorica, ul. Stanka Dragojevida br. 2
fel: + 382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mi@mif.gov.me
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Crna —Gora
Ministarstvo vanjskih posfova i evropskih integracija

Broj: 03/1/2-1/21/2 Podgarica, 25. 11 2016.

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVO)A | TURIZMA

Dopisom broj 09-96/7 od 24. februara 2016, traiili ste mislienje o
uskladenosti Predioga zakona o izmjenama Zakona o procjeni uticaja na
Zivotnu sredinu s pravnom tekovinom Evrapske unije, saglasno ¢lanu 40
stav 1 alineja 2 Poslovnika Vlade.

Nakon upoznavanja sa sadriinom propisa, Ministarstvo vanjskih
poslova i evropskih integracija je saglasno s izjavom obradivaca propisa da
ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno
obezbijediti uskladenost.




IUAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Identifikacioni broj izjave | MORT/IU/PZ/16/08 |

1. Naziv nacrta/predioga propisa

- na crnogorskom jeziku | Prediog zakona o izmjenama Zakona o progjent uticaja na fivotnu sredinu

- na engleskom jeziku Proposal for the taw on Amendments to the Law on Envirgnmental impact
Assassment

2. Podaci o obradivaéu proplsa

a) Organ driavne uprave kaji priprema propis

l_ Organ driavne uprave Ministarstvo odriivog razvoja | turizma

- Sektor/adsiek Direktorat 1a Hvotnu sredinu

- odgovorno lice (ime, prezime, tefefon, | ivana vojinovid, pomoénik ministra

g-mait) . 020/ 446 232; e-mail: ivana.volinovic@mrt gov.me
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Slavica Braunovié, samostaint savjetnik
e-mail) | 020/246-240; e-mail: slavica.braunovic @mrt.gov.me
b} Pravne lice s javnim ovladéenjem za pripremu i sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica 1 /
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, | /
e-mail} i
-kontakt oscba (ime, prezime, telefon, | /
e-mail) |

3. Organi drfavne uprave kol primjenjuju/sprovode propis
- Organ driavne uprave fMinlstarstvo odrilvog razvoja i turizma
4. Uskladenost nacrta/predioga propisa s cdredbama Sporazuma o stablllzacijl i pridrufivanju izmedu
Evropske unije | njenih driava flanica, s jedne strane ! Crne Gove, s druge strane {S5¢)
3} Odredbe $5Pa s kojima se uskiaduje propis
Sporazum ne sadrii odredbu koja se adnost na normativni sadriaj predioga propisa.
b} Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi 55Pa
ispunjava u potpunosti
djelimilno ispunjava
ne ispunjava

¢} Razlozi 22 djelimiéno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza Woje proizitaze iz navedenth odredbi
55Pa

/
5. Veza nacrta/predioga proplsa s Programonm pristupanja Crne Gore Evropsko] unijl (PPCG)
- PPCG 2a period 2016-2018
- Poglavlje, potpoglavije {
‘ - Rok z3 donodenje propisa /

- Napomena | Donolenje Zakona o izmjenama Zakona o procjeni uticaja na
tivotnu sredinu nije predvideno Programom pristupanja Crhe
Gore Evropskoj unijl.
6. Uskiadenost nacrta/predioga propisa 5 pravnom tekovinom Evropske unije

a} Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije
i Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
i dobijanja stepena njegove uskladenosti,
| b} Usktadenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije ]
| Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se prediog propisa mogao uporediti radi

i dobijanja stepena njegove uskladenosti.

¢} Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se prediog propisa rmogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.




[ 6.1. Razlozi za dlelimiény uskiadenost il neuskladenost nacrta/predlioga propisa Crne Gore s pravnom

tekovinom Evropske unije | rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti
/
7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unlje s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu Sinjenicu
Ne postoje odgovarajuéi propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti usk!adenost.
8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava kori§éene prl izradi
| nacrta/predloga propisa
Ne postoje irvorl medunarodnog prava s kojima je ” /
potrebno uskladiti prediog propisa.
9. Navesti da I su navedeni lzvori prava Evropske unie, Savjeta Evrope i ostali izvorl medunarodnog
prava prevedeni na crnogorskl jezik {prevode dastaviti u prilegu)
/

10. Navesti da li Je nacrt/predlog propisa iz tafke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
| {prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o izmjenama 2akona o progjeni uticaja na fivotnu sredinu nije preveden na engleski jezik.
11.U&eife konsultanata u izradi nacrta/predioga propisa | njihovo midljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o izmjenama Zakona o procjeni uticaja na fivotnu sredinu nije bilo utedéa
konsultanata.

Potpls / ovladfeno lice obradivala propisa Potpis / ministar vanjskih poslova i evropskih
: G integracija

“-\)51'\ e e .!.’: Ls ‘g ;,‘
Datumw\ o ; ;

A F Datum:
&

Prilog obrasca:

¥

it
.

1. Prevodi propisa Evropske unije B 4
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom & @fﬂ(é postoji)
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TABELA USKLADENOSTI

["1. identifikaciont braj (1B} -n.;c-l:tafpfedlngi proplsa

[1.1. identifikacioni bro] lrave o uskiadenost | datum  utvrdtvanja

nacrta/predloga propisa na Viad|

{ MORT/Tu/PZ/16/04 T MORY/IU/PZ/16/04
' 2. Naziv izvora prava Evropske unije | CELEX ornaka _
. ; [
1'3. Naziv nacrta/ predioga propisa Crne Gore
| Na crnogarskam jeziky Na engleskom jeziku —
Prediog zakona o lzmjenama Zakena o procjeni uticaja na Zivotnu sreding Proposal for the Law on Amendments to the taw on Eswironmental impert |
e - Assessment
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s itvorima prava Eviopske unife —
! ‘ 3} b} < d} e}
[ Uskladenast odredbe Rok
- AT Qk I3
Qdredbaz i tekst odredbe itvora prava Evropike Odredba i 1ekst odredbe nacrta/preciogs nu‘rta.f predioga Rattog 1a djelimicny postizanje
waije (Etan, stav, talka) propisa Crne Gore {&an, stav, lacka) Propisa C'ne‘ Gores wskladenost ili . nf
odredbom izvora neuskladenost potpune
i prava Evropske unije usklagenosti
! 1
|
l ;
L |
) SR
o —]
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