
CRNA CORA
SKUPtTINA CRNE GORE

Crna Gora
VLADA CRNE
Broj: 08-396
Podgorica, 15.

GORE

mart 2016. godine

PREDSJEDN1KU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGOR1CA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 3. marta 2016. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA 0 IZMJENAMA ZAKONA 0 PROCJENI
UTICAJA NA 2IVOTNU SREDINU, koji Vam u prilogu dostavljamo radi
stavljanja u proceduru Skup§tine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji oe ueestvovati u radu Skupetine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
BRAN1MIR GVOZDENOVIC, ministar odr2ivog razvoja i turizma i mr
IVANA VOJINOVIO, pomoOnica ministra.

PREDSJEDNIK
Milo Dukanovia, s. r.



PREDLOG

ZAKON
0 IZMJENAMA ZAKONA 0 PROCJENI UTICAJA NA 2IVOTNU SREDINU

elan 1
U Zakonu o procjeni uticaja na tivotnu sredinu („Sluiteni list RCG", broj 80/05 i „Slutheni

list CG", broj 27/13) u Olanu 11 sta y 3 rijee „odbacuje" zamjenjuje se rijeaju: „odbija".

Clan 2
U elanu 12 stay 1 rijee „urednog" brie se.

Clan 3
U elanu 16 stay 2 rijea „uredno" brie se.

elan 4
Uolanu 17 stay 5 rijee „konatne" brie se.

Clan 5
elan 28 brie se.

Clan 6
Naziv alana 33 mijenja se i glasi: „Upravni nadzor".
Uolanu 33 stay 2 mijenja se i glasi:

„Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrei organ uprave nadle2an za
poslove inspekcijskog nadzora, preko ekoloeke inspekcije, u skladu sa ovim zakonom i zakonom
kojim se ureduje inspekcijski nadzor."

Clan 7
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Slutbenom listu Crne

Gore", a primjenjivate se od dana pooetka primjene Zakona o upravnom postupku („Slu2beni list
CG", br. 56/14 i 20/15).



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOtENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donotenje Zakona o izmjenama Zakona o procjeni uticaja na iivotnu sredinu
sadrian je u odredbi Olana 16 taaka 5 Ustava Crne Gore, kojim je predvideno da se zakonom, u
skladu sa Ustavom, ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

II. RAZLOZI ZA DONOtENJE ZAKONA

Vlada Crne Gore je na sjednici od 13.11.2015.godine razmotrila i usvojila Informaciju o
harmonizaciji posebnih zakona sa Zakonom o upravnom postupku („Slutheni list CG" br. 56/14 i
20/15) i shodno tome donijela Zakljueak broj 08-2667 od 19.novembra 2015.godine kojim je
zadu2ila ministre da prilikom usaglaSavanja posebnih zakona sa novim Zakonom o upravnom
postupku planiraju pripremu predloga izmjena zakona iz svoje nadleinosti, koje te najkasnije do
1.marta 2016.godine dostaviti Vladi.
Utom smislu ovo Ministarstvo je pripremilo Predlog zakona o izmjenama Zakona o procjeni uticaja
na iivotnu sredinu kojim je izvrSeno usklaclivanje istog sa Zakonom o upravnom postupku.

USAGLAtENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I POTVRDENIM
MEDUNARODNIM UGOVORIMA

Pitanje harmonizacije posebnih zakona sa Zakonom o upravnom postupku, nije uredeno sa
odgovarajutim propisima EU sa kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

IV. OBJAtNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INST1TUTA

Olanom 1 Predloga zakona predlo2ena je izmjena u smislu da se rijea „odbacuje" zamijeni rijeeju
„odbija" iz razloga to se prema Zakonu o upravnom postupku zahtjev vie ne moie odbaciti, vet
samo odbiti. Takode su u el. 2 i 3 Predloga zakona brisane rijed „urednog" zbog suviSne
terminolo§ke formulacije, koja ne treba da stoji uz „zahtjev".
U alanu 4 Predloga zakona predloieno je brisanje rijeti „konatne" jer novi Zakon o upravnom
postupku ne poznaje institut konaenosti.
U alanu 5 predloieno je brisanje Olana 28 Zakona o procjeni uticaja na iivotnu sredinu koji je
propisivao shodnu primjenu Zakona o opStem upravnom postupku, iz razloga eto novi Zakon ne
utvrduje moguanost da posebni zakoni odreduju shodnu primjenu ZUP-a u rje'Savanju upravne
stvari.
U elanu 6 Predloga zakona izvreene su izmjene shodno novoj organizaciji driavne uprave,
odnosno formiranja organa uprave nadleinog za inspekcijske poslove u eijem sastavu je i
ekoloSka inspekcija.
Clanom 7 Predloga zakona propisano je da ova] zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavIjivanja u "Sluthenom listu Crne Gore", a primjenjivate se od dana poeetka primjene Zakona
o upravnom postupku.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona u Bud2etu Crne Gore nije potrebno obezbjedivati posebna sredstva.



PREGLED oLANOVA ZAKONA 0 PROCJENI UTICAJA NA 2IVOTNU SREDINU
KOJI SE NIIJENJAJU

("Sl. list RCG", br. 80/05, "Sl. list CG", br. 40/10, 73110, 40/11, 27113)

Razmatranje zahtjeva

dian 11
Po prijemu zahtjeva za odludvanje o potrebi procjene uticaja, nadle2ni organ provjerava da Ii je

uz zahtjev podnijeta propisana dokumentacija.
Ako je dokumentacija uz zahtjev iz stava 1 ovog dana nepotpuna, nadleini organ zahtijeva od

nosioca projekta dodatne podatke, obavjeetenja i dokumentaciju i odreduje rok za njihovo
dostavljanje.

Ako podnosilac zahtjeva ne dostavi dodatne podatke, obavjettenja i dokumentaciju u
ostavljenom roku, nadleini organ odbacuje zahtjev kao neuredan, osim u slueaju iz dana 9 sta y 3
ovog zakona.

ObavjeStavanje

Clan 12
Nadle2ni organ obavje'etava zainteresovane organe i organizacije i zainteresovanu javnost o

podnijetom zahtjevu za odludvanje o potrebi procjene uticaja, u roku od tri dana od dana prijema
urednog zahtjeva.

Obavjettenje iz stava 1 ovog dana sadr2i:
1)ime/naziv podnosioca zahtjeva;
2) naziv projekta;
3)mjesto i vrijeme uvida u dokumentaciju;
4) naziv i adresu nadle2nog organa kome se dostavlja midjenje.
Zainteresovani organi i organizacije i zainteresovana javnost mogu, u roku od pet dana od dana

prijema, odnosno objavljivanja obavjeetenja iz stava 1 ovog dana, dostaviti midjenje nadle2nom
organu o podnijetom zahtjevu.

Odludivanje o zahtjevu

'Clan 16
Po prijemu zahtjeva za odredivanje obima i sadriaja elaborata nadle2ni organ postupa na nadn

propisan danom 11 ovog zakona.
Nadle2ni organ dostavlja u roku od tri dana uredno podnijeti zahtjev Komisiji iz dana 21 ovog

zakona.
Komisija razmatra zahtjev i nadle2nom organu, u roku od 10 dana od dana prijema zahtjeva,

dostavlja izvjeetaj sa predlogom obima i sadrtaja elaborata.
Predlog Komisije nadle2ni organ dostavlja nosiocu projekta i obavjeelava zainteresovane

organe i organizacije i javnost u roku od pet dana od dana prijema predloga.
Zainteresovani organi i organizacije i zainteresovana javnost, u roku od pet dana od dana

prijema obavjeMenja o predlogu Komisije, mogu nadle2nom organu dostaviti mieljenje.
Nadleini organ, u roku od osam dana od isteka roka za dostavljanje midjenja, odluouje o obimu

i sadr2aju elaborata.
Nadle2ni organ je du2an da, prilikom odludvanja, razmotri midjenja zainteresovanih organa i

organizacija i javnosti.
Nadle2ni organ dostavlja nosiocu projekta odluku o obimu i sadrtaju elaborata i obavjedava

zainteresovane organe i organizacije i zainteresovanu javnost o toj odluci, u roku od tri dana od
dana dono'Senja.



3. Odludivanje o davanju saglasnosti na elaborat o procjeni uticaja
Zahtjev za davanje sagiasnosti

Clan 17
Zahtjev za davanje saglasnosti na elaborat nosilac projekta podnosi nadle2nom organu.
Uz zahtjev iz stava 1 ovog alana nosilac projekta podnosi elaborat.
Elaborat iz stava 2 ovog Olana podnosi se u pisanoj formi u tri primjerka i u elektronskom obliku.
Ako je nadleini organ u postupku odluOivanja o potrebi procjene uticaja donio odluku o potrebi

izrade elaborata o procjeni uticaja, nosilac projekta je du2an da zahtjev za davanje saglasnosti na
elaborat podnese nadleinom organu najkasnije u roku od dvije godine od dana prijema odluke o
potrebi izrade elaborata.

Ako je nadleini organ odludivao o obimu i sadriaju elaborata, nosilac projekta je duian da
zahtjev za davanje saglasnosti podnese nadle2nom organu, najkasnije u roku od dvije godine od
dana prijema konadne odluke o obimu i saditaju elaborata.

Ako nosilac projekta iz stava 5 ovog Olana podnese zahtjev za davanje saglasnosti po isteku
propisanog roka, nadleini organ de odlutiti o podnijetom zahtjevu u zavisnosti od okolnosti svakog
konkretnog slutaja.

Primjena zakona o opStem upravnom postupku

dian 28
U postupku odludivanja po ovom zakonu shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim se

ureduje opOti upravni postupak u pogledu onih pitanja koja ovim zakonom nijesu posebno uredena.

IV. NADZOR
Nadzor nad sprovodenjem zakona

dian 33
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona vrOe, u

okviru nadleinosti utvridenih ovim zakonom, organ dr2avne uprave nadle2an za poslove zae'tite
iivotne sredine i organ lokalne uprave nadle2an za poslove zaOtite 2ivotne sredine.

lnspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrOi ekoloOka inspekcija, u skladu sa ovim
zakonom i zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor.

U vrOenju poslova inspekcijskog nadzora ekoloOki inspektor kontroliee naroOito:
1)dali nosilac projekta ima odluku nadleinog organa o potrebi procjene uticaja;
2) da Ii nosilac projekta ima saglasnost na elaborat procjene uticaja;
3)da Ii nosilac projekta realizuje mjere iz elaborata na koji je izdata saglasnost Ii mjere koje su

utvrdene odlukom da nije potrebna procjena uticaja na 2ivotnu sredinu.
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Racfoje jgit

CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-403/1	 Podgorica, 01. februar 2016. godine

MINISTARSTVO ODR2IVOG RAZVOJA I TURIZMA
- n/r ministra, g-dina Branimira Gvozdenovida -

PoMovani gospodine Gvozdenovitu,

Na osnovu VaSeg akta, broj: 109-96/1 od 15. januara 2016. godine, kojim se traii
mig ljenje na tekst Predloga zakona o izmjenama Zakona o procjeni uticaja na 2ivotnu
sredinu, Ministarstvo finansija daje sljedete

MIBLJENJE

Na tekst Predloga zakona, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo
primjedbi.

U skladu sa olanom 33 sta y 2 Poslovnika Vlade Crne Gore i uvidom u tekst Predloga
zakona, Ministarstvo finansija je, usljed razloga uskladivanja sa novim Zakonom o
upravnom postupku, saglasno da u postupku usvajanja Predloga zakona nije potrebno
vrgiti analizu uticaja propisa.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst, za sprovodenje Zakona nije potrebno izdvojiti
dodatna finansijska sredstva iz buclieta dr2ave, vet su izmjene uslovljene
uskladivanjem sa Zakonom o upravnom postupku.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog zakona o
izmjenama Zakona o procjeni uticaja na Evotnu sredinu.

S po'Stovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevia br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf®mif.gov .me



Crna Gora
Ministarstvo vanjsklh poslova i evropskih integracija

Broj: 03/1/2-1/21/2
	

Podgorica, 25.112016.

M1N1STARSTVO ODRZ1VOG RAZVOM 1 TUR1ZMA

Dopisom broj 09-96/7 od 24. februara 2016, trabli ste mi g ljenje o
uskladenosti Pred1oga zakona o izmjenama Zakona o procjeni uticaja na
iivotnu sredinu s pravnom tekovinom Evropske unije, saglasno Elanu 40
stay 1 alineja 2 Poslovnika Vlade.

Nakon upoznavanja sa sadriinom propisa, Ministarstvo vanjskih
poslova i evropskih integracija je saglasno s izjavom obradivaea propisa da
ne postoje odgovarajuei propisi Evropske unije s kojima je potrebno
obezbijediti uskladenost.



121AVA 0 USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROP1SA CRNE GORE S PRAVNOIVI
TEROVINOM EVROPSKE UNIX

Identlfikaclunl broj Wave I MORIN/Pt/16A4
1. Natty nacrta/predloga proplsa
- na crnogorskom jeziku Predlog zakona o izmjenama Zakona o procjenl uticaja na ivotnu sredinu
- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on Environmental Impact

Assessment
2. Podaci o obradIvaEu prop a
a) Organ dr avne uprave koji priprema proPis

Organ driavne uprave 	 Ministarstvo odriivog razvoja I turizma
- Sektor/odsjek	 Direktorat za tivotnu sredinu
- odgovorno lice (ime, pre 	 me, teiefon,	 ivana Vo)inovit, pomotnik ministra
e-mail)	 020/ 446 232; e-mail: ivana.volinovicOmmizov.me
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,	 Slavica Braunovid, samostaini savjetnik

e-mail}	 020/446-240; e-mail: slavica.braunovit Pmrt.gov .me
b) Pravno lice s javnim ovlakenjem za pup emu i sprovodenje propisa

- Naze/ pravnos I ica	 /
- odgovorrio lice One, prezime, telefon 	 /

e-mail)
• kontakt osoba (ime, prezime, telef on, 	 /

e-mail)
3. Organ' drfavne uprave koji prImjenjuju/sprovode propls

- Organ driavne uprave MinIstarstvo odr2ivog razvoja i turizma
4. Uskladenost nacrta/predIoga proplsa s odredbama Sporazuma o stabllizacijI I pridrutivanju Izmedu
Evropske unije I njenlh Mina ElanIca, s jedne mane I Crne Gore, $ druge mane (SSP)
a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis
Sporazum ne sadril odredbu koja se odnosi na norma ivni sadilaj predloga propisa
b) Stepan ispunjenosti obaveza koje proizi aze iz navedenih odredbi SSPa

sp njava u potpunos 1
dielimi no ispunjava
ne ispunjava

c) Razlozi za djelimieno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze it navedenth odredbi
5SPa

/
5. Veza nacrta/predloga proplsa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj u ijI (PPCG)

- PPCG za period	 2016-2018
- Pops*, potpoglavlje 	 l

Rok za donotenje propisa 	 /
- Napomena	 DoncAenje Zakona o izmjenama Zakona o procjeni uticaja na

iivotnu sredinu nije predvideno Programom pristuparga Crne
Gore Evropskoj uffiji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovInom Evropske untie
a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom hi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.
b) Uskiadenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporeditl radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.
c) Uskladenost $ ostalim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove us kladenosti.



6.1. RazIozi za djelimidnu usklaclenost Hi neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovInom Evropske unlje I rok u kojemje predvIdeno postlzanje potpune uskladenestl

/
7. UkolIko ne postoje odgovarajudi propisi Evropske unlje s kojima le potrebno obezbgeditl uskladenost

konstatovatl tu anjenku
Ne postoje odgovarajudi propisi EU $ kopma je potrebno obezbijediti usIdadenost
8.	 Navesti pravne akte Savjeta Evrope i °stale lzvore medunarodnog prava korlttene pd IzradI

nacrta/predloga propisa
Ne postoje Izvori medunarodnog prava s kojima je ( 	 /

potrebno uskladlti predlog propisa 	 1
9. NavestI da II su navedenI lzvorl prava Evropske unI)e, Savjeta Evrope I ostali Izvorl medunarodnog

prava prevedeni na crnogorskl jezIk (prevode dostaviti u prllogu)
/

10. Navesb da II je nacrt/predlog proplsa Iz take 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleskl jezIk
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o izmjenama Zakona o procjeni uticaja na livotnu s ed nu nije preveden na engleski jezik
Lige	 e konsultanata u lzradi nacrta/predloga proplsa I nphovo ml genie o uskladenostl

U izradi Predloga zakona o iz 	 jenama Zakona o procjeni uticaja na iivotno sredinu a bib 	 uZeida
konsultanata.
Potpls / ovlaiteno lice obradivata propisa Potpls / ministar vanjskih 	 poslova I evropskih

integracija
. .1 . 4. e	 i 1 r..da,.>iu 4i.,. t .. .

Datum	 _I i w.:4 i Datum:

000 oRN
Prllog obrasca:	 • ,;

1.	 Prevodi propisa Evropske unHe
1. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jezku (*11 o postoji)

2



TABELA USKLADENOS71

lientlflkacioni broj (di) nacrtalpredloga propha 1.1. identifikackni bre) lalave o usIdadenostI	 datum uhadivanja
—
I MORT/TU/RZ/16/04	 !MORT/IU/PZ/16/04
I 2. Nazlv lzvora prava Evropske unlje I CELE% oznaka 	 _

/,
3 . Nazlv nacrta/predloga pro pisa Cane Gore

II Na unogorskom Jeziku Na engleskom) eziku
Predlog zakona o lzmjenama Zakona 0 procjenl utica j	na hvotnu sredmu Proposal for the Law on Amendment 	 o the	 on Environmental Impact

Assessment
4.6sleladenost nacrta/predloga propIsa s izvorinta Drava Evropske unlje

a) la)

(Ithacan I tekst odredbe nacrta/predlog
pr. opisa fine Gore (Van, stay, tatka)

d
Uskladenost odredbe

nacrta/predlosa

PraPisa Cs ne Gores
odredbom izvora

prava Evropske unije

(t)

RatbsE za djelimitnu
uskOdenost iti
nevskladenost

e)

Rok to
postizanje
potpune

uskladenostl

h

Odredba i teksi odredbe rayon prava Evropske
unije Wars, sta y. tatka)

_
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