e
% CRNA GORA

SKUPSTINA CRNE GORE

Crna Gora PRVAENS T ID - 72
VLADA CRNE GORE SRR oD,
BROJ: - 7 _
Broj: 08-398 woi A7 -1)06-Y
Podgorica, 15. mart 2016. godine o 1045k
BXRACENICA: )
I FRILDE! :

PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE
PODGORICA.

Viada Crne Gore, na sjednici od 3. marta 2016. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O ODGOVORNOSTI
7A STETU U ZIVOTNOJ SREDINI, koji Vam u prilogu dostavljamo radi
stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Viade koji ¢e utestvovati u radu Skupétine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
BRANIMIR GVOZDENOVIC, ministar odrzivog razvoja i turizma i mr
[VANA VOJINOVIC, pomocnica ministra.

PREDSJEDNIK
Milo Bukanovi¢, s. I.




PREDLOG

ZAKON
O 1ZMJENAMA ZAKONA O ODGOVORNOSTI ZA STETU U ZIVOTNOJ SREDINI

Clan 1
U Zakonu o odgovornosti za Stetu u  zivotnoj sredini ("Sluzbeni list CG", broj
27/14) ¢lan 37 brise se.

Clan 2
Naziv ¢lana 38 mijenja se i glasi: ,Upravni nadzor”,

€lan 3

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom

listu Cme Gore”, a primjenjivace se od dana poetka primjene Zakona o upravnom
postupku ("Sluzbeni list CG", br. 56/14 i 20/15).




OBRAZLOZENJE

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje Zakona o izmjenama Zakona ¢ odgovornosti za stetu u
Zivotnoj sredini sadrzan je u odredbi ¢lana 16 tatka 5 Ustava Crne Gore, kojim je
predvideno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju pitanja od interesa za Crnu
Goru.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Viada Crne Gore je na sjednici od 13. novembra 2015. godine, razmotrila i usvojila
Informaciju o harmonizaciji posebnih zakona sa Zakonom o upravnom postupku
("Sluzbeni list CG", br. 56/14 i 20/15) i shodno tome donijela Zakljucak broj 08-2677 od
19. novembra 2015,godine kojim je zaduzila ministre da prilikom usaglasavanja
posebnih zakona sa novim Zakonom o upravnom postupku planiraju pripremu predloga
izmjena zakona iz svoje nadleznosti, koje ée najkasnije do 1. marta 2016. godine
dostaviti Vladi.

U tom smislu ovo Ministarstvo je pripremilo Predlog zakona o izmjenama Zakona ¢
odgovornosti za stetu u zivotnoj sredini kojim je izvr§eno uskladivanje istog sa Zakonom
0 upravnom postupku.

Il USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNWE |
POTVRBENIM MEDUNARODNIM UGOVORIMA

Pitanje harmonizacije posebnih zakona sa Zakonom o upravnom postupku nije
uredeno sa odgovarajuéim propisima EU sa kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

U €lanu 1 Predloga zakona predlaze se brisanje ¢lana 37 Zakona o odgovornosti za
stetu v Zivotnoj sredini, kojim je propisano da se u postupku odludivanja po ovom
zakonu shodno primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje op3ti upravni postupak, u
pogledu onih pitanja koja ovim zakonom nijesu posebno uredena.

Navedeno je predlozeno iz razloga $to novi Zakon o upravnom postupku ne utvrduje
mogucnost da posebni zakoni odreduju shodnu primjenu ZUP-a u rjeSavanju upravne
stvari.

Clanom 2 Predloga zakona izvréena je terminoloska izmjena u nazivu &ana koja se
odnosi na upravni nadzor.

Cltanom 3 je propisano da zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavlijivanja u
"Stuzbenom listu Crne Gore”, a primjenjivaée se od dana pocetka primjene Zakona o
upravnom postupku.

V SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVOBDENJE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno izdvojiti sredstva iz budzeta Crne Gore.




PREGLED CLANOVA ZAKONA O ODGOVORNOSTI ZA STETU U ZIVOTNOJ SREDINI
KOJI SE MiiJENJAJU

{"Sl. list CG", broj 27/14)

Primjena zakona o opStem upravnom postupku
Clan 37

U postupku odlugivanja po ovom zakonu shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim se
ureduje opsti upravni postupak u pogledu onih pitanja koja ovim zakonom nijesu posebno uredena.

Nadzor nad sprovedenjem zakona
Clan 38

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi Ministarstvo i drugi nadiezni organi drzavne
uprave, u skladu sa zakonom.

Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donesenih na osnovu ovog
zakona vrde nadleZne inspekcije, u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje
inspekcijski nadzor.
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MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA
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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj. 02-03-401/1 Podgorica, 01. februar 2016. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- nfr ministra, g-dina Branimira Gvozdenovica -

Postovani gospodine Gvozdenovicy,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 109-98/1 od 15, januara 2016. godine, kojim se trazi
misljenje na tekst Predloga zakona o izmjeni Zakona o odgovornosti za Stetu u Zivotnoj
sredini, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona, sa aspekia implikacija na poslovni ambijent, nemamo
primjedbi.

U skiadu sa ¢lanom 33 stav 2 Poslovnika Vlade Crne Gore i uvidom u tekst Predloga
zakona, Ministarstvo finansija je, usljed razloga uskladivanja sa novim Zakonom o
upravnom postupku, saglasno da u postupku usvajanja Predloga zakona nije potrebno
vréiti analizu uticaja propisa.

Na osnovu uvida u dostavijeni tekst, za sprovodenje Zakona nije potrebno izdvojiti
dodatna finansijska sredstva iz budzeta drzave, ve¢ su izmjene uslovljene
uskladivanjem sa Zakonom o upravnom postupku.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Prediog zakona o izmjeni
Zakona o odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini,

S postovanjem,

- - MINISTAR
' dr RadOJe Zuglc

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: + 382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me
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Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija
Broj: 03/1/2-1/23(4. Podgorica, 25. i 2016.

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOIA | TURIZMA

Dopisom broj 09-98/6 od 24. februara 2016. traijli ste misljenje o
uskladenosti Predloga zakona o izmjenama Zakona o odgovornosti za
Stetu u Zivotnoj sredini s pravnom tekovinom Evropske unije, saglasno
¢lanu 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Viade,

Nakon upoznavanja sa sadriinom propisa, Ministarstve vanjskih
posiova i evropskih integracija je saglasno s izjavom obradivala propisa da
ne postoje odgovarajucl propisi Evropske unije s kojima je potrebno
obezbijediti uskladenost.
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IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIE

Identifikacioni broj lzjave | MORT/IU/PZ/16/03

1. Naziv nacrta/predioga propisa

- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o izmjenama Zakona o odgovornosti za itetu u tivotnoj
sredini

- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on Environmental Liabillty
2. Podaci o obradivatu propisa

a} Organ drzavne uprave koji priprema propis
31 Tgan

Organ driavne uprave | Ministarstvo odriivog razvoja i turizma
|- Sektor/odsjek Direktorat za fivotnu sredinu
- ofgovorno lice {ime, prezime, telefon, | tvana Vojinovit, pormoénik ministra
e-mail) 020/ 446 232; ¢-mail: ivana.volinovic@mrt.gov.me

- kontakt osoba {ime, prezime, telefon, i Stavica Braunovi<, samostalni savietnik

e-mail} 020/446-240; e-mail; slavica braunovic@mrt gov.me |
b} Pravne lice s javnim oviaicenjem za pripremu [ sprovadenje propisa
- Naziv pravnog lica | ' /
- odgovorno lice {ime, prezime, telefon, l !
g-mail) i
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, l /
e-mail) EEN

3, Organt driavh:;"ﬁr;'_é koji primjenjuju/sprovode propis
- Qrgan driavhe uprave [ Ministarstvo odriivog razvoja | turizma
4. Uskiadenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabiiizacij! i pridruiivanju zmedu
Evropsie unlje [ hjenlh driava {lanica, s jedne strane i {rne Gore, s druge strane {S5P)
a) Odredbe 55Pa s kojima se uskladuje propis
Sporazum ne sadril odredbu koja se odnosi na narmativni sadriaj predloga propisa.
b} Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenin odredbl $5Pa
ispunjava y potpunosti
dielimi€no ispunjava
ne ispunjava

£} Razlozi 2o djelimitno ispunjenie, odnosno neispunjenje obaveza koje prolziiaze iz navedenih odredbi
55Pa

/
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropsko] uniji (PPCG)
- PPCG 12 pericd 2016-2018
- Poglavije, potpoglavlje /
- Rok 23 doncdenje propisa !
- Napomena ! Donodenje Zakona o izmjenama Zakona o odgovornosti za
Stetw v livotnoj sredini nije predvideno Programom
1 pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.
6. Uskladenost nacrta/predioga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije
a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se prediog propisa moga¢ uporediti radi
dabijanfa stepena njegave uskladenosti.
! b) Uskladenast sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije
[ Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bl se predlog propisa mogao uporedit! radi
dobijanja stepena njegove uskiadenosti,
¢} Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se prediog proplsa mogao uporediti radi dobijanja stepena
{_njegove uskladenosti.

T
|
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[6.1. Razlozi za dielimitnu uskiadenost Hi neuskladenost nacrta/predioga propisa Crne Gore s pra\moml
i tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti
/
7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unlie s kolima je potrebno obezbljediti uskladenost
konstatovati tu &injenicu
Ne postoje odgovarajuéi propisi EU s kojima je potrebno cbezbijediti uskiadenost.
8. MNavesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriiéene pri [zrad}
nacrtafpredloga propisa
Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je !
| Potrebno uskladiti prediog propisa. __
f 9. Navesti da li su havedeni lzvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope | ostall izvori medunarodno?‘
prava prevedeni na ¢rnogorskl jezik {prevode dostaviti u prifogu)
/
10. Navesti da li Je nacrt/predlog propisa Iz tatke 1 1zJave o uskladenostl preveden na engleski jezik
{prevod dostaviti u prilogu)
f_ Predlog zakona o izmjenama Zakona o odgovornost] 2a $tetu u fivotnoj sredini nije preveden na engleski
jezik.
E&Uée&ée konsultanata u izradl nacrta/predloga proplsa | njlhovo midljenje o uskladenosti
U izradi Predioga zakona o izmjenama Zakona o odgovornosti za $tetu u fivotnoj sredini nije bilo utedéa
konsultanata.
Potpis / ovialéeno fice. pbradivala propisa Potpis / ministar vanjskih posiova | evropskih
e T integracija

A

!

Prilog obrasca:

2. Preved nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)
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TABELA USKLABENQST!

{1 identifikacioni braj (6] nacria/predivgs propha
| MORT/YUfPz/1gs03 T T

U, __M,._"_.’xi

} 11 identifkaciani bro] f)ave o wskladenostl | datum aterdivanis

_gt predioga propisa naViadi

RT/IU/PZ/I6/03

2. Nazjv favora prava tyropske unlje i CELEX oznaka

5 ot roariajpredions propisa Grne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziky

Frediog 2akona ¢ izmienama Zakona o odgovornosti 23 ftetu v Zivotnoj
sradini

4. Usidadenost nac?fa‘/béé-a}::g-;-;)ﬁaplsa 3 Izvorin;a_ b};é E:rBFsi:; Gn}re— )

Proposal for the Law on Amendments te the Law on Envitonmental Liability

e 3) )

o d) [ e

Usktadenost odredbe

nacrta/ predioga Rok 13

Ratlog za djelimitnu

Qgredby i tekst odrede izvora prava Evropsk Odredbai tekst odredue nac i tzanj
yriije (dlan stav':)tafg;]vaE pee rfo isaI CT'ne ;ore (dlar:as:::/fagggga piopisa Lne Gore s uskladenost il po‘::tl::se
) y ’ prop - . odredbom hvore neuskladanost ootpune .
" usidadenosts
! L Rrava Eurapske ynile
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