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PREDSJEDNIKU SKUPS. TINE CRNE GORE

PODGORICA.

Vlada Crne Gore, na sjednici ad 3. marta 2016. godine, utvrdila je

PREDLOG ZAKONA 0 IZMJENAMA ZAKONA 0 ODGOVORNOSTI

ZA ‘STETU U 2IVOTNO J SREDINI, koji yam u prilogu dostavljamo radi

stavljanja u proceduru Skup§tine Crne Gore.

Za predstavni ke Vlade koji áe ueestvovati u radu SkurAtine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
BRAN1MIR GVOZDENOVIC, ministar odilivog razvoja i turizma i mr
IVANA VOJINOVIC, pomoOnica ministra.

PREDSJEDNIK
Milo Dukanovie, s. r.



PREDLOG

ZAKON
0 IZMJENAMA ZAKONA 0 ODGOVORNOSTI ZA STETU U 2IVOTNOJ SREDINI

elan
U Zakonu o odgovornosti za e'tetu u 2ivotnoj sredini ("Slu2beni list CG", broj

27/14) elan 37 brie se.

dian 2
Naziv elana 38 mijenja se i glasi: „Upravni nadzor".

dian 3
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluthenom

listu Crne Gore", a primjenjivaee se od dana pooetka primjene Zakona o upravnom
postupku ("Slu2beni list CG", br. 56114 i 20/15).



0BRAZL02ENJE

I USTAVNI OSNOV ZA DONOBENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama Zakona o odgovornosti za Stetu u
2ivotnoj sredini sadr±an je u odredbi elana 16 taaka 5 Ustava Crne Gore, kojim je
predvideno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju pitanja od interesa za Crnu
Goru.

II RAZLOZI ZA DONO§ENJE ZAKONA
Vlada Crne Gore je na sjednici od 13. novembra 2015. godine, razmotrila i usvojila
Informaciju o harmonizaciji posebnih zakona sa Zakonom o upravnom postupku
("Sluibeni list CG", br. 56/14 i 20/15) i shodno tome donijela Zakljuoak broj 08-2677 od
19. novembra 2015,godine kojim je zadu2ila ministre da prilikom usaglasavanja
posebnih zakona sa novim Zakonom o upravnom postupku planiraju pripremu predloga
izmjena zakona iz svoje nadleznosti, koje te najkasnije do 1. marta 2016. godine
dostaviti Vladi.

U torn smislu ovo Ministarstvo je pripremilo Predlog zakona o izmjenama Zakona o
odgovornosti za §tetu u iivotnoj sredini kojim je izvrSeno uskladivanje istog sa Zakonom
o upravnom postupku.

III USAGLPSENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I
POTVRDENIM MEDUNARODNIM UGOVORIMA

Pitanje harmonizacije posebnih zakona sa Zakonom o upravnom postupku nije
uredeno sa odgovarajuoim propisima EU sa kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

IV OBJABNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

U elanu 1 Predloga zakona predlaie se brisanje Olana 37 Zakona o odgovornosti za
Sletu u 2ivotnoj sredini, kojim je propisano da se u postupku odluaivanja po ovom
zakonu shodno primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje optti upravni postupak, u
pogledu onih pitanja koja ovim zakonom nijesu posebno uredena.
Navedeno je predloieno iz razloga Sto novi Zakon o upravnom postupku ne utvrduje
moguanost da posebni zakoni odreduju shodnu primjenu ZUP-a u rjeSavanju upravne
stvari.
Olanom 2 Predloga zakona izvrSena je terminolo§ka izmjena u nazivu olana koja se
odnosi na upravni nadzor.
Clanom 3 je propisano da zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
"Sluthenom listu Crne Gore", a primjenjivaCe se od dana po6etka primjene Zakona o
upravnom postupku.

V SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno izdvojiti sredstva iz budZeta Crne Gore.



PREGLED &ANOVA ZAKONA 0 ODGOVORNOSTI ZA STE ru U 21VOTWOJ SREDINI
KOJI SE MIJENJAJU

("SI. list CG", broj 27/14)

Primjena zakona o opStem upravnom postupku

elan 37

U postupku odlueivanja po ovom zakonu shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim se
ureduje opeti upravni postupak u pogledu onih pitanja koja ovim zakonom nijesu posebno uredena.

Nadzor nad sprovodenjem zakona

elan 38

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrei Ministarstvo i drugi nadle2ni organi driavne
uprave, u skladu sa zakonom.

Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donesenih na osnovu ovog
zakona vree nadleine inspekcije, u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje
inspekcijski nadzor.



Naziv propisa Predlog zakona o
izmjenama Zakona o
odgovornosti za Stetu
u iivotnoj sredini

IGAgi
EVroPike{Unne

astima

ICasifikacija propisa po oblastima
podoblastima uredivanja

KijuZni termini - eurovok deskriptori

CRNA GORA

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA
I TURIZMA

oblast 
XIV zagtita Zivotne
sredine

poglavlje
272ivotna sredina

odgovornost za gtetu,
livotna sredina,
upravni postupak

	podoblast
1. opgta zaStita
Zivotne sredine

potpoglavlje 
27.10.20 zagadenje i
gtetna djelovanja



S poMovanjem,

MINISTAR
dr Radoje 2ugio

CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-401/1
	

Podgorica, 01. februar 2016. godine

MINISTARSTVO ODR2IVOG RAZVOJA I TURIZMA
- fir ministra, g-dina Branimira Gvozdenoviaa -

Poetovani gospodine Gvozdenoviau,

Na osnovu Va§eg akta, broj: 109-98/1 ad 15, januara 2016. godine, kojim se tra2i
mi§ljenje na tekst Predloga zakona o izmjeni Zakona o odgovomosti za Stetu u 2ivotnoj
sredini, Ministarstvo finansija daje sljedete

MItLJENJE

Na tekst Predloga zakona, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo
primjedbi.

U skladu sa alanom 33 sta y 2 Poslovnika Vlade Crne Gore i uvidom u tekst Predloga
zakona, Ministarstvo finansija je, usljed razloga uskladivanja sa novim Zakonom o
upravnom postupku, saglasno da u postupku usvajanja Predloga zakona nije potrebno
vrtiti analizu uticaja propisa.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst, za sprovoclenje Zakona nije potrebno izdvojiti
dodatna finansijska sredstva iz bud2eta dr2ave, yea su izmjene uslovljene
uskladivanjem sa Zakonom o upravnom postupku.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Prodlog zakona o izmjeni
Zakona o odgovomosti za t-tetu u livotnoj sredini.

81000 Podgorica, ul. Stanka DragojeviCa br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@milgov.me



Crna Gora
Ministarstvo vanjskih poslova i evropsklh integracija

Broj: 03/1/2-1/23/t	 Podgorica, 25. II 2016.

M1N1STARSTVO ODRIIVOG RAZVOJA 1 TUR1ZMA

Dopisom broj 09-98/6 ad 24. februara 2016. traiill ste miiIjenje o
uskladenosti Predloga zakona o izmjenama Zakona o odgovornosti za
't. tetu u fivotnoj sredini $ pravnom tekovinom Evropske unije, sagiasno
Zlanu 40 stay 1 alineja 2 Poslovnika Made,

Nakon upoznavanja sa saddinom propisa, Ministarstvo vanjskih
poslova i evropskih integracija je saglasno s izjavom obradivata propisa da
ne postoje odgovarajuti propisi Evropske unije s kojima je potrebno
obezbijediti usidadenost.



IZJAVA 0 uSKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROP1SA CRNE GORE $ PRAVNOM
TEKOVtNOM EVROPSKE UNIX

We tifikaciont bra) lzjavej moRT/w/Pz/36/03
roptsat. Naziv nacrta/predloga

• na crnogorskom jeziku I Predlog zakona o izmjenama Zakona o odgovornostl za 	 tetu u	 ivotnoj
sredini

na engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on Environmental  Liability
2. Podaci o obradivatu propisa
a) Organ driavne uprave koji priprema propis

Organ driavne uprave Ministarstvo odrilvog razvoja i turIzma
Sektor/odsjek Oirektorat za iivotnu sredinu

- odgovorno lice Omer, prezime, telef on,
e-mail)

Ivana Volinovit, pomotnIk ministra
020/446 232; e-mail: ivana.volinovic@mrt.gov.me

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail)

Slavica Etraunovit, samostalni sav)etnik
020/446-240; e-mail: s) vica.braunovic 	 m	 ,	 v.m

b) Pravno lice s javnim oviakenjem za prip emu i sprovodenje proplsa
- Naziv pravnog lica i
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon

e-mail)
/

- kontakt osoba (ime, prezime, tele fon,
e-mail)

I

3. Organ I drEavne uprave koji prImierquju/sprovode prop's
- Organ dr/ avne uprave Ministarstvo odrtivog razvoja I turizma

4. Uskladenost nacrta/predloga
Evropske untie I *nth driava

propisa $ odredbama Sporazuma o stabilizacW I pridrutIvaniu lzmedu
tianIca, s jedne strane I Crne Gore, s druge strane MP)

uskla	 uje propisa) Odredbe SSPa s kojIma se
porazum ne sadril odredbu koja se odnosi na normativni saddaj predloga proplsa.

koje proizilaze lz navedenlh odredbi SSPab) Stepen ispunjenosti obaveza

diellmiEno ispunjavaLir
ispunjava u potpuno ti 

ne ispunjava
c) RazIozi za djelimiEno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje prolzilaze Sr navedenih odredbi
SSPa

/
1 5. Veza nacna/predloga propisa 5 Programom pristupanea Crne Gore Evropskol ung1 (PPCG)

- PPCG za period 016-2018
'	 - Poglavlje, porpogla ylje /
I—	- Rok za donotertie propisa /

- Napomena Donoknje Zakona o izmjenama Zakona o odgovornosti za
t'tetu	 u	 2ivotnoj	 sredini	 nije	 predvideno	 Programom
pristupania One Gore Evropskoj uniji,

6. Uskladenost nacrta/predloga proplsa $ pravnom tekovinom Evropske unge
a) Uskladenost s primarnim izvorim a prava Evropske untie
Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kolom hi se predlog propisa mogao uporediti rad
dobliania stepena njegove uskladenosti.
b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske untie
Ne postai' odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bl se predlog propIsa mogao uporeditl radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.
c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije
Me postoji izvor prava EU ove vrste $ kojim hi se predlog proplsa mogao uporedlti radi dobijania stepena
njegove uskladenosti.



Prilog obrascal
1. Prevodi p	 ske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)

6.1. Razlozi za djelimICnu uskladenost III neuskladenost nacrta/predloga proplsa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unhe I rok u kojem je predvideno posUzanje potpune uskladenost1

/

7, Ukoliko ne post* odgoverajud propisi Evropske unIje $ kojIma je potrebno obezbljeditI uskladenost
konstatovati tu einienlcu

Ne postoje odgovarajuai propisi EU s kopma je potrebno obezbijecUti uskiadenost.
medunarodnog prava kori8dene prl ruedi8.	 Navesti pravne akte Savjeta Evrope I ostale izvore

nacrta/predIoga pros:us
Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima le
potrebno usidadtti predlog propisa.

/

9. Navestl da Ii su navedeni Izvori prava Evropske unlje, Savjeta Evrope I ostall lzvorl medunarodnog
prava prevedenl na crnogorsid jezIk (prevode dostavitl u prIlogu)

/

10. Navesti da Ii je nacrt/predlog proplsa lz tatke 1 Izjave o uskladenostl preveden na engleskl jezIk
(prevod dostaviti u prIlogu)

rPredlog zakona o izmjenama Zakona o odgovorn sti za ttetu u /ivotnoj sredini nije preveden na engleski
jezik.
11.Utetee konsultanata u izradi nacrta/predkaga proplsa I njlhovo maljenje o uskladenostl
U izradi Predloga zakona o izmjenama Zakona o odgovornosti za ftetu u fivotnoj sredini nije bibo aeka
konsultanata.
Potpls / ovlakeno tIce.Obradivata propisa

• -.;;(7- '
Potpls / mlnistar venjskih poslova I evropskih
Inttraci a

A	 .
c isbvac tc,11111lWi/„	 r G

1 DatumV\.	k A A 41 a.0	 I

2



TABELA USKIADENOSTI

.. ‘‘MnUilK6C.M, ora l V tl i haortaitaseologa propha

mORtfTWPZ/16/03

; Li.	 Identifikaclonl	 broj	 Piave	 o
; nacrta/ptedloga plopho na 'Nadi

uskladenostl	 I	 datum	 utvrdivanja

l MORT/ILIPZ/16/03.
2. Nazlv hoard prava tvropske unlje I CELEX °utak°

3 * Naziv naccte/Pred loga propisa Crne Gore
/

Na crnegozskorn)eziku Na engletkon a teziko
Prop osal for the Law on Amendments to the Law on Environmental Liability 

eredlog zaltona o imenama Zakona o odgovornosti za iletu u Nvotnoj I
sredini
4. usidadedost nacrtajpredloga prop's., s lzvorima prava Evropske unhe

a) b) c) d) e)

Odredba i tekSt Otiteebe izuora prava Fvropske
vnije (Clan. Slav, tarke)

Odredlea i tekst odredoe n acrta/ptedloga
or °pita Er n e No te (dark sla y, ta kal

UsIdadenost odredbe
nacrta/ pred/oga

propisa Crne Gore s
odredbom lzvora

	  prava Evropske untie_ 

flaziog za dje/imienu
uskladenost ili
neuskladenost

Kok la.	 .oosuzanje
potpune

uskladenosti
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