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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 28. decembra 2015. godine, utvrdila
je PREDLOG ZAKONA O SPOLJNOJ TRGOVINI NAORUZANJEM !
VOJNOM OPREMOM, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u
proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji ¢e uCestvovati u radu Skupétine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su dr
VLADIMIR KAVARIC, ministar ekonomije i GORAN SCEPANOVIC,
generalni direktor Direktorata za muiltilateralnu i regionalnu trgovinsku
saradnju i ekonomske odnose s inostranstvom.
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SPOLJNO] TRGOVINI NACRUZANJEM i VOJNOM OPREMOM

L OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan 1

Ovim zakonom ureduju se uslovi pod kojima se mo#e vriti spoljna trgovina naoruZanjem i
vojnom opremom {u daljem tekstu: kontrolisana roba), kao i druga pitanja od znadaja za
spoljnu trgovinu kontrelisanom robom. :

Spoljna trgovina Kontrolisanom rocbom
Clan 2

Spoljna trgovina kontrolisanom robom, u smislu ovog zakona je: izvoz; uvoz, transport,
tranzit, tehnitka pomo¢ i pruZanje brokerskih usluga.

Izvoz kontrolisane robe, iz stava 1 ovog ¢lana, je:

1) iznofenje, slanje odnosno isporuka robe sa carinskog podrudja Crne Gore, u skladu sa
carinskim propisima, osim smje$taja kontrolisane robe u slobadnoj zoni u Crnoj Gori;
2) prenos softvera ili tehnologije faksom, telefonem, elektronskom po3tom ili bilo kojim
- drugim elektronskim putem, uldjucujuci i usmeni prenos tehnologije, ako je tehnologija. .
sadrzana u dokumentu &iji je bitan dio proditan ili opisan na naéin da se postigne isti
rezultat izvan carinskog podruéja Crne Gore;
3) ponovni izvoz kontrolisane robe u skladu sa carinskim propisima, osim tranzita.

Uvoz kontrolisane robe, iz stava 1 ovog Clana, je:

1) uno3enje, dopremanje ili isporuka kontrolisane robe sa teritorije druge drZave na
carinsko podruéje Crne Gore u skladu sa carinskim propisima, koja obuhvata i smje3taj u
slobodnoj zoni, osim tranzita,

2) prenos softvera ili tehnologije faksom, telefonom, elektrenskom postom ili-bilo kojim
drugim elektronskim putem, ukljuujuéi i usmerii prenos tehnologije, ako je tehnologija
sadrzana u dokumentu tiji je bitan dio proéitan ili opisan na nain da se postigne isti
rezultat unutar carinskog podruéja Crne Gore.

Tranzit, iz stava 1 ovog flana, obuhvata prevoz kontrolisane robe kopnenim, vodenim ili
vazdu3nim putem, preko carinskog podruéja Crne Gore na teritoriju druge drZave, sa i bez
pretovara.

Transport, iz stava 1 ovog ¢lana, obuhvata prevez kontrolisane robe pod carinskim
nadzorom, kopnenim, vodenim ili vazduinim putem na carinskom podruéju Crne Gore, bez
promjene njenog carinskog statusa.

Brokerske usluge, iz stava 1 ovog tlana, su pregovaranje ili ugavaranje i posreddvanje u
ugovaranju transakcija u vezi sa kupovinom, prodajom ili nabavkom kontrolisane robe iz jedne
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strane drave u drugu stranu drZavy, ili prodaja odnosno kupovina te robe iz jedne strane
drZave u drugu stranu drZavu, osim transpeorta, finansijskih usluga, osiguranja ili re-osiguranja,
reklamiranja ili promocije.

Tehnitka pomoé, iz stava 1 ovog €lana, je pomot koja se odnosi na razvoj,.proizvodniju,
sklapanje, testiranje, popravku ili odrZavanje kontrolisane robe, kao i druge tehnitke usluge,
koje mogu biti u obliku instrukcije, obuke, prenosa znanja i vjeStina ili konsultantskih usluga
ukljuujuéi i pomoé koja se pruZa usmenim putem.

NadleZni organ za izdavanje dozvola
Clan 3

Dozvole za izvaz, uvoz, prufanje brokerskih usluga i tehnitke pomodéi izdaje organ drfavne
uprave nadleZan za poslove spoljne trgovine (u daljem tekstu: Ministarstvao).

NadleZni organ za donoSenje nacionalnih kontralnih lista
Clan 4

Kontrolnu listu naoruZanja i vojne opreme kojima je dozvoljena spoljna trgovina, na
predlog Ministarstva utvrduje Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), radi:

- harmonizacije nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije;

- sprovodenja sankeija protiv odredenih drzava, entiteta i lica ili za primjenu konvencija u
oblasti kontroele oruZja i kontrole transfera tehnologije;

- interesa odbrane i bezbjednoesti Crne Gore;

- kontrolisanja trgovine robom koja je ili moZe biti u potpunosti upotrijebljena za razvoj,
proizvodnju, rukovanje, djelovanje, edrzavanje ili drugo servisiranje, gomilanje,
skladitenje, identifikovanje, testiranje ili Sirenje hemijskog ili bioloZkog oruZja,
nuklearnog oruZja ili drugih atomskih bojevih glava ili u svrhu razvoja, proizvodnje,
odriavanja ili drugog servisiranja, testiranja, gomilanja ili $irenje projektila ili drugih
nosaca takvog oruZja;

- kontrolisanja trgovine oruZjem, municijom ili eksplozivnim napravama i drugom robom
koja je napravljena i namijenjena za vojne svrhe, a koja nije navedena u alineji 4 ovog
¢lana.

Shodna primjena propisa
(lan5 -
Na postupke koji se vode u skladu sa ovim zakonom primjenjuju se odredbe zakona kojim
se ureduje upravni postupak, ake ovim zakonom nije drukéije propisanc.
Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 6

Izrazi keji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom redu podrazumijevaju iste
izraze u %enskom rodu, bez diskriminacije.
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Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeéa znalenja:

1)

2)

3)

)

5)

6)

izvoznik je pravno lice ili preduzetnik u &ije se ime vrdi izvoz kontrolisane robe,
odnosno pravno lice ili preduzetnik koji u vrijeme izdavanja dozvole ima zakljuéen
ugovor sa primaocem kontrolisane robe u drugoj driavi 1 oviafenje da odluéi o
slanju robe izvan carinskog podruéja Crne Gore, odnosno koje je ovia$éeno da odhudi
o slanju kontrolisane robe van carinskog podrudja, ako nema zakljufen ugovor o
izvozu kontrolisane robe;

uvoeznik je pravno lice ili preduzetnik u &je ime se vr3i uvoz, odnosno pravno lice ili
preduzetnik koji u vrijeme izdavanja dozvele ima zakljuen ugovor sa pofiljaocem
kontrolisane robe iz druge driave i ovla$fenje za primanje te robe unutar carinskog
podruéja Crne Gore, kao i fizitko lice koje uvozi robu za litne potrebe;

nekomercijalni izvoz i uvez je privremeni izvoz ili uvoz:.sajamskih, muzejskih i
izloZbenih eksponata, radi ulestvovanja na medunarodnim manifestacijama,
sportskim aktivnostima { drugim posebnim aktivnostima (obuke, testiranja,
demonstracije, popravke robe kod proizvodaéa i sb.), kao i izvoz i uvez kontrolisane
robe po osnovu nasljeda, poklona ili svojine;

pretovar je istavar, ponovni utovar ili promjena nacina transporta kontrolisane robe
na carinskom podruéju Crne Gore;

usluge su projektovanje, proizvodnja, testiranje, remont i modernizacija naorufanja i
vojne _ opreme, prenodenje _prava  intelektualne svojine nad tehnitkom
dokumentacijom za proizvodnju i remont naoruZanja i vojne opreme kao i druge
poslovne aktivnosti koje se odnose na robe za vojnu upotrebu, ukljutujuéi brokerske
usluge i tehni¢ku pomoé;

broker je pravno lice ili preduzetnik, upisan v registar iz ¢lana 12 ovog zakona, koji
se bavi pruZanjem brokerskih usluga sa i van teritorije Crne Gore;

krajnja vojna namjena je:

- ugradnja djelova ili komponenti u vojne preizvode navedene u kontrolnej listi
naoru?anja i vojne opreme;

- kori§éenje proizvodne opreme, opreme za testiranje ili analititke opreme i
elemenata za razvoj, prozvodnju ili odrfavanje vojnih proizvoda navedenih u
kontrolnoj listi naoruZanja i vojne opreme,

- kori$éenje bilo kojih nedovr3enih proizvoda u pogonu za proizvednju vojnih
proizvoda navedenih u kontrolnoj listi naoruZanja i vojne opreme.



I1. VRSENJE SPOLJNE TRGOVINE KONTROLISANOM ROBOM

Spoljna trgovina kontrolisanom robom
- .. (lan8

Speljnu trgovinu kontrolisanom robom meoZe da vrdi pravno lice ili preduzetnik sa
sjedistem na teritoriji Crne Gore, upisano u Centralni registar privrednih subjekta (u daljem
tekstu: CRPS) i registar lica koja mogu da vr$e spoljnu trgovinu kontrolisanom rebom (u daljem
tekstu: Registar), na osnovu dozvole za speljnu trgovinu kontrolisanom robom izdate u skladu
sa ovim zakonom.

Nekomercijalni izvoz i uvoz kontrolisane robe za lifne potrebe, moZe da vri i fizitkoe lice na
osnovu dozvale izdate u skladu sa ovim zakonom.

Zabrana tehnitke pomoci
Clan9

Zabranjena je tehni€ka pomo¢ koja je namijenjena ili se moZe koristiti:

1) za razvoj, proizvodnju, rukovanje, rad, odriavanje, skladiftenje, identifikovanje ili Sirenje
oruZja za masovno unidtenje ili je u vezi sa razvojem, proizvodnjom, odrZavanjem ili
skladistenjem sredstava pogodnih za njegovo prenofenje;

2) za krajnju vojnu namjenu, koja se pruZa u drZavama krajnjeg odredista koje su pod embargom
na naoruZanje na osnovu odluka koje je usvojio Savjet Evropske unije, na osnovu odluke
Organizacije za evropsku bezbjednost i saradnju ili na osnovu obavezujuée rezolucije Savjeta
bezbjednosti Ujedinjenih nacija.

Tranzit i transport kontrolisane robe
Clan 10

Tranzit kontrolisane robe sa kontrolne liste naoruZanja i vojne opreme kopnenim f§
vodenim putem, moZe da se vri na osnovu odobrenja koje izdaje organ drZavme uprave
nadleZan za unutrasnje poslove, uz prethodnu saglasnost Ministarstva i organa drZavne uprave
nadleZnih za poslove odbrane i vanjske poslove.

Tranzit kontrolisane robe sa kontrolne liste naoruZanja i vojne opreme vazdudnim putem,
moZe da se vr§i na osnovu odobrenja organa nadleinog za poslove civilnog vazduhoplovstva, uz
prethodnu saglasnost Ministarstva i organa drzavne uprave nadleZnih za poslove odbrane i
vanjske poslove.

Transport kontrolisane robe kopnenim i vodenim putem vr3i se na osnovu odobrenja koje
izdaje organ drzavne uprave nadleZan za unutrasnje poslove, na osnovu dozvole Ministarstva,

Transport kontrolisane robe vazduinim putem moZe da se vri na osnovu odobrenja koje
jzdaje organ nadleZan za poslove civilnog vazduhaplovstva, na osnovu dozvole Ministarstva.

Nafin izdavanja i dokumentacija neophodna za izdavanje odobrenja za tranzit i transport
kontrolisanom robom kopnenim i vodenim putem ureduje se propisom organa drZavne uprave
nadlefnog za unutradnje poslove, odnosno organa nadleZnog za poslove civilnog

-vazduheplovstva za tranzit i transport vazdusnim putem.
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Obrazac dozvole iz €lana 16 ovog zakona i zahtjeva iz stava 1 ovog Elana, kao i bli% sadr¥aj i
obrasce drugth dokumenata koji su potrebni za vrienje spoljne trgovine kontrolisanom robom,
propisuje Ministarstvo.

Dokumentacija koja se podnost uz zahtjev
Clan 18

Uz zahtjev za izdavanje dozvole, podnosilac zahtjeva je dufan da dostavi ugovore na
osnovu kojih se obavlja spoljnotrgovinski posao.

Uz zahtjev za izdavanje dozvole za izvoz kontrolisane robe dostavlja se i originalna
potvrda krajnjeg korisnika (End User Certificate - EUC) ili medunarodni uvozni sertifikat
(International Import Certificat-IIC), koji nijesu stariji od Sest mjeseci, ovjereni od nadleZnog
organa i prevodi tih potvrda ovjereni od sudskog tumacéa.

Uz zahtjev za izdavanje dozvole za pruZanje brokerskih usluga dostavlja se i originalna
potvrda krajnjeg korisnika (End User Certificate - EUC) {li medunarodni uvozni sertifikat
(International Import Certificat-lIC) na uvid, koji nijesu stariji od Zest mjeseci, ovjereni od
nadleZnog organa i prevodi ovjereni od sudskog tumata ili potvrda nadleZnog organa drZave
kad koje se nalazi original sertifikata krajnjeg korisnika, podatke o driavi porijekla (ako su ti
podaci paznati), lokaciji, vrsti i kolitini kentrolisane robe, kao i podatke o svim licima koja
uéestvuju u transakciji, drZavi odredista i krajnjem korisniku.

Ako drZava krajnjeg korisnika nije istovremeno i driava uvoznik, uz zahtjev se prilaZu
medunarodni uvozni sertifikat i ovjerena kopija potvrde krajnjeg korisnika ili potvrda
nadleZnog organa driave uvoznika da se original sertifikata krajnjeg korisnika nalazi kod
nadleXnih organa u drZavi uvoznika. i

Za privremeni izvoz kontrolisane robe za potrebe izloZbe, seminara, obuke, testiranja,
demonstracije ili popravke robe kod proizvodafa, povrat neispravne robe proizvodaZu,
odnosnu prodavcu potvrda krajnjeg korisnika ili medunarodni uvozni sertifikat, iz stava 1 ovog
dana, nije obavezna, osim na zahtjev Ministarstva.

Provjeru potvrde krajnjeg korisnika (End User Certificate - EUC} i medunarodnog uvoznog
sertifikata (International Import Certificat-IIC) vr8i organ drfavne uprave nadleZan za vanjske
poslove na zahtjev Ministarstva.

Medunarodni uvezni sertifikat i potvrda krajnjeg korisnika
Clan 19
Ministarstvo moZe, na zahtjev uvoznika, izdati medunarodni uvozni sertifikat, ako uvoznik
ima odgovarajucu dozvolu za uvoz kontrolisane robe.

Potvrdu krajnjeg korisnika izdaje krajnji korisnik iz Crne Gore, i mora biti ovierena od
strane Ministarstva.

Potvrda krajnjeg korisnika i medunarodni uvozni sertifikat narofito sadrZe;

1) broj i datum izdavanja,

2) naziv, adresu i sjediSte izvoznika i uvoznika,

3) naziv, adresu i sjedi$te krajnjeg korisnika, ako se razlikuje od uvoznika,
4} opis, koli¢ina i krajnja namjena kontrolisane robe,




5) izjavu korisnika da neée doéi do preprodaje, ponovnog izvoza kontrolisane robe bilo
kom drugom licu ili drZavi bez pisane dozvole nadleZnog organa drave isporuioca ili
porijekla robe, ako tu nadlenost ne prenese na nadleini organ drfave krajnjeg
korisnika.

Ministarstvo ili krajnji korisnik moZe, izuzetno, ovjeriti sertifikat krajnjeg korisnika
propisan od strane drZave izvoznika ako propisi zemlje iz koje se izvozi kontralisana roba to
zahtijevaju.

Na zahtjev uvoznika, Ministarstvo moZe izdati potvrdu o prijemu robe (Delivery certificate-
DVC), nakon dostavljanja dokumentacije kojom se potvrduje taj uvoz.

Saglasnost drzave porijekla i krajnjeg korisnika robe
Clan 20

U slufaju izvoza uvezene kontrolisane robe, Ministarstvo moZe nalo%iti podnosiocu
zahtjeva, da uz zahtjev za izvoz prilo#i i saglasnost o promjeni krajnjeg korisnika robe, izdatu
od drZave iz koje je roba uvezena.

Odlugivanje o zahtjevu za izdavanje dozvole
Clan 21
Prije odlutivanja o zahtjevu za izdavanje dozvole za izvoz, pruZanje brokerskih usluga i

tehnitke pomoci kontrolisane robe, Ministarstvo pribavlja saglasnost organa dr¥avne uprave
nadleZnih za vanjske poslove, poslove odbrane i unutragnje poslove.

Ministarstvo moZe, zavisno od vrste i namjene kontrolisane robe, zatraZiti saglasnost i
drugih nadleZnih organa.
Kriterijumti za izvoz, pruZanje brokerskih usluga i tehniéke pomoéi
Clan 22

Organ drZavne uprave nadleZan za vanjske poslove u postupku davanja saglasnosti iz ¢lana
21 ovog zakona narotito cijeni:

1) postovanje medunarodnih obaveza Crne Gore, koje proistiéu iz €élanstva u Ujedinjenim
nacijama, posebno u odnosu na sankcije usvojene od strane Savjeta bezbjednosti
Ujedinjenih nacija, Organizacije za evropsku bezbjednost i saradnju, Evropske unije i
drugih medunarodnih organizacija koje obavezuju Crnu Goru, kao i sporazuma o
nesirenju naoruZanja za masovno unidtenje i drugih medunarodnih obaveza,

2) postovanje ljudskih prava u drfavi krajnjeg odredista kao i podtovanje medunarednog
humanitarnog prava od strane te driave,

3) unutradnje stanje u drZavi krajnjeg korisnika u smislu postojanja tenzija ili oruZanih
sukoba,

4) ofuvanje regionalnog mira, bezbjednosti i stabilnosti,

5) ponadanje drZave kupca u odnosu na medunarodnu zajednicu, posebno njen stav prema
terorizmuy, prirodu njenih savezniStava i po3tovanje medunarodnog prava,

10.



6) postojanje rizika da ée kontrolisana roba koja se izvozi biti preusmjerena unutar drzave
krajnjeg odrediZta ili ponovo biti izvezena za nedopu¥tene namjene.

Organ drZfavne uprave nadleZan za poslove odbrane, u postupku davanja saglasnosti iz
tlana 21 ovog zakona, narofito cijeni:

1) nacionalnu bezbjednost Crne Gore i bezbjednost drfava sa kojima je Crna Gora u
partnerskim odnosima,

2) kompatibilnost izvoza kontrolisane robe sa tehnifkom i ekonomskom sposobnoéu
drzave primaoca, uzimaju¢i u obzir potrebe driave da realizuje svoje legitimne
bezbjednosne i odbrambene aktivnosti uz najmanju moguéu mjeru preusmjeravanja
ljudskih i ekonomskih resursa za nabavku oruZja.

Organ drzavne uprave nadleZan za unutra$nje poslove u postupku davanja saglasnosti iz
€lana 21 ovog zakona naro€ito cijeni uticaj na bezbjednast saobraéaja i na zastitu Zivota, litnu i
imovinsku bezbjednost gradana.

Saglasnost nadleZnih organa za uvoz kontrolisane robe i proZanje tehnitke pomodéi
Clan 23
Prije odlu€ivanja o zahtjevu za izdavanje dozvole za uvoz i prufanje tehnitke pomoé

kontrolisanom robem Ministarstvo pribavlja saglasnost organa drzavne uprave nadlefnih za
vanjske poslove, poslove odbrane i unutragnje poslove.

Ako nadleZni organ iz stava 1 ovog &lana, ne da saglasnost, Ministarstvo neée izdati
dozvolu,

Ministarstvo moZe, zavisno od vrste i namjene kontrolisane robe, zatraZiti saglasnost i
drugih nadle#nih organa.
Kriterijumi za uvoz kontrolisane robe i pruzanje tehnitke pomoéi
Clan 24 '

Organ drZavne uprave nadleZan za vanjske poslove u postupku davanja saglasnosti iz ¢lana
23 ovog zakona, naro€ito cijeni:

1) po$tovanje medunarodnih obaveza Crne Gore, koje proistitu iz flanstva u Ujedinjenim
nacijama, posebno u odnosu na sankcije usvojene od strane Savjeta bezbjednosti
Ujedinjenih nacija, Orgamzacx]e za evropsku bezbjednost i saradnju, Evrapske unije i
drugih medunarodnih organizacija koje obavezuju Crnu Goru, kao i sporazuma o
nedirenju naoru#anja za masovno unistenje i drugih medunarodnih sporazuma,

2) odrZavanje regionalnog mira, bezbjednosti i stabilnosti.

Organ drZavne uprave nadleZan za peslove odbrane, u postupku davanja saglasnosti iz
¢lana 23 ovog zakona narocito cijeni:

1} nacionalnu bezbjednost Crne Gore i bezb]ednost drZava sa kojima je Crna Gora u
partnerskim odnosima,

2} namjeravanu krajnju upetrebu kontrolisane robe i rizik od reeksporta.
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Organ drZavne uprave nadleZan za unutradnje poslove u postupku davanja saglasnosti iz
flana 23 ovog zakona, naroéito cijeni uticaj na bezbjednost sacbraéaja, zastitu Zivota, litnu i
imovinsku bezbjednost gradana.

Dostavljanje saglasnosti
€lan 25

NadleZni organi iz élana 21 ovog zakona, duZni su da odlu&e o davanju saglasnosti i odluku
dostave Ministarstvu u roku od 30 dana, od dana prijema zahtjeva za saglasnost, a najkasnije u
roku od 60 dana, ake je u postupku odluéivanja o davanju saglasnosti potrebno izvr¥iti dodatne
provjere.

NadleZni organi iz &lana 23 ovog zakona, duni su da odluge o davanju saglasnosti i edluku
dostave Ministarstvu u roku od 15 dana, od dana prijema zahtjeva za saglasnost, a najkasnije u
roku od 30 dana, ako je u postupku davanja saglasnosti potrebno izvriiti dodatne provjere.

U slufajevima kada nadleZni organi iz ¢l 21 i 23 ovog zakona ne izdaju saglasnost duZni su
svoju odluku da detaljno obrazloZe u skladu sa kriterijumima iz ¢l. 22 i 24 avog zakona.

Izdavanje dozvola
Clan 26

Dozvole za spolinotrgovinski promet kontrolisanom robom izdaju se na period do godinu
dana.

Ministarstvo moZe na zahtjev podnosioca zahtjeva, period vaZenja dozvole produZiti do
okoncanja posla, a najduZe jo$ na godinu dana.

Ministarstvo je duZno da o zahtjevu za izdavanje dozvole odlué u roku od deset dana, od
dana dobijanja poslednje saglasnosti u skladu sa &lanom 25 ovog zakona,

Dozvola, medunarodni uvozni sertifikat, potvrda krajnjeg korisnika izdati u skladu sa €. 16
i 19 ovog zakona ne mogu se prenositi na drugo lice.

Izuzeéa
Clan 27

Izuzetno, Ministarstvo moZe bez pribavljanja saglasnosn iz &, 21123 ovog zakona izdati
dozvolu za izvoz ili uvoz kontrolisane robe ako se:

1) izvozi ili uvozi kontrélisana roba koja pripada bezbjednosnim ili edbrambenim snagama
druge drZave, odnosno bezbjednosnim ili odbrambenim snagama Crne Gore, koja izlazi
sa carinskog podrucja Crne Gore, prevozi se preko ili ulazi na carinsko podruéje Crne

~ Goreradi:
- 3) ispunjavanja cbaveza Crne Gore koje proistitu iz medunarodnih sporazuma ili
flanstva u medunarodnim organizacijama;
b) ude$éa u medunarodnim operacijama;
c} ucée¥fa na medunarodnim vjeZbama, koje se izvode na ili van teritorije Crne Gore;

2) izvozi ili uvozi kontrolisana roba u cilju pruZanja pomoéi ili donacija u hitnim

sluajevima.

K
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Uz zahtjev za izdavanje dozvole za izvoz ili uvoz kontrolisane robe, iz stava 1 ovog &lana,
podnosilac zahtjeva je duZan da dostavi potvrdu krajnjeg korisnika ili drugi dokument koji
potvrduje namjenu kontrolisane robe, odnosno odluku nadleZnog organa o prijemu ili pruZanju
humanitarne parnodi ili donacija.

Dozvol iz stava 1 ovog tlana, Ministarstvo izdaje u roku od 48 sati, od prijema potvrde
o krajnjem korisniky, odnosno drugog dokumenta koji potvrduje namjenu kontrolisane robe i a
tome obavjeitava nadleZne organe iz &l. 21 23 ovog zakona i nadle¥ni carinski organ.
Odbijanje zahtjeva
Clan 28

Ministarstvo ¢e odbiti zahtjev za izdavanje dozvole ako:

1) se utvrdi da je roba za koju se traZi dozvola predmet sudskog spora;

2) podnosilac zahtjeva navede netatne podatke u zahtjevu za izdavanje dozvole;

3) podnosilac zahtjeva nije dostavio potvrdu krajnjeg korisnika u skladu sa ovim zakonom,

4) u drugim sluajevima utvrdenim ovim zakonom.

U slufaju odbijanja zahtjeva za izdavanje dozvole, Ministarstvo ée obavijestiti podnesioca
zahtjeva o razlozima zbog kojib nije izdalo dozvolu, bez navodenja podataka koji se smatraju
tajnim, u skladu sa zakonom.

Oduzimanje dozvole

Clan 29

Ministarstvo e oduzeti dozvolu ako:

1) se utvrde nove okolnosti ili dokazi koji bi sami ili u vezi sa izvedenim dokazima,
predstavljali razlog za odbijanje zahtjeva;

2) seutvrdi da je do3lo do kr¥enja kriterijuma iz &l. 22 { 24 ovog zakona;

3) seutvrdi daje dozvola izdata na osnovu nepotpunih ili neta&nih podataka;

4) senosilac dozvole ne pridrZava uslova navedenih u dozvoli;

5} jenosilac dozvole brisan iz registra;

6) je nosilac dozvole prenio dozvolu na drugo lice suprotna &lanu 26 stav 4 ovog zakona.

Ministarstvo moZe oduzeti, privremeno obustaviti ili izmijeniti dozvolu, ako na osnovu
sopstvenih informacija ili informacija dobijenih od nadleinih organa sazna da je neophodno
izvrsiti dodatne provjere podataka iz dozvole.

Izmjene dozvola
Clan 30

Ministarstvo moZe po sopstvenoj inicijativi ili na zahtjev izvoznika, uvoznika, brokera i
pruzaocca tehnitke pomoéi izmijeniti podatke iz dozvole.

Ministarstvo ée u sluéaju da je traZena bitma izmjena, a u zavisnosti od konkretnih
okolnosti, zatraZiti ponovnu saglasnost nadleZnih organa iz &, 21 1 23 ovog zakona.
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Pravo na Zalbn
€lan 31

RjeSenja i odluke Ministarstva koja se donose u skladu sa ovim zakonom su konatne i
protiv njih se moZe pokrenuti upravni spor.

Obaveze lica koja vrSe spoljnu trgovinu kontrolisanom robom
Clan 32

Pravno lice ili preduzetnik koje vrSi spoljnu trgovinu kontrolisanom robom naroéito je
duZan da:

1

2)

3)

"

5)

6}

vodi evidenciju u pisanom i elektronskom obliku o spoljnoj trgovini kontrelisanom
robom i £uva dokumentaciju najmanje deset godina od zavr§enog spoljnotrgovinskog
posla;

pisanim putem obavijesti Ministarstvo o nastaloj promjeni u vezi sa kontrolisanom
robom ili spoljnetrgovinskim poslom, najkasnije u roku od 15 dana, od dana nastale
promjene;

najkasnije u roku od 15 dana, nakon izvrienog posla, pisanim putem obavijesti
Ministarstvo i dostavi dokumentaciju a izvrSenom posly, a u sluéajevima sukcesivnog
uvoza odnosno izvoza kontrolisane robe, da dostavi dokaz za svaki pojedinaZni
transfer u navedenom roku;

vrati dozvolu Ministarstvu, ako poe dozvoli nije vrSena spoljna trgovina kontrolisanom
robom, najkasnije u roku od 15 dana, od dana isteka perioda vaZenja dozvale;

na zahtjev Ministarstva, u roku od 120 dana ed izvoza kontralisane robe dostavi
izdatu potvrdu o prijermu robe (Delivery verification certificate- DVC),

ako nakon izdavanja dozvole, dode do promjene poslovnih partnera, krajnjih
korisnika, namjeravane kfajnje upotrebe, obavijesti Ministarstvo pisanim putem, u
roku od 15 dana od dana nastanka ili saznanja za nastupanje te promjene.

Dokumentacija iz stava 1 tatka 3 ovog &lana, narocito sadrzi:

1) kopiju dozvole na osnovu koje je izvrSen posao spoljne trgovine kontrolisanom

robom i koju je ovjerio organ uprave nadleZan za poslove carina u Crnoj Gori (u
daljem tekstu: carinski organ);

2) kopiju odgovarajuéih carinskih isprava;

3) drugu dokumentaciju, primjerenu vrsti kontrolisane robe ¢iji je transfer izvr$en.

SadrZaj i obrazac evidencije o spoljnoj trgovini kontrolisanom robom, iz stava 1 tafka 1
ovog ¢lana, propisuje Ministarstvo,

fzvoznik, uvoznik, broker i pruZalac tehnitke pomoéi, duZan je da prije zapofinjanja
postupka spoljne trgovine kontrolisanom robom utvrdi da li predmetna roba ili usluga spada u
kontrolisanu robu, u skladu sa odredbama ovog zakona.
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Postupanje nadleinih organa
Clan 33
Carinski organ je duZan da bez odlaganja obavijesti Ministarstvo, ako u okviru svojih
nadleZnosti, ograniéi ili zaustavi izvoz, uvoz, i tranzit kontrolisane robe.

Postupanje carinskog organa u sprovodenju ovog zakona, propisuje organ drfavne uprave
nadleZan za poslove finansija.

Organ drZavne uprave nadleZan za unutradnje poslove duZan je da Ministarstvu kvartalno
dostavlja izvjetaje o izdatim odobrenjima za tranzit kontrolisane robe.

Obavjestavanje
{lan 34

Ako Ministarstvo adbije zahtjev za izdavanje dozvole ili eduzme dozvoly, ¢ toj odluci ée
obavijestiti nadleZni organ drZavne uprave nadleZan za vanjske poslove koji o tome, u
skladu sa medunarodnim obavezama Crne Gore, obavje¥tava druge driave.

Ministarstvo ée o edbijenom zahtjevu, odnosno aduzetoj dozvoli obavijestiti organ uprave
nadleZan za poslove carina, ne navodedi podatke koji se smatraju tajnim, u skladu sa zakonom.

IV. EVIDENCIJA I 1ZVJESTAVANJE
Evidencija Ministarstva
€lan 35

Ministarstvo vodi evidenciju u pisanom i elektronskom obliku o zahtjevima za izdavanje
dozvole, izdatim, realizovanim i oduzetim dozvolama, kao i o odbijenim, povuZenim i
odbacenim zahtjevima za izdavanje dozvola, u skladu sa ovim zakonom.

Evidenciju iz stava 1 ovog €lana, Ministarstvo &uva najmanje deset godina od isteka roka
vaZenja dozvole.
Godisnji izvjestaj
Clan 36

Ministarstvo je duzno, da Vladi dostavlja godinji izvjeitaj o izdatim dozvolama za spoljnu
trgovinu kontrolisanom robom, za prethadnu godinu.

IzvjeStaj iz stava 1 ovog Elana Ministarstvo je duZno da objavi na svojoj internet stranici,
osim podataka koji se smatraju tajnim, u skladu sa zakonom.

Evidencija organa drZavne uprave nadleinih za unutrasnje f poslove civilnog
vazduhoplovstva

Clan 37

Organi drZavne uprave nadleini za unutrasnje i poslave civilnog vazduhoplovstva vode
evidenciju u pisanom i/ili elektronskom obliku o zahtjevima za izdavanje tranzitnih dozvole,
izdatim, realizovanim i oduzetim tranzitnim dozvolama, kao i o odbijenim, povulenim i
odbacenim zahtjevima za izdavanje tranzitnih dozvola, u skladu sa ovim zakonom.
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Evidenciju iz stava 1 ovog £lana, nadleZni organi ¢uvaju najmanje deset godina od isteka
roka vaZenja tranzitne dozvole.
Saradnja sa medunarodnim organizacijama
€lan 38
Ministarstvo moZe da ucestvuje u razmjeni informacija o izvoznim i brokerskim

aktivnostima sa drzavama €lanicama Evropske Unije, u skladu sa preuzetim medunarodnim
obavezama,

Informacije iz stava 1 ovog ¢lana, mogu se razmjenjivati pod uslovom obezbjedivanja
za&tite podataka koji se smatraju tajnim, u skladu sa zakonom.

V.NADZOR

Sprovodenje nadzora
Clan 39

Nadzor nad sprovodenjem zakona i propisa done3enih na osnovu ovog zakona wvrii
Ministarstvo.

Nadzor iz stava 1 ovog clana, Ministarstvo moZe da vr§i u saradnji sa organima dravne
uprave nadleZnim za poslove odbrane, unutrasnje i vanjske poslove, a po potrebi i u zavisnosti
od vrste i namjene kontrolisane robe, sa drugim nadleZnim organima.

Sprovodenje nadzora na osnovu zakona ukljufuje nadzor prije, tokom i nakon izdavanja
dozvole.

U sluéaju utvrdenih nepravilnosti, Ministarstvo ¢e o tome obavijestiti nadlefne drZavne
organe, radi daljeg postupanja.

Nadzor iz stava 1 ovog ¢lana, Ministarstvo vrii preko ovlaséenih sluZbenika, u skladu sa
zakonoimn,

U postupku nadzora koji se vrsi u skladu sa ovim zakonom primjenjuju su odredbe zakona
kojim se ureduje inspekcijski nadzor.
VL KAZNENE ODREDBE
Prekr3aji
Clan 40

Novianom kaznom od 2.000 eura do 10.000 eura kazniée se za prekrsaj pravno lice, ako:

1) je pruzalo tehnitku pomoé koja je namijenjena ili se mo¥e koristiti za razvoj Vili
proizvodnju ifili rukovanje ifili rad i/ili odrZavanje ifili skladiStenje i/ili identifikovanje i/ili
firenje oruwija za masovno uniitenje ili je u vezi sa razvojem i/ili proizvodnjom ¥ili
odrZavanjem i/ili skladi¥tenjem sredstava pogodnih za njegovo prenosenje (Elan 9 stav 1);

2) je pruzalo tehnitku pomoé koja je namijenjena ili se moZe koristiti za krajnju vojnu
namjenu, koja se pruZa u drZavama krajnjeg odredi¥ta koje su pod embargom na naoruZanje
na osnovu odluka koje je usvojio Savjet Evropske unije i/ili na osnovu odiuke Organizacije za
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evropsku bezbjednost i saradnju ili na osnovu obavezujuce rezolucije Savjeta bezbjednosti
Ujedinjenih nacija (¢lan 9 stav 2);

3) ne vodi evidenciju u pisanom i elektronskom obliku o spoljnoj trgovini kontrolisanom
robom i ne ¢uva dokumentaciju najmanje deset godina od zavrienog spoljnotrgovinskog
posla (€lan 32 stav 1 tatka 1);

Za prekrsaj iz stava 1 oveg &lana kazniée se odgovorno lice u pra(mom licu novanom
kaznom od 500 eura do 1.500 eura.

Za prekrSaj iz stava 1 ovog Clana kaznice se preduzetnik novéanom kaznom od 1.000 eura
do 5.000 eura.

Za prekrdaj iz stava 1 tafka 11 2 ovog &lana kaznile se fizitko lice novfanom kaznom od 200
eura do 1.000 eura.

Za prekr$aj iz stava 1 ovog &lana, uz novanu kaznu, moZe se izreé i za#titfa ‘mjera zabrane
vrienja poziva, djelatnosti ili duZnosti u trajanju do fest mjeseci.

Clan 41

Novtanom kaznom u iznosu od 500 eura do 5.000 eura kaznife se za prekr¥aj pravno lice
ako:

1) ne dostavi Ministarstvu pisanim putem, sve promjene podataka na osnovu kojih je
upisano u Registar, u roku od 15 dana od dana nastanka promjene (Elan 14 stav 4J;

2) se kao nosilac dozvole, ne pridrZava uslova navedenih u dozvoli (€lan 16 stav 4);

3) prenese na drugo lice dozvolu ifili, medunarodni uvozni sertifikat ifili potvrdu
krajnjeg korisnika koji su izdati u skladu sa €l. 16 i 19 ovog zakona. (€lan 26 stav 4);

4) ne obavijesti pisanim putem Ministarstvo o nastaloj promjeni u vezi sa kontrolisanom
robom ili spoljnetrgovinskim paslom, najkasnije u roku od 15 dana, od dana nastale
promjene (€lan 32 stav 1 tatka 2);

5} ne obavijesti Ministarstvo pisanim putem najkasnije u roku od 15 dana nakon
izvrSenog posla, i/ili ne dostavi dokumentaciju o izvrfenom posly, a u slufajevima
sukcesivnog uvoza odnosno izvoza kontrolisane robe, ne dostavi dokaz za svaki
pojedinacni transfer u navedenom roku (¢lan 32 stav 1 tatka 3);

6) ne vratl dozvolu Ministarstvu, ako po dozvoli, nije vrSena spoljna trgovina
kontrolisanom robem najkasnije u roku od 15 dana, od dana isteka perioda vaZenja
dozvole (lan 32 stav 1 tatka 4);

7) na zahtjev Ministarstva, u roku od 120 dana od izveza kontrolisane robe ne dostavi
izdatu potvrdu o prijemu robe {Delivery verification certificate- DVC), (€lan 32 stav 1
tacka 5);

8) nakon izdavanja dozvole, dode do promjene poslovnih partnera, krajnjih korisnika,
namjeravane krajnje upotrebe, ne obavijesti Ministarstvo pisanim putem, u roku od 15
dana od dana nastanka ili saznanja za nastupanje te promjene (¢lan 32 stav 1 tacka 6).

Za prekraje iz stava 1 ovog ¢lana kazniée se { odgovorno lice u pravnom licu, nov¥anom
kaznom u iznosu od 300 eura do 1.000 eura.
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Za prekrsaj iz stava 1 ovog &lana kaznice se preduzetnik novéanom kaznom od 300 eura do
1.500 eura.

VIL PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Propisi za sprovedenje zakona
Clan 42

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Do pocetka primjene propisa iz stava 1 ovog ¢lana, primjenjivace se propisi donijeti na
osnovu Zakona o spoljnoj trgovini naoruZanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene
(,SluZbeni list CG", broj 80/08).

Zapoceti postupci
Clan 43

Postupci izdavanja dozvola, odnosno upisa u Registar zapoteti prije pofetka primjene ovog

zakona, okonéade se po odredbama ovog zakona, ako je to povoljnije za stranku,
VaZenje dozvola
Clan 44

Dozvole izdate na osnovu Zakona o spoljnoj trgovini naoruZanjem, vojnom opremom i

robom dvostruke namjene (,SluZbeni list CG", broj 80/08) vaZe do isteka njihovog vaZenja.
Prestanak vaZenja
Clan 45

Danom poletka primjene ovog zakona prestaje da vafi Zakon o spoljnoj trgovini
naoruZanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene (,SluZbeni list CG", broj 80/08) i
flan 184 Zakona o jzmjenama i dopunama Zakona kojima su propisane novfane kazne za
prekr3aje (,,Sluzbeni list CG", broj 46/11).

Stupanje na snagu
-.Clan 46

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “SluZbenom listu Crne
Gore", a primjenjivace se od 1. jula 2016. godine.
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OBRAZLOZENJE
1. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donofenje Zakona sadrZan je u &lanu 16 talka 5 Ustava Crne Gore prema
kojem se ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

I1. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Crna Gora je, nakon progladenja nezavisnosti od zajednice sa Srbijom, preuzela obavezu
primjene odluka Savjeta bezbjednosti UN-a, preporuka i obaveza koje se odnose na izvoz, uvoz i
tranzit naoruZanja, vojne opreme i robe dvostruke namjene.

U cilju ispunjenja preuzetih obaveza, usaglaiavanja sa standardima EU u oblasti kontrole
spoljne trgovine kontrolisanom robom, unaprijedenja normativnih pretpostavki za uspostavljanje
drZavne kontrole radi ostvarivanja i zaStite bezbjednosnih, vanjskopolititkih i ekonomskih
interesa Crne Gore, medunarodnog kredibiliteta i integriteta, Skupitina Crne Gore usvojila je
»Zakon o spoljnoj trgovini nacruZanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene
(.Sluzbeni list Crne Gore”, br, 80,/08). Na cvaj na&in su kreirani jedinstveni dravni principi u
izdavanju dozvola za uvoz, izvoz, brokering i tehnitku pomoé kontrolisanom robom, &me je
nacionalno zakonadavstvo veéim dijelom usaglafeno sa medunarodnim propisima i standardima
u ovoj oblasti.

Dalje normativno regulisanje spolinotrgovinskog prometa kontrolisanom robom u Crnoj Gori
u skladu sa medunarodnim standardima, jedan je od osnovnih elemenata u daljoj dogradnji
pravnog sistema, ¢ime Ce se znaajno povecati $anse za ulazak Crne Gore u EU.

Ministarstvo ekonomije je predloZilo i SkupStina CG usvojila Zakon o kontroli izvoza roba
dvostruke namjene (,SLlist CG*, br.30/12 od 8,juna 2012.g). Ovim zakonom ureduju se uslovi pad
kojima se moZe vrditi izvoz i tranzit robe dvestruke namjene, prufanje brokerskih usluga i
tehni¢ke pomodi u vezi sa robom dvostruke namjene, nadlefnost organa u sprovodenju ovog
zakona, kao i druga pitanja od znataja za izvoz i tranzit robe dvostruke namjene. Ovo je ujedno i
jedan od razloga po osnovu koga je neophodno bile donijeti novi Zakon koji ée posebno urediti
uslove pod kojima se moZe vrsiti spoljna trgovina naoruZanjem i vojnom opremonm.

Razlozi za donoSenje novog »Zakoma o spoljnoj trgovini naorufanjem i vojnom
opremom« takode se odnose i na dalje normativno uskladivanje nacionalnog zakona sa
propisima i najbeljom praksom EU u oblasti prometa naoruZanjem i vojnom opremom.

Ministarstvo ekonomije (u daljem tekstu: Ministarstvo), predlaZe dono$enje navedenog
Zakona kojim se ureduju uslovi ped kojima se moZe vriiti spoljna trgovina naoruZanjem i vojnom
opremom (u daljem tekstu: kontrolisana roba), kojim se po$tuju medunarodne obaveze i standardi,
kao i uvaZavaju medunarodne prakse koje se primjenjuje u ovoj oblasti.

Tekst Predloga zakona je podijeljen u sedam djelova koji se odnose na:

I.  OSNOVNE ODREDBE

II.  VRSENJE SPOLJNE TRGOVINE KONTROLISANOM ROBOM

III. USLOVI ZA VRSENJE SPOLJNE TRGOVINE KONTROLISANOM ROBOM
IV. EVIDENCIJA I IZVJESTAVAN]E

V. NADZOR




VI. KAZNENE ODREDERE
VII. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

III. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRDENIM MEPUNARODNIM
KONVENCIJAMA

Predlog zakona o spoljnoj trgovini naoruZanjem i vojnom opremom je uskladen sa
odgovarajuéim medunarodnim pravnim dokumentima (Ocjena uskladenosti propisa sa
odgovarajuim prepisima EU - Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija).

Efikasan sistem spoljne trgovine kontrelisanom robom je neophodan kakoe bi se obezbedilo da
medunarodne obaveze Crne Gore, naroéito u pogledu ne-Sirenja oruZja, kao i ochaveze Evropske
unije, budu u potpunosti ispoStovane, §to je kasnije obuhvaéeno kroz kriterijume Zajedniéke
pozicije ugradene u tekst avog Zakona.

1V. OBRAZLOZENJE POJEDINACNIH ODREDABA

Odredbom ¢lana 1 'ovog zakona ureduje se oblast primjene zakona odnosno uslove pod
kojima se moZe vrfiti spoljna trgovina naoruZanjem i vojnom opremom (u daljem tekstu:
Kontrolisan roba), kao i druga pitanja od znaéaja za primjenu ovog zakona.

Odredbom é{lana 2 ovog zakona definife se obuhvat spoljnotrgovinskeg prometa
kontrolisanom robom, gdje su obzirom na specifi¢nost robe precizno definisane norme koje se
odnose na izvoz, uvoz, tranzit i transport kontrolisane robe, kao i brokerske usiuge i tehnitka
pomoé. Ove odredbe olak¥avaju primjenu i razumijevanje zakona i smanjuje potrebu za
naknadnim tumagenjima.

Odredbom ¢lana 3 ovog zakona odredena je nadleZnast organa drfavne uprave nadleZnog za
poslove spoljne trgovine (u daljem tekstu: Ministarstvo) po osnovu izdavanja Dozvola za izvoz,
uvoz, pruZanje brokerskih usluga i tehnicke pomoéi.

Odredbom ¢lana 4 dato je ovlaZcenje Vladi Crne Gore da, na predlog Ministarstva, donosi i
aZurira Nacionalne kontrolne liste. Odluka o aZuriranju Nacionalne kontrolne liste' naoruZanja i
vojne opreme je u skladu sa Zajednickom listom vojne opreme Evropske unije.

Odredba ¢lana 5 ovog zakona ukazuje da se na postupke koji se vode u skladu sa ovim
zakanom primjenjuju odredbe zakona kojim je ureden opéti upravni postupak.

Odredba ¢lana 6 ovog zakona definiSe rodnu ravnopravnost, tj. izrazi koji se koriste za fizitka
lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu, bez diskriminacije.

' -Odredbama ¢lana 7 ovog zakona definisani su izrazi tj. znaéenja izraza koji se upotrebljavaju
u ovom zakonu. Ove odredbe olaksavaju primjenu i razumijevanje zakona i smanjuje potrebu za
naknadnim fumacenjima.

Pojmovi navedeni u odredbama ovog &lana su najveéim dijelom uskladeni sa relevantnim
medunarodnim dokumentima ili su rezultat najbolje medunarodne prakse.

Odredbe flana 8 ovog zakona definifu da spoljnu trgovinu kontrolisanom robom moZe
vréiti pravno lice ili preduzetnik sa sjediStem na teritoriji Crne Gore, upisano u Centralni registar
privrednih subjekta (u daljem tekstu: CRPS) i registar lica koje mogu da vr3e spoljnu trgovinu
kontrolisanom robom (u daljem tekstu: Registar), na osnovu dozvole za spoljnu trgovinu
kontrolisanom robom.




Uvoz i izvoz kontrolisane robe sa kontrolne liste, za sopstvene potrebe, mo%e da vrsi i fizicko
lice.

Odredbe ¢lana 9 ovog zakona propisuju zabranu tehni¢ke pomoéi, ako je namjenjena ili se
moZe koristiti u vezi sa razvojem, odrZavanjem, skladiStenjem, identifikovanjem ili $irenjem
oruZja za masovno unitenje ili je u vezi sa razvojem, proizvodnjom, odrzavanjem ili skladidtenjem
sredstava pogodnih za njegovo prenoSenje.

Takode. ovim €lanom je definisana zabrana tehnicke pomoéi, ako je namijenjena ili se moZe
koristiti za vojnu krajnju namjenu, koja se pruza u drZzavama krajnjeg odredi$ta koje se nalaze pod
embargom na naoruZanje na osnovu zajednickog stava ili zajednitke akcije koji je usvojio Savjet
EU, na osnovu odluke Organizacije za evropsku bezbijednost i saradnju ili na osnovu cbavezujuée
rezolucije Savjeta Bezbijednosti Ujedinjenih Nacija.

Odredbe &lana 10 oveg zakona govore o uslovima tranzita i transporta kontrolisane robe
kopnenim, vodenim i vazdu$nim putem. Ovim ¢lanom je definisan postupak za izdavanje
odobrenja za tranzit kao | nadleZni organi koji u€estvuju u tom postupku.

Odredba ¢lana 11 ovog zakona govori o preduzimanju potrebnih mjera obezbjedenja pri
spoljnem i unutragnjem tranzitu kontrolisane robe.

. Odredbama cl. 12-15 ovog zakona jasno je uredena oblast, u ckviru Uslova za vrienje

poslava spoline trgovine kontrolisanom robom, Uslova za upis u Registar (pravno lice ili
preduzetnik se moZe upisati u Registar dok fizi¢ko lice za sopstvene potrebe ne treba biti upisano
u Registar kako bi steklo prave na promet, u skladu sa zakonom).

Odredbe &lana 13 propisuju da se Upis u Registar vr§i te Sta je sve podnosilac zahtjeva duZan
dostaviti Ministarstvit. Ovim Elanom je takode predvideno da Ministarstvo slufbenim putem
pribavlja najveéi broj dokumentacije $to je u skladu sa preporukama iz Giljotine propisa tj.
predlozima za poboljsanje normi popjedinih zakona od kojih se dio odnosio i na ovaj propis.

Odredbama ¢lana 14 utvrduje se nadleZnost organa za vodenje Registra lica ovlaéenih za
obavljanje spoljne trgovine kontrolisanom robom. Ministarstvo se obavezuje da propi%e akte o
sadrZaju i natinu vodenja Registra, kao i uslove pod kejim ée Ministarstvo odbiti zatjev za upis u
Registar, tj. uslove za brisanje iz Registra (¢lan 15).

Odredbe ¢lana 16 ovog zakona definiSu vrstu dozvole i utvrduje $ta sve dozvola kao akt
Ministarstva treba narocito da sadrZi.

Odredbe ¢lana 17 ovog zakona utvrduju $ta sve podnosilac zahtjeva treba do dostavi
Ministarstvu, kako bi se njegov zahtjev mogao dalje razmatrati.

Na ovaj natin ¢e licima u postupku biti poznate sve pojedlnostl oko cjelokupnog precesa
podno3enja zahtjeva za konkretan spoljnotrgovinski posao. .

Odredbe ¢lana 18 ovog zaKona predvidaju ostalu potrebnu dokumentaciju koju podnosilac
zahtjeva treba da podnese Ministarstva za vr§enje spoljne trgovine kontrolisanom robom.

Ako drzava krajnjeg korisnika nije istovremeno i drZfava uvoznik, uz zahtjev se prilaZu
medunarodni uvozni sertifikat i ovjerena kopija potvrde krajnjeg korisnika ili potvrda nadleZnog
organa dr¥ave uvoznika da se original sertifikata krajnjeg korisnika nalazi kod nadleZnth organa u
drzavi uvoznika.

Ako se vréi privremeni izvoz za potrebe izloZbe, seminara, obuke, testiranja, demonstracije ili
popravke robe kod proizvodada, kao i povrat neispravne robe proizvodacu, odnosnu prodavcu,
Potvrda krajnjeg korisnika i/ili medunarodni uvozni sertifikat, ne prilaZe se uz zahtjev za izvoz.




Ako se dozvola traZi za pruZanje brokerskih usluga, podnaosilac zahtjeva du#an je da destavi
ovjerenu kopiju potvrde krajnjeg korisnika ili potvrdu nadle¥nog drZavnog organa dr¥ave izvoza
robe da se original potvrde krajnjeg korisnika nalazi kod nadleZnih organa u dr¥avi izvoznika,
podatke a drzavi porijekla (ako su ti podaci poznati), lokaciji, vrsti i keli&ini kontrolisane robe, kao
i podatke o svim licima koja ufestvuju u transakciji, drZavi odredista i krajnjem korisniku.

Odredbe ¢lana 19 oveg zakona, ako uvoznik ima odgovarajuéu dozvolu za uvoz
kontrolisane robe daju moguénost da Ministarstve moZe, na zahtjev uvoznika, izdati medunarodni
uvozni sertifikat. Potvrdu kranjeg korisnika izdaje krajnji korisnik iz Crne Gore, i %ta sve ti
dokumenti moraju naroéito sadrZati opisano je u stavu 3 ovog élana.

Ako to zahtijevaju organi zemlje isporutioca robe, a na zahtjev uvoznika, Ministarstve mo%e
potvrditi taénost podataka navedenih u potvrdi krajnjeg korisnika.

Odredbe élana 20 ovog zakona utvrduju $ta u sluéaju izvoza ranije uvezene kontrolisane
robe Ministarstvo moZe trafiti od podnosioca zahtjeva, kao i $ta se moZe zatraZiti u slu#aju uvoza
kontrolisane robe radi izvoza u druge drZave.

Odredba €lana 21ovog zakona defini$e ocbavezu Ministarstva da prije donoSenja odluke o
predmetnom zahtjevu isti razmotri i proslijedi na saglasnosti nadleZnim drZavnim erganima kofi
¢e donositi odluke i proslijedivati Ministarstvu na konacan pastupak ne/izdavanja dozvola.

Odredbe ¢lana 22 ovog zakona uivrduju obaveze da ée nadleZni organi iz &ana 21 ovog
zakona, prilikom odludivanja za izdavanje saglasnosti za vrSenje poslova spoljne trgovine
kontrolisanom robom, razmotrati kriterijume koji su sadrZani zapravo u Za;edmckom stavu
Savjeta EU 2008/944/CFSP od 8. decembra 2008.1

U vezi sa ¢lanom 22 i kriterijuma koji se razmatraju dajemo sljedece pojasnjenje

Kako se primjenjuje L. kriterijum

Kodeks ponaSanja Evropske unije za izvoz oruZja odnosi se na sve izvoze iz zemalja ¢lanica
Evropske unije. Iz tog razloga 1. kriterijum se primjenjuje na izvoze u sve zemlje primaoce, bez
ikakve razlike medu njima. Medutim, predloZeni koraci slijede princip koji nala¥e da se pazljivo
analizira 1. kriterijum ukoliko postoji rizik da se narufe medunarodne obaveze zemalja &lanica ili
Zajednice u cjelini.

Svrha 1. kriterijuma jeste da se prije svega obezbijedi poStovanje sankcija koje su proglasile UN,
OEBS ili EU, sporazuma o nefirenju naoruZanja, ostalih sporazuma o razoruZavanju, kao i drugih
medunarodnih obaveza. Sve dozvole za izvoz treba obraditi pojedinatno i posebnu paZnju treba
obratiti na 1. kriterijum ukoliko postoje bile kakvi problemi po pitanjn pestovanja medunarednih
obaveza.

Izvori informacija: Informacije o riziku od kr3enja medunarodnih obaveza treba prije
svega zahtijevati od sluzbenika Ministarstva vanjskih posleva koji su zaduZeni za odredenu zemlju
i odgovarajuce sporazume o nedirenju naoruZanja, razoruZavanju ili kontroli izvoza. Na isti nadin
se preporucuje misljenje diplomatskih predstavniftava i drugih vladinih institucija zemalja lanica
Evropske unije, uklju€ujuéi izvore obavjestajnih sluZbi.

Zajednicka EU baza informacija obuhvata EU HOM izvjestaje o zemlji, EU bazu podatzka o
odbijanju, EU kriznu listy, kao i zakljutke/izjave o odredenim zemljama ili bezbjednosnim




pitanjima, Listu zemalja koje su pod embargom UN-a, OEBS-a i EU-a redovno afurira Savjet
Evropske unije i ona je dostupna putem redovnih informacionih kanala. Op¥te smjernice o rezimu
nesirenja naoruZanja EU mogu da se pronadu u Strategiji protiv Sirenja oruZja za masavno
unistenje EU, kao i u klauzulama o neSirenju naoruZanja u bilateralnim sperazumima.

Dokumentacija Ujedinjenih nacija i drugih relevantnih organizacija kao 3to su [AEA (Medunarodna
agencija za atomsku energiju) { OPCW (Organizacija za zabranu hemijskog oruZja) moZe da bude
korisna u definisanju zahteva odredenih medunarodnih reZima ili sporazuma, kao i u utvrdivanju
politike u zemlji primaocu na tom planu.

Elementi koje treba uzeti u obzir prilikom donoSenja edluke za 1. kriterijum
3.1.3. Ispitivanje 1. kriterijuma otkriva da prilikom procjene treba uzeti u obzir sljedeéa pitanja:
(a) . e _ .

Crna Gora trebalo bi da provjeri navedeno ili vjerovatno odrediste izvoza, kao i lokaciju
krajnjeg korisnika u vezi sa embargom koji su nametnuli UN, OEBS i EU. Po3to je lista
zemalja, nedrzavnih tijela i pojedinaca (poput teroristi¢kih grupa i terorista) koji su pod
embargom podloZna stalnim promjenama, najvecu paZnju bi trebalo obratiti na to da se u
obzir uzmu skorija deSavanja.

Zemlje, nedrZavna tijela i pojedinci koji podlijeZu sankcijama UN-a, OEBS-a i EU-a
poklapaju se u velikoj mjeri. Medutim, lista dobara (za vojnu i dvestruku primjenu) u
okviru nekoliko embarga protiv istog krajnjeg korisnika moZe da se razlikuje, a nametnuta
ogranifenja mogu biti obavezna ili opcionalna. Kake bi se obezbijedilo jedinstveno
tumacenje pravno obavezujuéih sankcija UN-g, relevantne rezolucije Savjeta bezbjednosti
ukljuéene su u zakon Evropske unije u obliku zajednicke pozicije Savjeta i, ukoliko je to
potrebno, odredbe Savjeta. Zbog toga je u slufaju nedoumica u vezi sa tumadenjem
obaveznih sankcija UN-a potrebno konsultovati EU listu sankcija. Sto se tide sankcija UN-a i
OEBS-a koje nijesu pravno obavezujuce, tumacenje je prepusteno zemljama ne/€lanicama
Evropske unije.

Prilikom donoSenja odluke o izdavanju dozvole, zemlje &lanice bi trebalos da se pridrZavaju
najstroZijih ogranitenja koja ih obavezuju odnosno koja su primjenljiva na njih, kako bi se
izbjegle neusaglaSenosti sa njihovim medunarednim chavezama.

®

Kako se primenjuje 2. kriterijumn

Kodeks pona3anja Evropske unije za izvoz oruZja odnosi se na SVE izvoze. Iz tog razlega 2.
kriterijum se primjenjuje na izvoze u sve zemlje primacce, bez ikakve razlike medu njima.
. Medutim, buduéi da 2. kriterijum dovodi u vezu postovanje ljudskih prava od strane zemlje
primaoca, posebna paZnja treba da bude posvelena izvozima oruzja u zemlje u kojima ima
pokazatelja krienja ljudskih prava.

Izvori informacija: Zajednicka baza izvora informacija koja je dostupna svim zemljama
¢lanicama Evropske unije sastoji se od EU HOM izvjestaja, EU-ovih kratkih pregleda o poStovanju
ljudskih prava i u odredenim sluéajevima izjavama/zakljucima VIjeéa EU pojedinaénim zemljama
primaocima. Ovi dokumenti obiéno uzimaju u obzir informacije dostupne iz drugih medunarodnih
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tijela i izvora informacija. Medutim, zbog klju¢ne analize pojedinatnih slufajeva i specifitnosti
svakog izdavanja dozvole, dedatne informacije mogu se nabaviti iz sljedeéih izvora:

Diplomatskih misija zemalja Elanica Evropske unije i drugih vladinih institucija,
Dokumentacije Ujedinjenih nacija, ICRC-a i drugih medunarodnih i regionalnih tijela,
IzvjeStaja medunarodnih NVQO-ova,

IzvjeStaja lokalnih NVO-ova koji se bave ljudskim pravima i drugih pouzdanih lokalnih
izvora,

s Informacije od gradanskog drustva.

Element koje treba uzeti u obzir pi'ilikom donosenja odluke

Osnovni koncepti: Ispitivanje 2. kriterijuma otkriva nekoliko osnovnih koncepata koje treba uzeti
u obzir prilikom obrade i koji su istaknuti u sljedeéem tekstu.

«Nakon procjene stava zemlje primaoca prema relevaninim principima ustanovljenim od strane
medunarodnih instrumenata ljudskih prava, Crna Gora:

(a) nece izdati dozvolu ako postoji ofigledan rizik da se predloZeni izvoz mo¥e koristiti za
unutrasnju represiju.

{b) bite posebno paZljiva i obazriva prilikom izdavanja dozvola, na osnovu pojedinaénih
sluajeva [ uzimajuéi u obzir prirodu opreme, zemljama u kojima su kompetentna tijela
UN-a, Savjeta Evrope ili EU-a utvrdila postojanje tefkog krenja ljudskih prava.

U te svrhe, oprema koja se moZe koristiti za unutrainju represiju obuhvata, izmedun ostalog,
opremu za keju postoje dokazi za kori¥tenja ove ili slitne opreme za unutra¥nju represiju od
strane krajnjeg korisnika ili za koju se opravdano smatra da se neée koristiti u navedene svrhe ili
da je neée koristiti krajnji korisnik i da ¢e se koristiti za unutra¥nju represiju. U skladu sa prvim
paragrafom Operativnih odredbi oveg Kodeksa, priroda opreme biée pafljive razmotrena,
parofito ako je namijenjena u unutraSnje bezbjednosne svrhe. Unutrasnje represije obuhvataju,
izmedu ostalog, torturu i druge surove, nehumane i poniZavajuée postupke ili kazne, nezvanitna ili
proizvoljna pogubljenja, nestanke, proizvoljna hapSenja i druga kr¥enja ljudskih prava i osnovnih
sloboda kao $to je navedeno u medunarodnim instrumentima ljudskih prava, ukljufujuéi
Umverzalnu deklaraciju o ljudskim pravima i Medunarodni pakt o gradanskim i polititkim
pravima”,

Prilikom procjene da li postoji ofigledan rizik da se predloZeni izvoz moZe koristiti za unutranju
represiju, zemlje élanice Evropske unije trebalo bi da razmotre trenutnu i proflu evidenciju o
predloenom krajnjem korisniku u odnosu na po$tovanje ljudskih prava, kao i o zemlji primaoca
uopste. Poslednje pomenute obuhvata politiku vlade zemlje primacca, nedavne znaZajne razvoje,
vukljutujuéi fzmedu ostalog uticaj ,borbe protiv terorizma“, efikasnu zadtitu [judskih prava
ustavom, obuku glavnih izvrSilaca na polju ljudskih prava (npr. bezbjednosne agencije), izuzeée od
kaZnjavanja za krienje ljudskih prava, nezavisna posmatracka tijela i drZfavne institucije za
unaprojedenje ili zaStitu ljudskih prava.

Medunarodni instrumenti ljudskih prava:

Ovi instrumenti i njihovi pojedinani dodatni protokoli predstavljaju glavne medunarodne norme
i standarde u cblastima ljudskih prava i osnovnih sloboda. Oni garantuju gradanska i polititka
prava (izmedu ostalog, pravo na Zivot, zabranu ropstva i prinudnog rada, slobodu i bezbjednost
osobe, jednakost pred zakonom, pravino sudenje i efikasni pravni lijek, slobodu izra%avanja i
informacija, slobodu okupljanja, slobodnu kretanja, slobodu misljenja, svijesti i religije, pravo na

6



traZenje i uZivanje azila), prava Zena, prava djeteta, nediskriminaciju, prava manjina i domaceg
stanovni$tva, ekonomska, socijalna i kulturna prava.

Stav zemlje primaoca: Sliedece indikatore bi trebalo uzeti u obzir prilikom procjene
postovanja i odnosa zemlje prema svim ljudskim pravima i osnovnim slobodama:

» posvecenost Viade zemlje primaoca postovanju i poboelj¥avanju ljudskih prava i privodenje
krsilaca ljudskih prava pravdi

» dokument o sprovodenju relevantnih medunarednih i regionalnih instrumenata ljudskih
prava putem drzavne politike i prakse

* dokument o usvajanju relevantnih medunarodnih i regionalnih instrumenata ljudskih prava
zemlje o kojoj je rijet

e stepen saradnje sa medunarodnim i regionalnim mehanizmima ljudskih prava (npr.
nezavisni komiteti UN-a i posebne procedure)

* polititka volja za transparentnu raspravu o unutradnjim pitanjima ljudskih prava, na primjer
u obliku bilateralnih i multilateralnih dijaloga, sa EU-om ili sa drugim partnerima,
uklju¢ujuéi gradansko drudtvo

Teska krienja ljudskih prava: U Belkoj deklaraciji i programu za akciju usvojenim na
Svjetskoj konferenciji o ljudskim pravima u Befu, u junu 1993, ponovo je potvrdena obaveza svih
DrZava da ispunjavaju sveje obaveze u unaprijedivanju univerzalnog po$tovanja svih }ljudskih
prava i esnovnih sloboda, odnosa prema njima f njihove zadtite u skladu sa Poveljom Ujedinjenih
nacija, drugih instruomenata u vezi sa ljudskim pravima i medunarodnim zakonima. Takode su
ponovo potvrdeni principi univerzalnosti, nerazdijeljivosti, uzajamne zavisnosti i povezanosti svih
ljudskih prava.

Sto se ti¢e odredivanja kr¥enja ljudskih prava kao ,tefkog”, svaka situacija mora se procijeniti
pojedinaéno i pri tom se moraju uzeti u obzir svi relevantni aspekti. Relevantan faktor u procjeni
jeste karakter/priroda i posljedice krienja o kome je rijeé. Sistematska i/ili rasprostranjena
krienja ljudskih prava naglafavaju teZinu situacije u vezi sa judskim pravima. Medutim, krienja
ne moraju biti sistematska ili rasprostranjena da bi se smatrala ,te$kim” na osnovu analize 2.
kriterijuma. Prema 2. kriterijumu, glavni faktor u analizi jeste €injenica da li su kompetentna tijela
UN-a, EU-a ili Savjeta Evrope utvrdila da If je u zemlji primaocu do#le do teSkog kr¥enja ljudskih
prava. Po ovom pitanju, nije neaphodno da ova kompetentna tijela izrifito koriste termin ,te?ak’;
dovoljno je da ka%u da su utvrdila da je do¥lo do krienja. Konaénu procjenu da li se ta krenja
smatraju teSkim u datom kontekstu moraju izvriiti zemlje €lanice Evropske unije. Sli¢no tome,
odsustvo odluke tih tijela ne bi trebalo da iskljué moguénost da drfave &lanice Evropske unije
donesu nezavisnu procjenu po pitanju postojanja teskOg krsenja ljudskih prava.

Unutra$nja represija, ocigledan rizik, ,mogucnast’, pojedinaéni sluéajevi: Tekst
Kriterijuma daje obiman skup primjera onoga $to &ini unutradnju represiju. Medutim, procjena da
li posteji ocigledan rizik da se predloZeni izvoz moZe koristiti za izvr$avanje ili omoguéavanje
takvih djela zahtijeva detaljnu analizn. Potrebno je obratiti paZnju na kombinaciju ,oéiglednog
rizika” i ,moguénosti” u tekstu. Zato je potrebna manja kolitina dokaza od oéiglednog rizika da ée
se oprema koristiti za unutragnju represiju.

Analiza odiglednog rizika mora biti zasnovana na pojedinaénom razmatranju dokaza istorijskih i
trenutnih preovladujuéih okolnosti u zemlji primaocu/u odnesu na predlofenog krajnjeg
korisnika, kao i svih prepoznatljivih trendova i/ili buduéih dogadaja za koje se osnovano moZe
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otekivati da ée stvoriti uslove koji mogu voditi do represivnih mjera (npr. predstojeéi izbori).
Neka od poéetnih pitanja koja se mogu postaviti jesu sljedefa:

* Dali je ponaSanje zemlje primaoca/predloZenog krajnjeg korisnika negativno ocijenjeno u
izjavama/zakljuécima Veéa EU?

» Da li nedavni izve3taji Sefova misije EU u zemlji primaocu/u vezi sa predloZenim krajnjim
korisnikom sadrZe zabrinutost?

¢ Da li su druga medunarodna ili regionalna tijela (npr. UN, Savjet Evrope ili OEBS) izrazila
zabrinutost?

* Dali postoje stalni izveStaji o zabrinutosti lokalnih ili medunarodnih NVO i medija?

Prije potvrde analize veoma je vaZne procijeniti trenutnu situaciju u zemlji primaocu. MoZe se
desiti da je bilo slu¢ajeva zlostavljanja u proZlosti, ali da je zemlja primalac preduzela korake za
promjenu prakse uslied domaceg ili medunarodnog pritiska ili unutrasnje promjene viasti. Mogu
se postaviti sljedeéa pitanja:

e Dali je zemlja primalac pristala na spoljni ili drugi nezavisni nadzor i/ili ispitivanja navodnih
represivnih djela?

e Ukoliko jeste, kako je reagovala na/primijenila utvrdene finjenice?

» Dali se vlada zemlje primaoca promijenila po pitanju naéina na koji uliva povjerenje u vezi
sa promjenom politike /prakse?

» Da li postoje programi EU-a ili drugi multilateralni ili bilateralni programi koji treba da
dovedu do promjene/reforme?

OlakSavajuéi faktori, kao $to su poboljSana otvorenost i tekuéi proces dijaloga radi rjeSavanja
zabrinutosti u vezi sa poStovanjem ljudskih prava u zemlji primaocu, mogu dovesti do
potencijalno pozitivnije procjene. Medutim, vaZno je prepoznati da dug vremenski period nakon
instanci represije javnog karaktera u zemlji primaocu sam po sebi ne predstavlja pouzdanu meru
odsustva otiglednog rizika. Ne postoji zamjena za aZurne informacije iz pouzdanih izvora
podataka ake je namjera da se izvrii odgovarajuca pojedinacna procjena.

Priroda opreme predstavlja bitno pitanje u sluaju svih molbi. 0d presudnog je znaéaja da
svaka procjena opreme u okviru 2, kriterijuma bude realisti¢tna (npr. da li se stavke o kojima je
rijet zaista mogu upotrebiti kao sredstvo za represiju?). Medutim, takode je veoma va¥no shvatiti
da je za izvriavanje ili omogucavanje represivnih djela kori$en %irok opseg opreme. Artikli kao
Sto su oklopni transporteri (APC-ovi), zastitni prsluci i oprema za komunikaciju/nadgledanje
mogu igrati znadajnu ulogu u primjeni represije.

Krajnji korisnik takode predstavlja bitno povezano pitanje. Ako je aprema namijenjena
policiji ili bezbjednasnim snagama, vaZno je utvrditi kojem dijelu ovih snaga u zemlji primaaocu ée
artikli biti isporufeni. Takode treba obratiti paZnju na to da ne postoji strogo utvrdeno pravile po
pitanju djelova bezbjednosnog aparata koji mogu imati ulogu u represiji. Na primjer, vojska mo¥e
imati ulogu u mnogim dr#avama, dok u drugim uopste nema takve uloge.

Neka od poéetnih pitanja mogu obuhvatati sljedece:
¢ Da li postoje svjedoéanstva o tome da se ova oprema koristi za represiju u zemlji primaocu

ili na nekom drugom mijestu?
+ Ako ne, kakva je moguénost da ée se koristiti ubudude?



¢ Ko je krajnji korisnik?

» Koja je uloga krajnjeg korisnika u zemlji primaocu?
Da li je krajniji korisnik uéestvovao u represiji?

Da li postoje izvjedtaji o takvim aktivhostima?

Zloupotreba. Takode treba razmotriti pitanje unutradnje zloupotrebe. Indicije za ovo mo%da
se nalaze u prirodi opreme i krajnjem korisniku. Mogu se postaviti sljedeéa pitanja:

= Da li navedeni krajnji korisnik ima legitimnu potrebu za ovom opremom? Ili su artikli o
kojima je rije¢ prikladniji za drugi dio bezbjednosnog aparata?

» Da li bismo izdali dozvolu da krajnji korisnik predstavlja neki drugi dio bezbjednosnog
aparata zemlje primaoca?

eDa li razliditi djelovi bezbjednosnih snaga imaju zasebne kanale za nabavku? Da li
postoji moguénoest da se oprema moZe preusmjeriti u drugi dio?

Kako se primjenjuje 3. kriterijum

Kriterijum 3 odnosi se na sve izvoze od strane zemalja €lanica Evropske unije koji ukljuZuju
vojnu opremu i tehnologiju sa zajednicke liste vojne opreme, kao i na artikle sa dvostrukom
- primjenom kao 3to je navedeno u operativnom paragrafu 6 Kodeksa pona$anja. 3. kriterijum
odnosi se na sve zemlje primaoce bez razlike. Medutim, ovi predloZeni koraci slijede princip da je
u slufaju postojanja oruZanog sukoba ili unutradnjih tenzija u zemlji edredi3ta potrebno izvrditi
paZljivu analizu rizika kojim bi ovaj predloZeni izvoz mogao da izazove ili produZi konflikt ili
pogorsa trenutno stanje i dovede do sukoba Sirih razmjera. Ukoliko se analizom pokaZe postojanje
ovakvog rizika, treba zauzeti ograniteni pristup prema dozvoli za izvez kaja se razmatra. Posebnu
paznju treba obratiti na ulogu krajnjeg korisnika u ovom konfliktu. Sve dozvole za izvoz treba
obraditi pojedinaéno i posebnu paZnju treba obratiti na 3. kriterijum ukoliko postoji zabrinutost
po pitanju tenzija ili oruZanog sukoba.

Izvori informacija: Informacije o postojanju rizika da ée oprema izazvati ili produ¥iti orufane
sukobe ili pogor3ati postojece tenzije ili konflikte u zemlji krajnjeg odredista treba potraZiti od
misije zemlje €lanice Evropske unije u zemlji u pitanju, kao i od Ministarstva vanjskih poslova.

Zajednicka baza izvora informacija koja je dostupna svim zemljama &lanicama Evropske unije
sastoji se od EU HOM izvjeStaja, EU-ovih kratkih pregleda o po¥tovanju ljudskih prava i u
odredenim slutajevima izjavama/zakljuécima Vijeéa EU pojedinaEnim zemljama primaocima. EU-
ova krizna lista sadrZi odrediita kejima treba posvetiti posebnu paZnju po pitanju 3. kriterijuma.
Prilikom kansultovanja sa ostalim zemljama ¢lanicama Evropske unije po pitanju odbijanja, zemlje
¢lanice Evropske unije se podsticu da dijele svoje analize i tumaenja unutranje situacije u zeml]:
krajnjeg odredidta.

Op3ti obavjestajni izvjeStaji i izvjestaji sa Interneta nacionalnih obavjestajnih slu¥bi takode mogu
biti od pomo¢i, posebno prilikom obrade moguéeg poveéanja sposobnosti.

Izvori dodatnih informacija mogu biti:

» Lokalne UN/EU/OEBS misije

» Dokumentacija UN (UNGA, UNSC), Medunarodnog kriviénog suda i/ili ostalih medunarodnih
i regionalnih tijela;

o [straZivacki instituti (npr. SIPRI)

¢ Izve$taji medunarodnih NVO-ova,

» Informacije lokalnih i regionalnih NVO-ova/gradanskog drustva.
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U Aneksu I nalazi se nepotpuna lista odgovarajuéih Internet stranica.
Elementi koje treba uzeti u obzir prilikom donosenja odluke

Osnovni koncepti: Ispitivanje 3. kriterijuma otkriva nekoliko osnovnih koncepata koje treba
uzeti u obzir prilikom obrade i koji su naglaSeni u sljede¢em tekstu.

U e e

JUnutrasnja situacija” oznacava ekonomsku, socijalnu i politi¢ku situaciju i stabilnost u okviru
granica zemlje krajnjeg odredista. Kodeks ponafanja Evropske unije za termin ,zemlja krajnjeg
odredi&ta” takode koristi termin ,zemlja primalac”.

Pastoian i1a 1l oruzanih sukol

~Tenzije” oznafavaju odnose neprijateljstva ili mrinje izmedu razli¢itih grupa ili grupa
pojedinaca u drustvu koji se zasnivaju na rasi, boji koZe, polu, jezikuy, religiji, polititkom ili drugom
misljenju, nacionalnom ili socijalnom porijeklu, tumaéenju istorijskih dogadaja, ekonomskim
razlikama ili viasni$tvu, seksualnom opredijeljenju ili drugim faktorima. Tenzije mogu biti povod
za nemire ili nasilje ili razlog za organizovanje privatnih naoruZanih jedinica koje nisu pod
kontrolom drZave.

»OruZani sukobi” oznacavaju eskalaciju tenzija izmedu gorenavedenih grupa na nivo na kojem
bilo koja od navedenih grupa koristi oruZje za obrafun sa drugom grupom.

Prilikom razmatranja izdavanja dozvole za izvoz, odgovarajuéi organ vlasti analizira
unutradnju situaciju u zemlji odrediSta; moguce ulestvovanje i ulogu krajnjeg korisnika u
konfliktu ili tenzijama i moguée kori§éenje artilala predloZenog izvoza u konfliktu. Prilikom
procjene potencijalnog rizika u zemlji primaccu, odgovarajuéi organ vlasti moZe postaviti sljedeta
pitanja:

s Koja je krajnja namjena predloZenog izvoza {vojne tehnologije ili opreme)? Da li ée se izvoz
koristiti za uvodenje unutradnjeg stanja bezbjednosti ili za nastavljanje neprijateljstva?

e Dali je vojna oprema ili tehnologija namijenjena za podriku medunarodnim poku$ajima
odrZavanja ili uvodenja mira ili humanitarnim intervencijama?

s Dali krajnji korisnik udestvuje ili je blisko povezan sa stranama uklju¢enim u oruZani sukob
u zemlji? Koja je uloga krajnjeg korisnika u konfliktu?

o Ako se zahtijevaju komponente ili rezervni delovi, da li je poznato da Ii zemlja primalac
koristi odgovarajuéi sistem koji ukljuéuje tu opremu u oruZanom sukobu?

= Da li postoje izvjeStaji o pogorSavanju postojetih tenzija? Da li pastoji rizik od pretvaranja
pastojecih tenzija u oruZani sukeb kada jedna ili vi§e strana dobije pristup vojnoj opremi i
tehnologiji koja se izvozi?

e Dali se na zemlju primaocca primjenjuje regionalni ili UN embargn zbog unutrasnje situacije
u zemlji (pogledajte kyiterijum 1)7?

Priroda opreme

Priroda opreme (e uticati na odluku o odobrenju ili odbijanju dozveole. Treba razmotriti da li je
-oprema ili tehnologija koja se izvozi direkino ili indirektno povezana sa tenzijama ili konfliktima u
zemlji krajnjeg odrediSta. Ovo je jo§ vaZnije ukoliko u zemlji ve€ postoji oruzani sukob.

Neka od pitanja keje treba razmotriti mogu biti:

e Da li je izvoz takve prirode da se moZe koristiti u oruZanom sukobu u zemlji krajn]eg
odredista?
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* Da li postoji rizik da fe postojefe unutradnje tenzije prerasti u orufani sukob kada
predloZeni krajnji korisnik dobije pristup ovej vojnej opremi i tehnologiji?

Krainii korisnil
Krajnji korisnik takode igra vaZnu ulogu u analizi. Ukolika postoji zabrinutost po pitanju 3.
kriterijuma, vaino je utvrditi kojem dijelu vojske, policije ili bezbjednosnih snaga je izvoz
namijenjen. Na primjer, vojska i policija u zemlji primaocu mogu biti uklju€eni u oruZani sukob u
kojem mornarica nema nikakvu ulogu. Po tom pitanju, treba razmotriti i rizik od unutranje
zloupotrebe.

SloZeniji slu¢ajevi su oni u kojima je oprema namijenjena istraZivatkom institutu ili privatnoej
firmi. Tada procjenu treba donijeti u zavisnosti od vjerovatnode zloupotrebe, a stavove po pitanju
3. kriterijuma weba zasnivati na ostalim kriterijumima, posebno 7. kriterfjumu, riziku od
zloupotrebe.

Sljedece stavke treba uzeti u obzir:

¢ Koja je uloga krajnjeg korisnika u zemlji primaocu? Da li je krajnji korisnik die problema ili
. pokuSava da bude dio rje$enja?
¢ Dalije krajnji korisnik uldjufen u unutra$nji oruZani sukob ili tenzije?

Kako se primjenjuje 4. kriterijum

Kodeks ponaSanja EU odnosi se na sve izvoze od strane zemalja élanica Evropske unije koji
ukljuéuju vojnu opremu i tehnologiju sa Zajedni¢ke liste vojne opreme, kao i na artikle sa
dvostrukom primjenom kao $to je navedeno u operativnom paragrafu 6 Kodeksa pona$anja. 4.
kriterijum odnosi se na sve zemlje primaoce bez razlike. Medutim, ovi predloZeni koraci slijede
princip da je u slu&aju postojanja rizika od regionalnog konflikta potrebna detaljnija analiza 4.
kriterijuma nego u slu¢ajevima manjeg rizika. Sve dozvole za izvoz treba obraditi pojedinatno i
posebnu paZnju treba obratiti na 4. kriterijum ukoliko postoji zabrinutest po pitanju odr¥avanja
mira, bezbjednosti i stabilnosti u regionu.

Svrha 4. kriterijum jeste da obezbijedi da izvoz ne pospefuje, pogorsava, izaziva ili produzava
konflikte ili tenzije u regionu planirane zemlje primaoca. Kriterijum razlikuje namjeru kori$éenja
predioZenog izvoza za napadacke i defanzivne namjene. Kriterijum ne iskljufuje izvoze zemljama
koje su (potencijalne) Zrtve agresije ili pretnje agresijom. Potrebno je izvr8iti paZljivu analizu u
cilju odredivanja konkretnih indikacija namjere drZave primaoca da keristi predloZeni izvoz za
napad, potencijalni napad ili pretnju napadom na drugu zemlju.
Izvori informacija

Informacije o tome da li oprema predstavlja rizik za ofuvanje mira, bezbjednosti i stabilnosti u
regionu treba potraZiti od misije zemlje Zlanice-Evropske unije u zemlji u pitanju, kao i od
Ministarstva vanjskih poslova, kako od ministarstva zemlje primacca, tako i od zemlje
Zrtve/agresora.

Zajednitka baza izvora informacija koja je dostupna svim zemljama &anicama Evropske unije-
sastoji se od EU HOM izvjeStaja, EU izvjeStaja i, u odredenim slucajevima, izjavama/zakljuécima
Vijeéa EU o pojedinanim zemljama primaocima i regionu. Opsefno kori¥éenje EU SitCen
(Procjena rizika zemlje) moZe biti primenjeno. EU-ova krizna lista sadr¥i odredita kojima treba
posvetiti posebnu paZnju po pitanju 4. kriterijuma. Prilikem konsultovanja sa ostalim zemljama
tlanicama Evropske unije po pitanju odbijanja, zemije &lanice Evropske unije se podsti¢u da dijele
svoje analize i tumacenja situacije u regionu.
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Opsti obavijeStajni izvjeStaji i izvjeStaji sa Interneta nacionalnih obavjeétajnih sluzbi takode mogu
biti od pomoéi, posebno prilikom cbrade moguéeg poveéanja sposobnosti.

Izvori dodatnih infarmacija mogu biti:

s Lokalne UN/EU/OEBS misije

« Dokumentacija UN (UNGA, UNSC, UN Registar oruZja), Medunarodnog kriviénog suda i/ili
ostalih medunarodnih i regionalnih tijela;

e IstraZivacki instituti (npr. SIPRI)

o Izvjestaji medunarodnih NVO-ova,

* Informacije lokalnih i regionalnih NVO-ova / gradanskog drugtva.

Elementi koje treba uzeti u obzir prilikom dono%enja odluke
Osnovni koncepti

of ie mira. bezbiednosti i stabilnosti .

Zemlje Elanice Evropske unije nece izdati dozvelu za izvoz ukeliko postoji oéigledan rizik da ée
planirani primalac koristiti predloZeni izvoz za agresiju na drugu zemlju ili za teritorijalne
pretenzije pomoéu nasilnth sredstava.

Povelja UN-a navodi da sve drZave imaju prava na samoodbranu. Ovaj kriterijum se bavi pitanjem
da li zemlja primalac ima namjeru da koristi predloZeni izvoz za agresiju na drugu zemlju ili da
prijeti koriféenjem izvoza. Zato je potrebno procijeniti namjere primaoca i da li je uvoz u pitanju
pogodan i proporcionalan potrebama zemlje primaoca za ostvarenje samoodbrane, za postizanje
unutradnje bezbjednosti ili za udestvovanje u medunarodnim mirotvernim ili humanitarnim
operacijama.

Izdavanje dozvola osjetljivim ili potencijalno osjetljivim odredi$tima se paZljivo procjenjuje
pojedinatno, posebno kada se odrediste izvoza odnosi na zemlju koja je trenutno ili je u proslosti
bila ukljuena u orufani sukob. Prilikom analiziranja postojanja ofiglednog rizika, istoriju
oruZanog sukoba i trenutne okolnosti u zemlji primaoccu i regionu bi trebalo uzeti u obzir, kao i
kretanja i/ili buduée dogadaje koji mogu pogorsati tenzije ili dovesti do agresije.

Fraza ,nee izdati dozvolu” u ovom kriterijum oznacava da, ukeliko je analizom zahtjeva za
izdavanje dozvole utvrdeno da postoji ofigledan rizik da ée predloZeni izvoz biti kori¥éen za
agresiju na drugu zemlju ili za osvajanje teritorije, dozvola za izvoz mora biti odbijena bez obzira
na rezultat analize po pitanju Kodeksa ponasanja ili bilo kejih drugih razmatranja.

Prilikom razmatranja ovih rizika, zemlje &anice Evropske unije ée, izmedu ostalog, uzeti sljedeée u
obzir: .

(a)  postojanje ili vjerovatnocu oruZanog sukoba izmedu zemlje primaoca i druge zemlje

Zbog ovog elementa, treba doneti odluku da li postoji okigledan rizik da ée se oprema koristiti u
postojeem oruZanom sukobu izmedu zemlje primaoca i njenih susjeda ili za drugi konflikt u
regionu. Ukoliko ne postoji oruZani sukob, treba razmotriti situaciju u regionu. Rastuée tenzije u
regionu, prijetnje i slabo odrZavani mir su primjeri u kojima postoji vjerovatnoéa konflikta, time
se ugroZava ocuvanje mira, bezbjednosti i stabilnosti u regionu. U ovim sluéajevima treba odlu¢iti
da li postoji ofigledan rizik da ¢e dostavljanje ove opreme ubrzati eskalaciju konflikta, na primjer
davanjem zemlji primaocu prednost u odnosu na susjedne zemlje ili ostale zemlje u regionu. U
situacijama u kojima ée oprema za izvoz doprinijeti vojnoj sposobnosti zemlje primaoca treba
odluiti da li postoji ocigledan rizik da oprema produZi postojeéi konflikt ili da postojefe tenzije
prerastu 1 oruZani sukob.
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Sljedefa pitanja i indikacije se mogu uzeti u obzir:

Da li u regionu postoji konflikt?
Da li postofi opasnost da trenutna situaciju u regionu preraste u oruZani sukohb?
» Dalije vjerovatnoéa konflikta teoretska / mala ili postoji oéigledan rizik?

(b)  teritorijaine pretenzije na susjednu zemlju koje je zemlja primalac veé poku$ala da izvrsi ili je
prijetila da ée izvrsiti silom;

Treba procijeniti da li postoji ofigledan rizik da ¢e zemija primalac pokufati da zauzme dio

teritorije susjedne zemlje oruZanim sukobom ili prijetnjom silom. Takva teritorijalna pretenzija

moZe biti zvanifan stav ili izjava zvanitnih predstavnika ili politickih snaga zemlje primaoca i

moZe se odnositi na kopno, more ili vazdugni prostor. Su51edna zemlja ne mora da bude direktni

susjed zemlje primaoca.

Prilikom doncSenja odluke treba uzeti u obzir da posteje nedavne izjave o teritorijalnim
pretenzijama zemlje primaoca. U situaciji kada je zemlja primalac u pro%losti pokusala silom da
osvaoji teritoriju druge zemlje ili je prijetila da Ce je osvojiti, odluku treba donijeti na osnovu toga
da li ée priroda ove opreme to omogudéiti, da i ¢e se koristiti za tu namjenu i da li ée zemlji
primaocu dati meguénost da izvri osvajanje teritorije silom i destabilizuje region.

Sljedeca pitanja i indikacije se mogu uzeti u obzir:

» Dali zemlja primalac ima teritorijalne pretenzije na susjednu zemlju?

e Da li su teritorijalne pretenzije dovele do kenflikta u regionu ili tenzija izmedu zemlje
primaoca i susjeda?

¢« Da li je zemlja primalac poku3ala da rije$i problem mirnim putem, da li je u pro&losti
poku$ala da osvaji teritoriju susjedne zemlje silom ili je prijetila da e osvojit teritoriju
susjedne zemlje silomn?

{c)] da li e se oprema koristiti u svrhe koje ne potpadaju pod legitimne svrhe drZavne
bezhjednosti i odbrane zemljfe primaoca

Prilikem analize ovog elementa 4. kriterijuma, zemlja izvoznik bi trebalo da procjeni da li zemlja
primalac ima agresivnu vojnu dokirinu, kao i vjerovatnotéu koriSéenja zahtijevane opreme u
skladu sa takvom doktrinom. Zemlja izveznik takode treba da procijeni da li je zahtijevana oprema
kompatibilna sa postojeéim sistemom naoruZanja za odbranu zemlje primaoca ili da li &ni depunu
ili zamjenu tog sistema. Takode bi trebalo uzeti u abzir i koli¢inu i kvalitet opreme za izvoz.

(d) - moguénost negativnog uticaja na stabilnost u regionu na bitniji nacin

Odluka o ovom kriterijumu se zasniva na tome da li dostavljanje opreme zemlji primaocu znatajno
pobalj¥ava njenu vojnu sposobnost i, ako je to sluéaj, da li se time ugroZavaju susjedne zemlje. U
situaciji postojeéih tenzija u regionu, da li e dostavljanje ove opreme poveéati sposobnost zemlje
primacca uvedenjem nove oprerme u region koja moZe ugroziti susjednu zemlju.

Sljedeca pitanja i indikacije se mogu uzeti u obzir:

s Za¥to zemlja primalac Zeli da nabavi ovu opremu ili tehnologiju?

s Dalije ova oprema samo zamjena ili sluZi za odrZavanje postojecih artikala koji su stari ili
pokvareni ili primalac razvija nove moguénosti, npr. poboljsavan]e moguénast napada iz
vazduha?

Priroda opreme
Priroda opreme za izvoz e uticati na edluku o odobrenju ili adbijanju dozvole. Treba razmotriti
da li postoji aéigledan rizik da fe se oprema koristiti u konfliktu izmedu zemlje primaoca i
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susjednih zemalfa. To je od veée vaZnosti u situacijama u kojima veé postoje regionalne tenzije ili
oruZani sukob. U situacijama u kojima postoje tenzije, tip opreme je od presudne vaZnosti, bududi
da oprema moZe znatno da poveca moguénost zemlje primaoca da pokrene orufani sukob ili da
izvrsi pretnju oruZanim sukobom. MoZe li susjedna zemlja da poveéa uvoz oruZja zbog izvoza ove
opreme? Imajuéi u vidu tenzije u odredenim regionima, izvoz moZe biti smatran kao poveéana
prijetnja susjednoj zemljj, te je razmatranje ovog pitanja od presudne vaZnosti.

Neka od pitanja koje treba razmotriti mogu biti:

¢ Dali ée se izvozom povedati sposobnost zemlje primaoca i, ako je to sluéaj, da li ée se time
promijeniti postojedi odnos snaga? Imajuéi u vidu okolnosti u zemlji primaocu i njene
namere, da li ¢e poveéana sposobnost predstavijati ofigledan rizik od pogor$avanja
konflikta?
Da li ée susjedna zemlja biti ugroZena vojnom tehnologijom ili opremom koja se izvozi?

« Dali postoji rizik da ée postojede regionalne tenzije prerasti u oruZani sukob kada jedan ili
viSe u€esnika dobije pristup ovoj vojnoj opremi i tehnologiji?

« Dalijeizvoz takve prirode da se moZe koristiti u oruZanom sukobu u regionu? Da li postoji
vierovatnoca da €e se ova oprema koristiti u konfliktu?

Krainji korisnil
Treba donijeti odluku da li ée krajnji korisnik dozvoliti da se ova oprema koristi na naéin koji nije
u skladu sa 4. kriterijumem. Ukoliko se oprema isporufuje direktno vojsci/vladi, treba odluéiti da
li ¢e se oprema koristiti za vojnu intervenciju protiv druge zemlje.

SloZeniji slutajevi su oni u kojima je oprema namijenjena istraZivatkom institutu ili privatnoj
firmi. Tada odluku treba doneti u zavisnosti od vjerovatnoée zloupotrebe, a stavove po pitanju 4.
kriterijuma treba zasnivati na ostalim kriterijjumima, posebno 7. kriterijumu, riziku od
zloupotrebe.

Sljedete stavke treba nzeti u obzir:

¢ Dali e se izvoz koristiti u konfliktu sa susjednom zemljom? ili ¢e biti proslijeden policiji /
UN doprinosu ili drugom odjeljenju bezbjednoesnih snaga koje nije direkino povezano sa
stavkama 4. kriterijuma?
Kako se primenjuje 5. kriterijum
Kodeks ponaSanja Evropske unije za izvoz oruZja odnosi se na sve izvoze iz zemalja €lanica
Evropske unije, bez ogranifenja u vezi sa odrediStem. Podrudje njegove primene vaZi i za 5.
kriterijum. Za razliku od sedam preostalih kriterijuma koji drZavama &lanicama Evropske unije
skrecu paZnju na odredeni aspekt odredi3ne zemlje za koju se smatra da je izvor rizika, 5.
kriterijum zahtijeva od zemalja ¢lanica Evropske unije da izvrse analjz'u usmjerenu na parametar
koji je specifican za njih same: njihova drZavna bezbjednost, kao i bezbjednost prijateljskih,
saveznifkih zemalja i drugih zemalja ¢lanica Evropske unije. Cilj 5. kriterijuma jeste da sprije
ugroZavanje drZavne bezbjednosti zemalja €lanica Evropske unije, kao i savezni€kih i prijateljskih
zemalja usled izvoza ornZja. Svaki izvoz e morati da bude procijenjen u svijetlu 5. kriterijuma,
bez narugavanja postovanja drugih kriterijuma koje Kodeks navodi.

Prije izdavanja dozvole, neophodna je analiza tri pitanja:

(a) .mogudi uticaj operacije na bezbjednosne i odbrambene interese prijateljskih, saveznickih
. zemalja ili drugih zemalfa ¢lanica Evropske unije, bez naru¥avanja postovanja drugih
kriterijuma, posebno 2. i 4. kriterijuma;
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(b} posljedice izvoza na operativhu hezbjednost oruZanih snaga zemalja £lanica Evropske unije,
prijateljskih ili saveznitkih zemalja;

(c) rizik od reverznog inZenjeringa i nehoti¢nog prenosa tehnologije.

Izvan informacija: Informacl]e u vezi sa driammm_bczbmdrmiﬁuamaha_danma_ﬁmpskg
32 ~ I ” " i P m 7 ~ £

iuvezisa odbrambemm mteresma, dolaze uglavnom iz sI]edeélh izvora:

- Paovelja Ujedinjenih nacija;
- NATO savez *2;

- OEBS: Konferencija o bezbjednosti i saradnji u Evropi (Helsingki finalni akt iz 1975. godine);
Principi kojima se reguli$u prenosi konvencionalnog aru#ja (25. novembar 1993. godine)

- Savjet Evrope;
~  Priselski sparazum kojim se uspostavlja Zapadnoevropska unija *;

~  Sporazum ¢ Evropskoj uniji; osnovni CFSP tekstovi (,Bezbedna Evropa u boljem svijetu.
Evropska strategija bezbjednosti);

- Nacionalni ili regionalni tekstovi: sporazumi o odbrani; sporazumi o pomoéi; sporazumi o
vojnoj saradnji; savezi, itd.

PoSto su sporazumi o bezbjednosti i odbrani obitno tajni, zemlje €lanice Evropske unije u slufaju
razmatranja odredene molbe za koju postoji vierovatnoéa da spada u oblast 5. kriterijuma mogu
direktno da se konsultuju sa prijateljskim i savezni€kim zemljama kako bi napravile temeljniju
analizu mogucdeg uticaja izvoza na bezbjednosne { cdbrambene interese.

Elementi koje treba uzeti u obzir prilikom dono3enja odluke

Osnovni koncepti. Naslov 5. kriterijuma glasi: ,DrZavna bezbjednost zemalja ¢lanica
Evropske unije i teritorija ¢iji inostrani odnosi predstavljaju odgovernost zemlje €lanice
Evropske unije, kao i bezbjednost prijateljskih i savezni¢kih zemalja“ 3,

DrZavna bezbjednost. Drzavna bezbjednost odnosi se na sposobnest zemalja fanica
Evropske unije da obezbijede teritorijalni integritet, zaStite stanovni$tve i ofuvaju interese
drZavne bezbjednosti, kao i resurse i zalihe koje su od sustinskog znaéaja za njen opstanak i njenu
nezavisnostu pogledu svih vrsta pretnji i napada.

Driavna bezbjednost je usko povezana sa bezbjedno$éu Evrope. Evropska strategija bezbiednosti
koju_je usvojio Savet Evrope u_decemmhru 2003. definife spektar faktora koji ugroZavaju

bezbjednost Evropske unije. Oni obuhvataju: terorizam (religiozni ekstremizam, elektronske
mreZe); Sirenje oruZja za masovno uniStenje; religiozni sukobi (nasilni ili zamrznuti sukobi koji
postoje na naim granicama, ugroZene manjine); nefunkcionisanje dr#ave (korupcija, zloupotreba
vlasti, slabe institucije, nedostatak odgovornosti, gradanski sukob); organizovani kriminal
(medunarodni $verc drogom, osobama Zenskog pola, ilegalnim migrantima i oruZjem, pomorska
piraterija).

Drzavna bezbjednost mora da se procjenjuje i uzimajuéi-u obzir medunarodnu (ili kolektivnu)
bezbjednost, koja se nalazi u okviru ciljeva kojima te#i Povelja Ujedinjenih nacija. Prema Povelji

Stavke iza kojih stoji zvezdica titu se samo odredenih zemalja &lanica Evropske unije. Up. Deo 3.5.6. niZe.
5 Ova refenica je preuzeta iz jednog od principa kojima se reguliSu prenosi konvencionalnog orugja koje je
usvojio OEBS i prilagodena je: ,Svaka zemlja ucesnica e izbjegavati prenose za koje postoji vjerovatnoéa da bi ugrozili
driavnu bezhjednost druglh zemaljz i teritorija &ji inostrani odnosi predstavljaju medunarodno priznatu
odgovornost druge zemlje.” (princip 4(b)(ii}).
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UN, regionalnt sistemi kolektivne bezbjednosti su zakoniti, pod uslovom da su takvi dogovori u
skladu sa ciljevima i principima univerzalnog sistema. Njom se priznaje inherentno pravo
pojedinaéne i kolektiviie samoodbrane .

Teritorije Cifi inostrani odnosi predstavljaju odgovornost zemlje élanice Evropske unije.
Teritorije o kojima se radi mogu da se grupidu u sljedeée tipove:

- Teritorije obuhvacene (lanom 5 NATO saveza koji definie geografsko podrudje oruZanog
napada koji bi mogao da aktivira mehanizam vojne pomodéi izmedu ugovornih strana;

~  Spoljni regioni (OR}): &etiri francuska prekomeorska departmana (0D) (Gvadelup, Francuska
Gijana, Martinik, Reunion); portugalski autonomni regioni Azori i Madeira u Atlantskom
okean, $panska autonomna zajednica Kanarskih ostrva u Atlantskom okeanu;

-  Prekomorske zemlje i teritorije obuhvaéene Clanovima 182 do 188 Sporazuma o
osnivanju Evropske zajednice i navedene u Aneksu II istog ugovora: Grenland, Nova
Kaledonija i kolonije, Francuska Polinezija, Francuske juZne i antarkti¢ke teritorije, Ostrva
Vales i Futuna, Majot, Sen Pjer i Mikelon, Aruba, Holandski Antili, Angvila, Kajmanska ostrva,
Foklandska ostrva, Ju¥na DZordZija i JuZna Sendvi¢ka estrva, Monserat, Pitkern, Sveta [elena
i kolonije, Britanska antarktika teritorija, Britanska teritorija Indijskog okeana, Ostrva
Turks i Kaikos, Britanska Devi¢anska ostrva, Bermuda;

-  Evropske teritorije na koje se odredbe Sporazuma o osnivanju Evropske zajednice
primjenjuju u odredenim uslovima (Clan 299(4) i {6} Ugovora o osnivanju Evropske
zajednice).

Saveznicke zemlje, Saveznicke zemlje mogu se deﬁmsatl kao zeml]e udruZene sporazumom
ili medunarednim sporazumom koji sadrZi
odbrani. Klauzula o solidarnosti obezbjeduje mobilizaciju svih instrumenata kojima drfave
potpisnice raspolaZu, ukljucujuci vojna sredstva, ukolike je neka ad njih #rtva teroristitkog
napada ili prirodne katastrofe ili katastrofe uzrokovane ljudskim delovanjem. Klauzula o
kolektivnioj odbrani navedi da u slufaju oruZanog napada na neku od zemalja potpisnica, druge
imaju obavezu da joj pruZe pomo¢ svim raspeoloZivim sredstvima, po$tujuéi pri tom specifian
karakter svoje bezbjednosne i odbrambene politike.

Clan 5 Sjevernoatlantskog sporazuma o osnivanju Atlantskog saveza ili &an 5 Briselskog
sporazum o osnivanju Zapadnoevropske unije predstavijaju primjere klauzula o uzajamnoj
odbrani. Nacrt Sporazuma o uspostavljanju ustava za Evropu obezbjeduje klauzulu o solidarnosti
i Klauzulu o odbrani. Takve klauzule mogu biti ukljuene i u bilateralne sporazume ¢ odbrani, ali
oni se obi¢no ne objavijuju.

Veéina zemalja &lanica EU jesu élanice NATO-a, osim Svedske, Irske, Kipra, Malte, Austrije i Finske.

Zapadnoevropska unija ukljuéuje deset zemalja tlanica Evropske unije (Francuska, Nemalka,
Italija, Ujedinjeno Kraljevstvo, Belgija, Holandija, Luksemburg, Portugal, Spanija, Gréka) koje su
takode ¢lanice NATG-a. %,

Prijateljske zemlje. Opis ,prijateljskih zemalja" nije toliko precizan kao opis ,saveznic¢kih
zemalja”. Uop3te uzev, avaj termin se uglavnom odnosi na zemlje sa kojima zemlja lanica
Evropske unije odrZava bliske i/ili dugotrajne bilateralne odnose, posebno na planu odbrane i
bezbjednosti, odnosno sa kojima dijeli iste vrijednosti i interese i slijedi zajedni¢ke ciljeve.

4 Ustanovljen 1992, godine, status pridruZenog &lana u okviru ZEU omoguéava ukljufivanje zemalja koje su
flanice NATO-a3, a nisu &lanice Unije. Postoji 6 pridruZenih €anica (Turska, Norvedka, [sland, Poljska, Cetka
Republika, Madarska). Sve zemlje posmatrai ZEU jesu &lanice EU, ali nisu &lanice NATQ-a, osim Danske (flanica
NATO-a i EU, ali ne i ZEU). Postoji 5 zemalja posmatrafa: Danska, Trska, Austrija, Svedska, Finska.
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Da bi se utvrdilo da li neka zemlja moZe da se defini3e kao prijateljska za odredenu zemlju &lanicu
Evropske unije, zemlje &lanice Evropske unije mogu da provjere postojanje osnove za pozitivan
dokaz, ukljulujuéi: broj osoba koje posjeduju dvojno drZavljanstve, prisustvo drfavljana EU,
postojanje jezitke zajednice, broj trgovackih sporazuma i sporazuma o saradnij, itd.

.Crna Gora uzede u obzir sljedeée:

(@) mogufi efekat vojne tehnologije ili opreme koja treba da se izveze za njihove odbrambene i
bezbjednosne interese, kao i interese prijateljskih, saveznitkih zemalja i drugih zemalja
Elanica Evropske unije, priznajuéi da ovaj faktor ne moZe da utife na uzimanje u obzir
kriterijuma u vezi sa ljudskim pravima i mirom, bezbjedno$¢u i stabilno$éu u regionu;

(b) rizik od upotrebe vojne tehnologije ili opreme o kojoj se radi protiv njihovih snaga ili
snaga prijateljskih, saveznitkih ili drugih zemalja €lanica Evropske unije;

(c} rizik od reverznog inZenjeringa i nehotiénog prenosa tehnologije.”

Znadenje mogudeg efekta izvoza

(a)  Pozitivpi efekat

Ako predloZeni izvoz pomaZie u dodatnom ojalavanju drZavne bezbjednosti, posebno
odbrambenih i bezbjednosnih interesa, prijateljskih, saveznitkih zemalja i zemalja anica

Evropske unije, procjena ée a priori biti povoljna bez narusavanja analize koja ée morati biti
sprovedena u smislu 2. i 4, kriterijuma.

(k)  Negativniefekat

Medutim, ukoliko bi izvoz direktna ili indirekimo ugrozio odbrambene i bezbjednosne interese
prijateljske, saveznitke zemlje i druge zemlje €lanice Evropske unije, a priori procjena ¢e biti
nepovoljna.

Procjenom ¢e se prije svega uzeti u obzir sljedece:
— odrZavanje stratesSke ravnoteZe;
— napadacka priroda opreme koja se izvozi:
— osjetljivost materijala;
— povefanje operativne gotovosti koje bi obezbedio materijal koji se izvozi; L
— primjenljivost opreme koja se izvozi i/ili primjenljivost koju takva oprema abezbj ed{;j— e;v
— krajnja upotreba materijala;
— 'rizik da taj materijal bude preusmjeren.
Odbraﬁibeni i bezhjednosni interesi

Prilikom analiziranja rizika po svoje odbrambene i bezbjednosne interese, kao i interese
saveznitkih, prijateljskih zemalja i drugih zemalja £lanica Evropske unije, zemlje €lanice Evropske
unije ne smiju da propuste da u obzir uzmu mogué uticaj na bezbjednost svojih snaga kada budu
povuéene iz date oblasti.

Osim toga, procjena ne smije da narusi poStevanje drugih kriterijuma.
Operativni rizik se analizira na sljedeéi nacin:
(a) Postoii li direktna opasnost po bezbjednost snaga zemalja &lanica Evropske unije, prijateliskih
ili saveznickih zemalja?
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Opasnost moZe biti trajna ili privremena. Zemlja ¢lanica Evropske unije e veoma paZljive
razmotriti one molbe u okviru kojih se konacni primalac nalazi u regionu Koji je poznat kao
nestabilan, posebno ako se radi o izvozu za oruZane snage koje moZda nisu uvek pod
potpunoam ili stalnom kontrolom. Postaji vjerovatnoéa da ée vremenom takva nestabilnost
prerasti u opasnost po nale snage ili snage nama saveznitke ili prijateljske zemlje, posebno
ako su takve snage prisutne u tom regionu zbog vojne saradnje ili mirovnih operacija.

Ukratko, ukoliko postoji vjeravatnoéa da izvoz dovede do direkine opasnosti po bezbjednost
snaga zemlje €lanice Evropske unije, odnosno saveznitke ili prijateljske zemlje, a priori
procjena ce biti nepovoljna. Isti pristup e se koristiti kako bi se osigurala bezbjednost
medunarodnih mirovnih snaga.

(b} Dali postoji rizik da e oruZje hiti preusmjereno snagama ili tijelu koje predstavija neprijatelja

u odnosu na interese snaga zemlje Elanice Evropske unije, prijateljske ili saveznicke zemlje?

Ovaj rizik analizira se na isti natin kao i rizici pomenuti u 7. kriterijumu. Zemlja izvoznik ée
uzeti u obzir postojanje teroristickih grupa, erganizacija koje su umije§ane u orufanu borbu
protiv aktuelne vlasti ili mreZa organizovanog kriminala koje bi mogle da upotrijebe oruZje za
aktivnosti koje mogu da ugroze bezbjednost snaga zemalja anica Evropske unije, ~
saveznickih ili prijateljskih zemalja, kao i bezbjednost mirovnih snaga, odnosno koje mogu da
upotrijebe epremu na naéin kojim bi se kr§io neki od kriterijuma Kodeksa.

{b} Dali zemlja primalac ima tehnitke moguénaesti za korigéenje ove opreme?

Tehnitke moguénosti se odnose na moguénost zemlje primaoca da efektivno koristi opremu
o kojoj je rije€, po pitanju materijala i ljudstva. Takode se odnosi na nivo tehnologije i
operativne moguénosti zemlje primaoca, kao i na opéti standard performansi opreme.

Dakle, ispitivanje kompatibilnosti izvoza oruZja u pogledu tehnicke moguénosti treba da
obuhvata razmatranje &injenice da li ima smisla isporuéiti opremu koja je osjetljivija ili
sofisticiranija od tehnickih mogucnosti i operativnih potreba zemlje primaoca.

U cilju adredivanja ove kompatibilnosti, zemlje ¢lanice bi trebalo da razmotre sljedeéa pitanja:

Da li zemlja primalac ima vojnu infrastrukturu koja moZe efektivno da koristi ovu opremu?

o Da li tehnolodki nivo zahtijevane opreme odgovara potrebama iznetim od strane zemlje
primaoca i njenim operativnin kapacitetima?

¢ Dalisliéna oprema veé postoji u toj zemlji i da li je ona pravilno odrzavana7

o Da li zemlja primalac ima dovoljno abudenog Jjudstva koje moZe odrZavati i koristiti ova
opremu? 5

(d) Kako bi se obavila temeljnija analiza operativnog rizika, posebno za odredene osetljive
sluéajeve, zemlje ¢lanice Evropske unije mogu da izvr3e sfudije uticaja na pojedina#nej bazi
koristefi sve relevantne informacije koje su u mogucnosti da razmijene sa zemljama
¢lanicama Evropske unije, prijateljskim ili saveznilkim zemljama. Te studije ée imati za cilj
uspostavljanje prisustva drzavnih, evropskih i medunarodnih snaga, kao i snaga prijateljskih
i savezni¢kih zemalja, u raznim regionima svijeta, a takode procjenu vjerovatnocée rizika da
ée oprema ili tehnologija koja treba da se izveze biti upotrijebljena protiv pomenutih snaga.

s Prilikom analize verovatnofe rizika, zemlja ¢lanica Evropske unije ¢e posebno uzeti u
obzir sljedeée:

3 Na primjer, da li visok procenat in¥enjera i tehniZara te zemlje ved radi u vojnom sektoru? Ima li nedostatka
inZenjera I tehnitara u civilnom sekioru koji £e daljim regrutovanjem za rad u vojnom sektoru da bude pogorian?
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e prirodu opreme: da li je ona po svom karakteru direktno odbrambena, tehnologka
nadmoé koju ¢ée oprema pruZiti snagama koje je posjeduju, njena autonomija upotrebe,
povéanje operativne gotovosti koju ée oprema obezbijedits;

e razlike u doktrini upotrebe opreme, zavisno od korisnika;

e prirodu operacija: rat izmedu konvencionalnih snaga, asimetritni rat, gradanski rat itd.

Prilikom analize rizika od zloupotrebe, zemlja ¢lanica Evropske unije ée posebno uzeti n obzir
sljedeée:

* da li namjena opreme moZe lako da se promijeni, a zatim na jednostavan naéin
upotrijebi &ak od strane predstavnika koji ne pripadaju vojnim snagama i/ili da se
ukljuéi u druge sisteme;

e da li oprema moZe da se prilagodi za vojnu upotrebu ili da se upotrijebi kako bi se
izmijenila druga oprema za vojnu upotrebu (prije svega, da bi se nesmrtonosna oprema
pretvorila u smrtonosno oruzje};

* naneku opremu u skladu sa ovim naslovom moZe da se obrati posebna paZnja, posebno
na malo naoruzanje i lako oruZje (ukljuéujuéi Iako prenocsive sisteme za protivvazdu3nu
odbranu - MANPADS), kao i na opremu za noéno posmatranje i opremu za pojaéavanje
svjetlosti;

e utom smisly, operacije sa pojatanim mjerama kontrole (oznafavanje i praéenje, nadzor
na licu mesta) ili u okviru borbe protiv diseminacije (unitavanje starih zaliha,
kvantitativni mehanizam osmatranja) dobice manje restriktivnu a priori procjenu.

Prilikom dono$enja odluke o molbi za dozvolu za izvoz, Zemlje Clanice Evropske unije moraju da
uzmu u obZir moguénest primaoca, bez obzira da li se radi o zemlji ili fizitkom licu, da analizira i
zloupotrijebi tehnologiju ukljuéenn u vojnu opremu koja se nabavlja. Zemlje ¢lanice Evropske
unije e biti u moguénosti da razmijenjuju relevantne informacije u pogledu uspostavljanja takve
moguénosti potencijalnog kupca evropske vojne opreme,

U tom smislu i posebno za epremu koja koristi os;et]]wu tehnologx}u moraju biti uzeti u obzir
sljedeéi faktori:

osjetljivost i nivo zastite tehnologija ukljuéenih u sistem u odnosu na procjenjeni nivo
ekspertskog znanja primaoca i otigledne Zelje primaoca da nabavi neku od tih tehnologija;

lakoca kojom te tehnologije mogu biti analizirane i zloupotrebljene u cilju razvoja sliéne
opreme ili unapredivanja drugih sistema koji koriste nabavljenu tehnologiju;

kolitine koje treba da se izvezu: nabavka odredenog broja podsistema ili artikala u ckviru
opreme koji je manji (1[1 vedi) od proqen]enog broja predstavlja indikator radnje u cilju
nabavke tehnologija; cu e

prethodno ,pona§an]e prxmaoca, ukoliko je taj primalac ranije nabavljac sisteme koje je
o“'ﬂa ispituje kako bi dobio informacije o tehnologijama koje se koriste u tim sistemima.
om sisly, zemlje &lanice Evropske unije mogu da ghavijeste jedna drugu o sluajevima
krade tehnologije koju su doZivele.
Kako se primjenjuje 6. kriterijum
Kodeks ponasanja EU odnosi se na sve izvoze od strane zemalja ¢lanica Evropske unije koiji

ukljuéuju vojnu opremu i tehnologiju sa Zajednitke liste vojne opreme, kao i na artikle sa
dvostrukom primjenom kao 3to je navedenoe u operativnom paragrafu 6 Kodeksa ponaSanja.
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Dakle, uopite uzev, Kriterijum 6 odnosi se na izvoze u sve zemlje primaace koje se nalaze izvan
EU.

Medutim, po$to 6. kriterijum uspostavija vezu sa pona$anjem zemlje primaoca u odnosu na
medunarodnu zajednicu, posebnu paZnju je potrebno obratiti na one zemlje koje predstavljaju
razlog zabrinutosti zbog svog stava prema terorizmu, prirede svojih saveza i poStovanja
medunarednog prava.

Izvori informacija. Zajednika baza izvora informacija koja je dostupna svim zemljama
Elanicama Evropske unije sastoji se od izvjestaja Sefova misije EU (HOM), izjava/zakljutaka Saveta
EU, rezolucija Saveta bezbjednosti UN.

Izvari dodatnih informacija mogu takode biti:
. Diplomatske misije zemalja ¢lanica Evropske unije i druge drZavne viadine institucije;

. Ujedinjene nacije i druga medunarodna i regionalna tijela i agencije, poput Organizacije za
evropsku bezbjednost i saradnju (OEBS), Regionalnog centra za malo naoruZanje u
Najrobiju, Organizacije ameritkih drZava i Medunarodne agencije za atomsku energiju;

. Medunarodni komitet Crvenog krsta (ICRC), Medunarodna federacija Crvenog kista i
Crvenog polumjeseca, kao i druga humanitarna tjela;

. Europol, Interpol i obavjestajne sluzbe;

. nevladine organizacije i drugi pouzdani izvori;

Osnovni koncepti, Sesti kriterijum se odnosi na opéti plan tema koje treba uzeti u ob21r prilikom
obrade, a koje su markirane u tekstu kriterijuma.

~Lonasanje zemlje kupca u odnosu na medunarodnu zajednicu, sa posebnim naglaskom na njen stav
prema terorizmuy, prirodu njenth saveza i po$tovanje medunarodnog prava.

Zemlje ¢lanice fe, izmedu ostalog, uzeti u obzir podatke o zemlji kupcu u vezi sa:
{a)  njenom podrskom ili ohrabrivanjem terorizma i medunarodnog organizovanog kriminala;

(b)  njenim poStovanjem medunarodnih obaveza, posebno onih o nekoristenju sile, ukljucujuci
obaveze u skladu sa medunarodnim humanitarnim pravom koje je primjenljivo na
medunarodne i nemedunarodne sukobe;

(c)  njenim obavezama prema nefirenju naoruZanja i drugim oblastima kontrole naoruZanja i
razoruzanja, posebno potpisivanju, ratifikaciji i primjeni relevantnih konvencija o kontroli
naoruZanja i razoruZanja koje su istaknute u dijelu (b) 1. kriterijuma.”

Dakle, prilikom procjene da li bi dozvola 2a izvoz oruZja trebalo da bude odobrena ili ne, potrebna
je da zemlje €lanice Evropske unije razmotre trenutnu i proslu evidenciju o zemlji primaocu u
odnosu na njen stav prema terorizmu i medunarodnom organizovanom kriminalu, prirodu njenih
saveza, njeno poStovanje medunarodnih obaveza i prava, posebno u vezi sa nekoriiéenjem sile,
medunarodnim humanitarnim pravom i ne$irenjem orvZja za masovno uniStenje, kontrolom
naoruZanja i razoruZanjem.

Sesti kriterijum mora da bude uzet u obzir za zemlje kupce ¢&ije vlade ispoljavaju negativan stav u
vezi sa gorenavedenim odredbama, te stoga tokom procjene u sreditu paZnje ne treba da budu
specifian identitet i priroda krajnjeg korisnika ili oprema koja se izvozi. U srediStu paZnje analize
jeste stav zemlje Kupca, viSe nego razmatranje rizika da bi odredeni prenos mogao da ima
odredene negativne posledice.
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Dakle, uzimajuéi u obzir osnovne koncepte koji su naglaeni u 6. kriterijumu, zemlje &lanice
Evropske unije trebalo bi da razmotre sljedeée preporuke.

Podrska ili ohrabrivanje terorizma I medunarodnog organizoevanog kriminala od strane
zemlje kupca. Visi nivo ispitivanja neophodan je prilikem procjenjivanja pojedinaénih molbi za
dozvolu za izvoz u zemlje kupce za koje postoji sumnja da na bilo koji natin podr#avaju terorizam
i medunarodni organizovani kriminal.

U avom okviry, termin ,terorizam" treba da se razumije kao ,teroristi¢ki aktovi* koji su zabranjeni
medunarodnim pravem, poput namjernth napada na civile, neusmjerenih napada, uzimanja talaca,
mucenja ili namernih i proizvoljnih ubistva, pri &emu je cilj takvog &na, po svojoj priredi i
kontekstu, zastradivanje stanovniftva ili primoravanje vlade ili medunarodne organizacije da
izvrii ili da se uzdrZi od izvr$avanja-nekog fina.

U vezi sa terminom ,medunarodni organizovani kriminal®, potrebno je uzeti u obzir aktivnosti
poput Sverca droge, trgovine ljudima, krijuméarenja ilegalnih imigranata, §verca nuklearnih ili
radioaktivnih supstanci, pranja novca i slitno, koje odredenc vrijeme zdruZeno izvodi
organizovana grupa ljudi sa ciljem vr¥enja ozbiljnih kriviénih djela i prekr$aja prema Konvenciji
UN protiv transnacionalnog organizovanog kriminala.

Zemlja kupac moZe da ohrabri ili podrZi terorizam i medunarodni kriminal na vi$e natina, a prije
odobravanja dozvole nadleZne vlasti, izmedu ostalib, mogu postaviti sljedefa pitanja:

» Da li zemlja primalac ima dosije teroristitkih/kriminalnih aktivnosti u proslosti ili
sadas$njosti?

» Dali postoje neke poznate ili sumnjive veze izmedu zemlje kupea i teroristiZkih /kriminalnih
organizacija (ili ¢ak pojedinih terorista/kriminalaca) ili bilo koji razlog za sumnju da
pojedina tijela iz zemlje primaoca koje ista zemlja tolerife imaju takve veze?

« Dali postoji neki drugi razlog za sumnju da zemlja kupac tolerife ponovni izvoz gruZja ili
davanje oruZja teroristitkim/kriminalnim organizacijama, odnosno da sama organizuje
ponovni izvoz ili takvo predavanje oruZja?

¢« Da li =zemlja primalac posjeduje lokalne =zakonske propise koji dopustaju
teroristi¢ke/kriminalne aktivnosti, odnosno da H njen neuspjeh u primjeni zakonskih
propisa doveodi do depustanja teroristitkih/kriminalnih aktivnosti?

Mnoga od ovih pitanja magu biti postavljena i tokom procjene u skladu sa 7. kriterijumonm, ali po
osnovu 6. kriterijuma ona pre podrazumijevaju vladu zemlje primaoca, a ne krajnjeg korisnika.

NiZe se nalaze detaljnija pitanja:

s - Da li zemlja primalac sankcioniSe pruZanje sredstava teroristima;-da li zamrzava
~ finansijska sredstva osoba koje su potinile ili pokuSale da potine teroristi¢ke aktove i da li
zabranjuje pruZanje usluga osobama koje su ulestvovale u izvrSavanju teroristi¢kih

aktova?

» Da li se zemlja primalac uzdrZava od pru%anja bilo kakve vrste podrske, aktivne ili pasivne,
telima ili osobama koje su umeZane u teroristicke aktove?

. Da li zemlja primalac pruZa blagovremena upozorenja drugim zemljama putem razmjene
informacija? ‘

. Da i zemlja primalac odbija da odobri utoéi$te osobama koje finansiraju, planiraju,

podrZavaju ili vr§e teroristitke aktove?
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. Da Ii zemlja primalac sprijefava osobe koje finansiraju, planiraju, potpomazu ili vrée
teroristi¢ke aktove da koriste njenu teritoriju?

. Da li zemlfa primalac sprijeava kretanje oseha koje izvrfavaju takve aktove putem
efikasnih pogranitnih kentrola?

Priroda saveza zemlje kupca. Strogo tumalenje termina ,savez’ moZe da se odnosi na
medunarodni sporazum koji neku zemlju povezuje sa jednom ili vife zemalja i predvida uslove
pod kojima bi one jedna drugoj trebalo da pruZe pomoé. Uzimajuéi u obzir da samo nekoliko od
mnoStva odnosa izmedu zemalja u vezi sa ekonomskom, vojnom ili odbrambenom saradnjom
moZe da se uklopi u tako usko tumacenje termina ,savez”, u kontekstu 6. kriterijuma, termin
.savez" potrebno je tumaditi u $irem smislu i ulkdjuéiti sve ekonomske, vojne i odbrambene
sporazume koji po svojoj prirodi imaju za cilj uspostavljanje zna&ajne veze (planirane i u vidu
zajednickih politi¢kih ciljeva) izmedu dvije ili vide zemalja.

Sire tumatenje termina ,savez” ukljuéice i zajednitke vizije medunarodnih odnosa (koje, izmedu
ostalog, proizilaze iz zajednickog polititkog stanoviSta, ekonomskih ili drugih interesa) $to ée
dovesti do znadajnog djelovanja u cilju ostvarivanja zajednitkog cilja. Na primjer, to moZe biti bilo
koja vrsta zajednitke podrike strani koja se nalazi u situaciji krize, napetosti ili sukoba.

Dakle, poSto prireda saveza pre svega predstavlja politi¢ku procjenu, termin ,savez” treba da se
tumadi cum grano salis, na bazi drZavnih interesa zemalja £lanica Evropske unije.

Imajuéi u vidu gorenavedeno, prilikom razmatranja da li dozvolu za izvoz oruZja treba odobriti ili
ne, zemlje clanice Evropske unije mogu, izmedu ostalih, da postave ova pitanja:

. Da li zemlja primalac pripada savezu koji je osnovan ili deluje protiv zemlje ¢lanice
Evropske unije, odnosno protiv saveznitke ili prijateljske zemlje?

. Da li zemlja primalac pripada savezu koji ne postuje ili ne promovi$e poStovanje esnovnih
principa Organizacije Ujedinjenih nacija? '

) Da li zemlja primalac pripada savezu koji deluje u cilju destabilizacije medunarodne
zajednice?

Postovanje medunarodnih obaveza od strane zemlje kupca. Prilikom razmatranja
odobravanja dozvole za izvoz oru%ja, zemlje ¢lanice Evropske unije mogu da razmotre i da li
zemlja primalac (tj. vlada zemlje kupca) poStuje svoje medunarodne obaveze.

PaZnju je potrebno usmjeriti na obaveze koje su pravno obavezujuce za svaku zemlju posto je
norme medunarodnog prava i norme sporazuma prihvatila svaka zemlja; posebno ukljufujué
obaveze koje bi po svojoj prirodi mogle da se kr¥e (poput nekoriéenja sile (€lan 41 Povelje UN},
odnosno postovanja medunarodnog prava tokom sukoba)-u veéini sluajeva keri§éenjem vojne
opreme. "

Crna Gora trebalo bi da razmotri i sljedede:
+ Da li zemlja primalac podtuje obaveze da primijeni embarga na trgovinu oruZjem UN-a,
QOEBS-aiEU-a?
» Da li zem}ja primalac koristi, koristila je, odnosno prijeti da upotrijebi silu kr3eéi ¢lan 41
Povelje UN kako bi reSila medunarodnu krizu?
o Da li zemlja primalac obiéne krii obaveze prema medunarodnom obifajnom pravu ili
sporazume koje je dobrovoljno potpisala?

s Da li se zemlja primalac pona3a na nacin koji bi je isklju¢io iz medunarodne zajednice
zemalja?
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U vezi sa medunarodnim humanitarnim pravom, moguféi indikatori za procjenu rizika su sljededi:

s Dali je zemlja primalac zvaniéno preuzela obavezu da primjenjuje pravila medunarodnog
humanitarnog prava i da li je preduzela odgovarajuce mjere za njihovu primjenu;

s Da li zemlja primalac posjeduje pravne, sudske i administrativne mjere koje su neophodne
za suzbijanja ozbiljnih krSenja medunarodnog humanitarnog prava;

e Da li je zemlja primalac koja ufestvuje ili je ufestvovala u oruZanom sukebu poéinila
ozbiljna krfenja medunarodnog humanitarnog prava;

s Da li zemlja primalac keja ufestvuje ili je uestvovala u oruZanom sukobu nije uspjela da
preduzme sve odgovarajuée mjere da sprijefi ozbiljna kr3enja medunarodnog
humanitarnog prava.

Kao §to je gore navedeno, tip opreme koja treba da se izveze nije u srediStu paZnje analize, kao ni
krajnji korisnik opreme, posto je cilj 6. kriterijuma izbjegavanje bilo kakve vrste izvoza naoruZanja
u zemlje &ije vlade ne podtuju medunarodne obaveze.,

U ovom okviru, 1. kriterijum Preporucenih koraka Kodeksa ponaSanja (kriterifjum o
.medunarodnim obavezama“) ima poseban zna&aj. Stoga bi zemilje €lanice Evropske unije trebalo i
njega da uzmu u obzir,

Obaveze zemlje kupca prema neSirenju naoruZanja i drugim oblastima konirole naoruZanja i
razoruzanja.

Sesti kriterijum prilikom procjene zahtjeva i razmatranje podataka o zemlji kupcu u vezi sa njenim
obavezama u oblasti razoruZanja i kontrole naoru¥anja. Zemlje &lanice Evropske unije posebno ée
ispitati lokalno zakonodavstvo zemlje primaoca, kao i njene medunarodne obaveze. PaZnju je
potrebno prije svega obratiti na konvencije obuhvacene 1. kriterijumom.

Neka od pitanja koja se mogu postaviti jesu sljedeéa:

s Dali je zem!lja kupac potpisala/ratifikovala/pristupila Sporazumu o ne&irenju nuklearnog
oruZja, Konvenciji o biclo$kom i toksiénom oruZju t Konvenciji o hemijskom oruZju, kao i
da li se pridrZava obaveza obuhvacenih tim sporazumima? Ako ne, zasto?

e Da li je zemlja kupac ¢lan/ufesnik, odnosno da ki poStuje obaveze medunarodnih
sporazuma i reZima, posebno Grupe nuklearnih snabdjevaéa, Australijske grupe, ReZima
kontrole tehnologije projektila i Vasenarskog sporazuma?

¢ Dali zemlja kupac po3tuje obaveze zabrane izvoza bilo koje vrste protivpeSadijskih mina
na temelju Konvencije o zabrani upetrebe, skladi$tenja, proizvednje i prodaje
protivpesadijskih mina i o njihavom uniStavanju?

Iako 6. kriterijurh istice gorenavedend'.pitanja kao vaZnija od ostalih tokom procjene, zemlje
¢lanice Evropske unije mogu da postave i neka od pitanja koja bi trebalo da postave tokom
procjene u skladu sa 7. kriterijumom, kao i druga pitanja:

e Da li zemlja primalac podnosi izveStaje UN-ovom Registru konvencionalnog naoruZanja?
Ako ne, zasto? :

s Da li zemlja primalac po3tuje principe Kodeksa ponaSanja Evropske unije ili slitne
regionalne sporazume?

¢ Dali zemlja primalac u€estvuje u Konferenciji o razoruZanju?




o Dali zemlja primalac primjenjuje efikasne kontrole izvoza i transfera ukljutujuéi posebnu
kontrolu zakonskih ugovera i onih vezanih za dozvole koji podlijeZu medunarodnim
normama?

Ponavljamo da bi zemlje ¢lanice Evropske unije prilikom pravljenja procjena u skladu sa 7.
kriterijumom (rizik od zloupetrebe} trebalo da imaju u vidu da je moguée napraviti razliku
izmedu kvaliteta nacrufanja, odnosno izmedu krajnjih korisnika; kada se ista pitanja postavijaju
prilikom procjene u skladu sa 6. kriterfjumom, zemlje &lanice Evropske unije ¢e odluditi da li ée
poslati hilo kakvu vrstu materijala u datu zemlju, na temelju njihovog mi$ljenja o vladi zemlje
primaoca.

Kako se primjenjuje 7, kriterijum

Kodeks pona$anja Evropske unije za izvoz oruZja cdnosi se na sve izvoze iz zemalja €lanica
Evropske unije. Iz tog razloga 7. kriterijum se primjenjuje na izvoze u sve zemlje primaoce, bez
ikakve razlike medu njima. Medutim, ove prakse slijede princip po kojem bi slu€ajevi u kojima
postoji visok potencijalni rizik trebalo da podlijefu detaljnijem prouéavanju od sluéajeva koji su
manje riziéni. Procjena individualnih molbi za dozvole za izvoz trebalo bi da se obavlja
pojedinatne i da cbuhvata i op&tu analizu rizika, zasnovanu na potencijalnom nivou rizika u zemlji
primaocu, pouzdanost osoba koje su ukljuene u transakcije, prirodu dobara koja se prenose i
predvidenu krajnju namjenu. Zemlje élanice ohrabruju se da pojedinaZno razmjenjuju informacije -
u vezi sa ovim zemljama putem saradnje u COARM-u ili preko drugih kanala. Pored toga,
pobolj$ana dokumentacija u procjeni rizika od zloupotrebe u fazi odobravanja dozvole otezala bi
zloupotrebu. Efikasni sistemi kontrole krajnjeg korisnika doprinose sprijecavanju neZeljene
zloupotrebe ili ponovnog uvoza vojne opreme i vojne tehnologije. Potvrde o krajnjem korisntku i
njihova provera u fazi odobravanja dozvole trebalo bi da imaju centralnu ulogu u borbi protiv
zloupotrebe. (pogledajte i Poglavlje 2). Uprkos tome, kori¥cenje potvrda o krajnjem korisniku ne
moZe da zamijeni kompletnu procjenu rizika situacije u odredenom sluéaju.

Izvori Informacija. Informacije o rizicima od zloupotrebe trebalo bi tra%iti iz razli¢itih
izvora. Zajedni€ka EU-ova baza izvora informacija dostupna svim zemljama ¢lanicama sastoji se
od jzvjeitaja EU HOM-a, slobodnih publikacija o odbrani i razmene informacija o reZimima
kontrole izvoza i Internet lokacija, kac 1 izvjetaja od odgovarajuéih komiteta Saveta bezbjednosti,
posebno komiteta Saveta bezbjednosti koji su osnovani na osnovu rezolucije 1540 (2004.); a
dodatne informacije mogu da se dobiju na odgovarajuéi nacin od diplomatskih misija zemalja
¢lanica Evropske unije i drugih vladinih institucija kao 5to su carina, policija i druge bezbjednoesne
sluZbe, kao i one koje obezbjeduju obavjestajne informacije, ili putem razmjene glediSta zemalja
tlanica Evropske unije u vezi sa izvozom u zemlju o kojoj je rijed. U Aneksu I nalazi se nepotpuna
lista adgovarajuéih Internet stranica.

Elementi koje treba uzeti u obzir prilikom donosenja odluke -

Osnovni koncepti. 7. kriterijum odnosi se na $iroko polje stalnih problema koje treba uzeti
u obzir prilikom svake procjene. Trebalo bi imati na umu da zloupotreba moZe da se zapoéne na
razli¢itim nivoima, moZe da se odigra u nekoj zemlji ili moZe da obuhvata obilaZenje ili ponovni
transfer u trefu ,neovlagéenu” zemlju. Postoji zloupotreba posjedovanja (krajnji korisnik) i/ili
funkcije (krajnja upotreba).

.Pri procjeni uticaja predloZenog izvoza na zemlju uvoznika i rizika da bi izvezena dobra mogla da
zavrie kod neZeljenog krajnjeg korisnika, biée razmotreno sljedele:
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(a) legitimna odbrana i unufradnji bezbjednosni interesi zemlje primaoca, ukljuéujuéi i
uéestvovanje u UN-ovim i drugim aktivnostima za ouvanje mira;
(b) tehniZke moguénosti zemlje primaoca da koristi opremu;
(€) moguénost zemlje primaoca da koristi efikasne kontrole izvoza;
(d) rizik da bi oruZje moglo biti ponova izvezeno ili dato teroristitkim organizacijama (u
ovom kontekstu posebno pazljivo treba razmotriti antiteroristicku opremu)”.
Ad (a) Legitimna odbrana i unutrainji bezbjednosni interesi zemlje primaoca, ukljuéujuéi i
ufestvovanje u UN-ovim i drugim aktivnostima za ofuvanje mira.
Povelja UN-a navodi da sve drZave imaju prava na samoodbranu. Medutim, potrebno je procijeniti
da li je uvoz u pitanju pogodan i proporcionalan potrebama zemlje primaoca za ostvarenje

samoodbrane, za postizanje unutra$hje bezbjednosti ili za ufestvovanje u aktivnostima
Ujedinjenih nacija ili u drugim mirovna misija. Mogn se postaviti sljedeca pitanja:

s Postoji i realna opasnost za bezbjednost zemlje primaoca koja bi bila rijefena ovim uvozom
oruZzja?
» Dali su oruZane snage opremljene da se suofe sa takvom opasnoséu?
» Koje ¢e biti krajnje odrediste uvezenih dobara kada se okonéa utesée UN-a ili druga mirovna
misija?

Ad (b) Tehnifke moguénosti zemlje primaaca da koristi opremu;
,Tehnifke moguénosti zemlje primaoca da koristi opremun” mogu biti kljuéni pokazatelj
Jpostojanja rizika” od zloupotrebe. PredloZeni izvoz koji deluje kao da je tehnifki izvan
olekivanog okvira primjene zemlje primacca moZe ukazivati na to da je treca zemlja koja je krajnji
korisnik zaprave predvideno krajnje odrediSte. Ovaj koncept Jednako se primjenjuje na
kompletna dobra i sisteme, kao i na komponente i rezervne delave. Izvoz komponenti rezervnih

delova u slu¢aju kada ne postoje dokazi da zemlja primalac koristi odredeni kompletan sistem
moZe biti jasan pokazatelj druge namjere.

Neka od pitanja koja se mogu postaviti jesu sljedeéa:
» Dali je predloZeni izvoz visokotehnoloske prirode?

k]

s Ako jeste, da li primalac ima pristup odgovarajucoj tehnitkoj podrici keja ¢e podriati
prodaju ili ulaZe u nju? :

o Da li predloZeni izvoz odgovara edbrambenom profilu zemlje primacca?

e Ako se zahtijevaju komponente ili rezervni delovi, da ki je poznato da li zemlja primalac
koristi odgovarajufi sistem koji ukljuéuje tu opremu?

Ad (c) Moguénost zemlje primaoca da koristi efikasne kontrole izvoza;

Pridr¥avanje zemlje primaoca medunarodnim normama o kontroli izvoza moZe biti pozitivan
pokazatelj protiv namjerne ili nenamjerne zloupotrebe. Neka od pitanja koja se mogu postaviti
jesu sljedeca:

» Da li je zemlja primalac potpisnik ili ¢lan vaZnih medunarodnih sporazuma, dogovora ili
reZima u vezi sa kontrolom izvoza (npr. Vasenarskog sporazuma}?

e Da li zemlja primalac podnosi izvje§taje UN-ovom Registru konvencionalnog nacruZanja?
Ako ne, zasto?
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» Da li zemlja primalac poituje principe Kodeksa ponaSanja Evropske unije ili sli®ne
regionalne sporazume?

¢ Da li zemlja primalac primjenjuje efikasne kontrole izvoza i transfera uklju€ujuéi posebnu
kontrolu zakonskih ugovora i onih vezanih za dozvele koji podleZu medunarodnim
normama?

» Dali su upravljanje zalihama i njihova bezbjednost na dovoljno visockom standardu?
» Postoje li efikasni pravni instrumenti i administrativne mjere za sprijefavanje i borbu protiv
korupcije?

e Da li se zemlja primalac nalazi u blizini konflikinih zona ili u zemlji primaocu postoje tenzije
ili neki drugi faktori koji mogu umanjiti pouzdano nametanje odredbi u vezi sa kontrolom
izvoza?

« Da li zemlja krajnji korisnik ima istoriju zloupotrebe oruja, ukljuéujuci ponovni izvoz vidka
opreme u navedene zemlje?

Ad (d) Rizik da bi oruZje moglo biti ponovo izvezena ili dato teroristickim organizacijama (u ovom
kontekstu posebno paZljivo treba razmotriti antiteroristicku opremu);

Prilikom procjene potencijalnog rizika u zemlji primaocu, odgovarajuéi organ vlasti moZe postaviti
sljedeéa pitanja:

» Da li zemlja primalac ima desije teroristiCkih aktivnosti u pro8losti ili sada¥njosti?

« Da li postoje neke poznate ili sumnjive veze sa teroristickim organizacijama (ili &ak sa
pojedinim teroristima) ili bilo koji razlog za sumnju da pojedina tijela iz zemlje primaoca
ufestvuju u finansiranju terorizma?

e Da li postoji neki drugi razlog za sumnju da bi orufje moglo biti ponovo izvezeno ili dato
teroristickim organizacijama?

Ukoliko je odgovor na neko od postavljenih pitanja ,da”, potrebna je detaljnija procjena.
Odgovarajufi organ vlasti trebalo bi da se konsultuje sa slobodnim i drugim izvorima tokom daljeg
toka procjene tog rizika.

Pored razmatranja koja su razmotrena. a) - d} odgovarajuéi organ vlasti takode bi trebalo da
procjeni pouzdanost edredenog primaaca:

» Dalije oprema namijenjena vladi ili pojedinaénoj firmi?
Ako je uveznik viada: ;

¢ Da li suvlada ili odredeni ogranak vlade pouzdani u avom smislu?

¢ Dali suvlada ili odredeni ogranak vlade poStovali prethodne potvrde o krajnjem korisniku?

« Dali postoji bilo kakav razlog za sumnju da viada ili odredeni ogranak vlade nisu pouzdani? -
Ako je uvoznik firma:

¢ Dalije ta firma poznata?

¢ Dali je firmu ovlastila vlada u zemlji primaocu?

¢ Dalije firma ranije bila umije$ana u nepoZeljne transakgije?
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Kako primijeniti 8.Kriterijum

Kodeks pona%anja Evropske unije za izvoz oruZja odnosi se na sve izvoze iz zemalja ¢lanica
Evropske unije. Iz toga se razloga Kriterlj osmi odnosi na sve zemlje primaace, bez ikakve razlike
medu njima. Medutim, po$to 8. kriterijum uspostavlja vezu sa odriivim razvojem® zemlje
primaoca, posebna paZnja treba da bude posveéena izvozima oruZja u zemlje u razvoju. Ocekivalo
bi se da se ovaj kriterijum primjenjuje jedino u sluajevima kada je krajnji korisnik ili vlada ili
neko drugo tijelo iz javnog sektora posto jedino ovakva tijela imaju moguénost da koriste novac
koji je namijenjen socijalnim ili nekim drugim jawnim ciljevima. Aneks A naznacava ,filter” sistem
koji se sastoji od dva koraka, a pomoéu kojeg zemlja clanica Evropske unije moZe identifikovati
molbe za izvoz oruZja koje moZda zahtijevaju obradu u smislu 8. kriterijuma. Prva faza se bavi
razvojnim faktorima na nacionalnom nivou, dok se druga faza bavi pitanjem da li je vrijednost
izvozne dozvole zna€ajna na nivou zemlje primaoca.

Izveri informacija. Ako sistem filtera iz paragrafa 3.8.1 ukazuje na to da je potrebna dalja
analiza, Aneks B daje seriju socijalnih i ekonomskih indikatora koje zemlje ¢lanice Evropske unije
treba da uzmu u obzir. Svaki indikator ima vlastiti {zvor informacija. Rezultati koje zemlja
primalac ima naspram ovih indikatora re treba da budu presudni u donofenju odluke zemlje
flanice Evropske unije o dozvoli izvoza. Informacije koje su prikupljene na ovaj nacin treba da
doprinesu opStem procesu donodenja odluke. Paragrafi 3.8.3 - 3.8.10 naglaSavaju elemente 8.
kriterijuma koji treba da budu prouéeni prilikom donoSenja odluke.

Elementi koje treba uzeti u obzir prilikom donosenja odluke

Osmi kriterijum se odnosi na nekoliko op$tih tema koje treba uzeti u obzir prilikom obrade.
Te teme su podebljane u sljedeéem tekstu.

Kompatibilnost izvoza oruZja s tehnickim i ekonomskim moguénostima zemlje primaoca,
uzimajuéi u obzir poZelfnost da zemlje ostvare svoje legitimne potrebe za bezbjednoséu i
odbranom uz najmanju mogucu zloupotrebu ljudskihh i ekonomskih resursa za potrebe
naoruZanja.

Zemlje clanice Evropske unije uzece u obzir, u sviletlu informacifa iz relevantnih izvora kao $to su
Program za razvoj Ujedinfenih nacija - UNDP, Svetska banka, Medunarodni monetarni fond i
izvjestaja Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj - OECD, hode Ii predloZeni izvoz ozbiljino
omesti odrZivi razvoj zemlje primaoca. U tom smislu, uzeée se u obzir relativni stepen vojnih i
socifalnih izdataka zemlije primaoca, kao i svaka pomo¢ Evropske unije ili druga bilateralna
pomoc.

Tehnicke i ekonomske moguénosti

Ekonomske moguénosti se adnose na uticaj koji uvoz oruZja mo%e da ima na ﬁnansijske i
ekonomske resurse zemlje primaoca za druge potrebe, u kratkom, srednjem i dugom roku. Po
ovom pitanju zemlje &lanice Evropske unije mogu da uzme u obzir sljedede:

» nominalnu cijenu kupovine oruZja, ali i dodatne troskove koji su vezani za upotrebu (npr.
dodatni sistemi i oprema), obuku za kori$éenje 1 odrZavanje oruja;

s dalije orufje o kojem je re¢ dodatak postojecoj opremi ili je ono zamejnjuje te - gdje je to
mogute - udtede koje nastaju zbog nestajanja troSkova odrZavanja starijih sistema; ’

s Milenljumski razvojni cillevi (Millennium Development Goals) uokviruju odrZivi razvej i ukljuduju napredak u vezi
sa cifjevima vezanim za siroma&tvo, cbrazovanje, jednakost polova, smitnost diece, zdravije majki, HIV/SIDU §
druge bolesti, okruZenje i saradnju na globalnom razvoji.
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Na koji ée naéin zemlja primalac? finansirati uvoz i kakav ée uticaj on imati na njen
spoljagnji dug i trenutno stanje njegovog isplacivanja.

Tehni¢ke moguénosti se odnose na moguénost zemlje primaoca da efektivno koristi opremu o
kojoj je rijed, po pitanju materijala i ljudstva. Po ovom pitanju zemlje &lanice Evropske unije mogu
da uzme u obzir sljedece:

Da li zemlja primalac ima vojnu infrastrukturu koja moZze efektivno da koristi ovu opremu?
Da li sliéna oprema veé postoji u toj zemlji i da ki je ona pravilno odrZavana?

Da Ii zemlja primalac ima dovoljno obufenog ljudstva koje moZe odrZavati { koristiti ovu
opremu? 8

Legitimne potrebe za bezbjednos¢u i odbranom

3.8.5 Povelja UN-a navodi da sve drzave imaju prava na samoodbranu. Medutim, potrebna je
procijeniti da li je uvoz u pitanju pogodan i proporcionalan potrebama zemlje primaoca za
ostvarenje samoodbrane, za postizanje unutrasnje bezbjednosti ili za ucestvovanje u
medunarodnim mirovnim ili humanitarnim misijama. Trebalo bi razmotriti sljedeéa pitanja:

Postoji li realna opasnost za bezbjednost zemlje primaoca koja bi bila rijeSena ovim
uvozom oruzja?

Da li su oruZane snage opremljene da se suote sa takvom opasno3éu?

Da li je planirani uvoz oruZja realan prioritet kada se u obzir uzme opsta opasnost?

Najmanja moguéa zloupotreba ljudskih i ekonomskih resursa

Sta je taéno ,najmanja moguéa zloupotreba” pitanje je procjene pri kojoj treba razmotriti sve
vaine faktore. Izmedu ostalog, zemlje €lanice Evropske unije trebalo bi da razmotre i ova pitanja:

Da li je ova investicija u skladu sa statusom zemlje primaoca u okvire Strategije za
smanjenje siromaStva (Poverty Reduction Strategy) ili programa koje potpomaZu
medunarodni finansijski instituti (IFI)?

Koliki je nivo potro3nje na vojne projekte u zemlji primaocu? Da li je ta vrsta potrodnje u
porastu u posljednjih pet godina?

Koliko su transparentni driavni vojni troSkovi i nabavke? Koliki je stepen demokratskog ili
javniog uvida u pitanja drZavnih proratuna?

Postoji li jasan i stabilan vojni proraéun? Postoji li jasno definisana odbrambena politika i
jasna artikulacija drZzavnih legitimnih odbrambenih potreba?

“"u

Da li su dostupni drugi vojni sistemi sa peveljnijom cijenom?

7 (Ovo je potrebno razmotriti zbog toga 3to metod pla¢anja moZe da ima nepovoljne makroekonomske efekte na
odr¥iv razvoj. Na primjer, ako se radi o kupavini za gotoviny, ona bi mogia da dovede do ozbiljnih posljedica u
deviznim rezervama zemlje kupca, da ogranii fondove za odrZavanje stope razmene valuta te da Ima negativne
kratkoroéne efekte na ispladivanje postojeéih kredita, Ako se uvoz finansira kreditom (u bilo kojem obliku}, on e
biti dodat sveukupnom dugu zemlje - a on je moZda veé iznad prihvatljivog nivoa.

8

Na primjer, da li visok procenat inZenjera i tehini¥ara te zemlje veé radi u vgjnom sektoru? Ima li nedostatka inZenjera i

tehniZara u civilnom sektoru koji ée datjim regrutovanjem za rad u vojnom sektoru da bude pogor¥an?
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Relativni stepeni vojnih i socijalnih izdataka
Crna Gora trebalo bi da pronade odgovore na ova pitanja prilikom precjene toga da li bi kupovina
oru¥ja znaino uticala narelativni odnos vojnog i socijalnog proratuna:

» Koliki je vojna potro3nja zemlje primaoca u odnosu na potro$nju za zdravstvo i prosvjetu?
¢ Koliki je vojna potro3nja zemlje primaoca izraZzena u postocima GDP-a?

¢ Postoji i trend poveéavanja odnosa vojnih tro¥kova u poredenju sa zdravstvom ili
prosvietom ili u postocima GDP-a u poslednjih pet godina?

o U sluéaju da zemlja ima visok nivo vojnih tro¥kova, da li se medu njima nalaze i ,prikriveni”
socijalni tro¥kovi? (npr. u slufajevima militarizovanih drutava u kojima armija pruZa
zdravstvenu njegy, socijalnu pomo¢ itd.)

o Dali zemlja ima visok nivo ,vanbudZetskih” vojnih troskova (npr. da li postoje znatni vojni
tro8kovi izvan uobifajenih proraéunskih kanala i kontrole)?

Pomoé

Crna Gora treba da uzmu u obzir koli¢inu pomodéi koju zemlja uvoznik prima te potencijal za njenu
zloupotrebu (fungibilitet)?,

¢ Dalije zemlja veoma zavisna od multilateraine, EU ili bilateralne pomoéi?

= Koliki je stepen zemljine zavisnosti od pomoéi u poredenju sa bruto domacom zaradom?
Kumulativni uticaj
Obrada kumulativnog uticaja uvoza oruZja na ekonomiju zemlje primaoca moZe da bude uradena
jedino sa osvrtom na opSte uvozne statistike, ali tafne vrijednosti obitno nisu dostupne. Svaka od
zemalja &lanica Evropske unije moZe da izratuona kumulativni uticaj vojnih izvoza u odredenu
zemlju primaoca, uratunavajuéi u to ve odradene, ali i planirane transakcije. Zemlja &lanica
Evropske unije moZda Zeli da uzme u obzir sve informacije o trenutnim uvozima iz drugih zemalja
flanica Evropske unije, kao i iz drugih zemalja izvoznika vojne opreme. Potencijalni izvori
informacije su, izmedu ostalih, i EU-ov Godiénji izvje$taj, godisnji drZavni izvie$taji zemalja €lanica
Evropske unije, Vasenarski sporazum, UN-ov Registar oruZja te godisnji izvjetaj instituta
International Peace Research iz Stokholma.

Informacije o kumulativiiom izvozu oru%ja mogu da se koriste prilikom preciznije obrade:

» istorijskih, trenutnih i oéekivanih trendova u vojnim troSkovima zemlje primaoca te naina
na koji predloZeni izvoz utife na njih.

s Trendova u vojnim troSkovima izraZenim u postocima nacicnalnog dohotka zemlje
primaoca i u postocima socijalnih/drustvenih troskova.

Odredbama ¢lana 23 ovog zakona proplsan je postupak Ministarstva u sIuca]u -uvoza
kontrolisane robe { pruZanje tehnifke pomodi. e "

Odredbama &lana 24 ovog zaKona propisani su kriterijumi kao i nadleZni organi koji ith
razmatraju u postupku odludivanja o zahtjevima za uvoza kontrolisane robe i pruZanje tehni¢ke
pomoéi.

? Fungibilitet se odnasi na moguénost koriicenja pomodi za vojne traskove.
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Odredbe élana 25 avog zakona utvrduju rok u kojem su nadlezni organi iz €l. 21 i 23 ovog
zakona, obavezni da Ministarstvu dostave stavove u vezi proslijedenih zahtjeva za izdavanje
dozvole.

Saglasnosti se dostavljaju u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva za saglasnost, a
najkasnije u roku od 60 dana, ako je u postupku davanja saglasnosti potrebno izvrditi dodatne
provjere, odnosno u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva za saglasnost, a najkasnije u roku
od 30 dana, ako je u postupku davanja saglasnosti potrebno izvriiti dodatne provijere.

Ovo je rezultat sugestija medunarodnih eksperata i najbolje prakse iz ove oblasti. Razlog tome
je neophodnost da se predvide i dufi rokovi zhog eventualnih duZih proviera End user certifikata i
ostalih elemenata koji su od znaiaja za donofenje konafne odluke. Ovaj rok neée uticati na
poslovni ambijent u Crnoj Gori jer je praksa da se ista odebrenja daju u roku od 90 dana od dana
podnosenja zahtjeva.

Odredbe #lana 26 ovog zakona utvrduju, u kojem je roku Ministarstvo u obavezi da odluéi o
zahtjevu za izdavanje dozvole. Ministarstvo moZe na zahtjev podnosioca zahtjeva,ukoliko se radi o
okolnostima koje su mimo Zelje nosioca dozvole onomogudile realizaciju posla u definasanom
roku, period vaZenja dozvole produZiti do roka okontanja posla, a najduZe jo¥ godinu dana.

Odredbe ¢&lana 27 ovog zakona propisuju se izuzeéa, odnosno data je moguénost
ministarstvu da moZe izuzetno, po posebnoj proceduri izdati dozvolu bez pribavljanja saglasnosti
iz é.-21 1 23 ovog zakona, za slutajeve predvidene ovim ¢lanom, uz dostavijne dokurmnentacije koja
je propisana stavom 2 ovog ¢lana, s tim Sto je Ministarstvo duZno da izda dozvelu u roku od 48 sati
od dana prijema potvrde o krajnjem korisniku, odnosno drugog dokumenta koji potvrduje
namjenu kontrolisane robe, '

Pastoje situacije u kojima zemlje €lanice Evropske unije odobravajn izvoz artikala koji se nalaze na
Zajednickoj listi vojne opreme, a koji ¢e biti {zvezeni iz humanitarnih razloga i u uslovima koji bi
obi¢no rezultirali u odbijanju molbe zasnovano na kriterijumima Kodeksa ponaSanja. Na
podrudjima na kojima se donedavno odvijao sukob neki artikli mogu da imaju zna€ajan doprinos
bezbjednosti civilnog stanovni$tva i ekonomskoj obnovi. [zvozi u ovakvim slu&ajevima nisu
suprotni kriterijumima. Ovi izvozi, kao i svi drugi, treba da budu razmotreni pojedinaéno. Zemlje
¢lanice Evropske unije ée zahtevati adekvatne bezbednosne mere kojima ée se osigurati da se
predmeti koji su izvezeni ne zloupotrebe, a u odredenim situacijama zemlja ¢lanica Evropske unije
moZe da insistira na odredbama o povratku opreme u zemlju izvoznika.

Odredbe ¢lana 28 ovog zakeona utvrduju razloge za odbijanja zahtjeva za izdavanja dozvole,
ako se utvrde definisane okolnosti.

U sluéaju odbijanja zahtjeva za izdavanje dozvole, Ministarstvo ée obavijestiti podnosioca
zahtjeva o razlozima zbog kojih nije izdalo dozvolu, bez navodenja podataka koji se smatraju
tajnim, u skladu sa zakonom,

Odredbe ¢lana 29 ovog zakona definifu u kojim uslovima dolazi do oduzimanja dozvole.
Ovim &lanom je takode definisana i odredha da Ministarstvo moZe oduzeti, privremeno obustaviti
ili izmijeniti dozvoly, ako na osnovu sopstvenih informacija ili informacija dobijenih od nadleZnih
organa sazna da je neophodno izvrsiti dodatne provjere podataka iz dozvole.

Odredba &lana 30 oveg zakona definise uslove i daje moguénost kompanijama kao i
Ministarstvu da izmifeni dozvolu.
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Odredba &lana 31 ovog zakona utvrduje pravo na sudsku zaStitu. U skladu sa rjeSenjem iz
Zakona o upravniom postupku obezbijedena je sudska za3tita protiv RjeSenja Ministarstva u
upravnom sportl.

Odredbe ¢lana 32 ovog zakona propisuju obaveze lica koja vrSe spoljnu trgovinu
kontrolisanom robom.

SadrZaj i obrazac evidencije o spoljnoj trgovini kontrolisanom robem, propisuje Ministarstvo

Stav 4 ovog ¢lana propisuje obavezu Ministarstva da na zahtjev podnosioca zahtjeva provijeri
da i je namjeravani posao spoljne trgovine kontrolisanom robom u skladu sa uslevima
propisanim ovim zakonom. Dakle ovim ¢lanom je data moguénost podnesiocu zahtjeva da prije
zakljuBenja ugovoera o spoljnoj trgovini, lice moZe zatraZiti od Ministarstva miSljenje, da li je
obavljanje predmetne djelatnosti u suprotnosti sa predmetnim zakonom, na osnovu &ega
Ministarstvo moZe zainteresovanom licu dati misljenje u skaldu sa uslovima propisanim ovim
zakonom.

Odredbama &lana 33 ovog zakona propisane su obaveze Carinskiog organa da bez
odlaganja obavijesti Ministarstvo, ako u okviru svojih nadleZnosti, ogramEl ili zausta\n izvoz, uvoz,
i tranzit kontrolisane robe. T

T .

Postupanje carinskog organa u sprovoden;u ovog zakona, propisuje organ drzavne uprave
nadieZan za poslove finansija.

Organ drfavne uprave nadlefan za unutraSnje poslove duzan je da Ministarstvu kvartalno
dostavlja izvjetaje o izdatim odobrenjima za tranzit kontrolisane robe.Z

Odredbe ¢lana 34 ovog zakona govore o situaciji ukoliko Ministarstvo odbije zahtjev za
izdavanje dozvole ili oduzme dozvolu, te o obavezi da o toj odluci Ministarstve obavijestiti
nadle?ni organ drZavne uprave nadleZan za vanjske poslove koji o tome, u skladu sa
medunarodnim obavezama Crne Gore, obavje$tava druge drZave.

Ministarstvo ée o odbijenom zahtjevu, odnosno oduzetoj dozvoli obavijestiti organ uprave
nadleZan za poslove carina, ne navode(i podatke koji se smatraju tajnim, u skladu sa zakonom.

Odredbe €lana 35 ovog zakona propisuju obavezu vodenija evidencije od strane Ministarstva
iu kojem se roku ista fuva.

Odredbe £lana 36 ovog zakona utvrduju obavezu Ministarstva za izradu godidnjeg izvjetaja
o izdatim dozvolama za kontrolisanu robu, za predhodnu godinu.

Odredbe ¢lana 37 ovog zakona organi drZavne uprave nadleZni za unutrasnje i poslove
civilnog vazduhoplovstva vodé evidenciju u pisanom i/ili elektronskom obliku o zahtjevima za
jzdavanje tranzitnih dozvole, izdatim, realizovanim i oduzetim tranzitnim dozvolama, kao i o
odbijenim, povuéenim i odbadenim zahtjevima za izdavanje tranzitnih dozvola, u skladu sa ovim
zakonom.

Odredbe ¢lana 38 ovog zakona utvrduju ufedée Ministarstva u razmjeni informacija o
izvoznim i brokerskim aktivnostima, u skladu sa medunarodnim obavezama i opredjeljenjima
Croe Gore.

Odredbe {lana 39 ovog zakona utvrduju nadzor u sprovodenju ovog zakona koji se vrsi u
skladu sa odredbama zakona kofim se urednje inspekecijski nadzor.

Odredbama ovog &lana utvrdene su okolnost po osnovu kojih Ministarstvo moZe vr3iti nadzor

u pogledu spoljnotrgovinskog poslovanja kontrolisanom robom u saradnji sa drugim nadleZnim
organima te da se nadzor vr§i preko ovlascenog sluZbenika, u skladu sa zakenom.
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Odredbama €lana 40-41 ovog zakona utvrdene su prekriajne norme-u pogledu nov&anih
kazni koje se kreéu u rasponu od 2.000eura do 10.000 eura za pravna lica; preduzetnika do
5.000eura, fizifkih lica od 200 eura do 1.000 eura, i izricanja za$titnih mjera zabrane vrienja
poslova spoljne trgovine kontrolisanom robom.

Odredbe ovog zakena uskladene su sa kaznenim odredbama zakona o prelkrfajima.

Odredbama &lana 42 ovog zakona propisan je rok za donesenje podzakonskih akata za
sprovodenje ovog zakona, te da ¢e se primjenjivati propisi donijeti na osnovu Zakona o spoljnoj
trgovini naorufanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene (,SluZbeni list CG", broj
80/08), do momenta primjene ovog zakona.

Odredba ¢lana 43 ovog zakona propisuje nadin rje$avanja zapoéetih postupaka koji nijesu
okonéani do pofetka primjene ovog zakona.

Odredba ¢lana 44 ovog zakona propisuje da Dozvole izdate na osnovu Zakena o spalinoj
trgovini naoruZanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene (,Sluzbeni list CG", broj
80/08) vaZe do isteka njihovog vaZenja.

Odredba tlana 45 ovog zakona propisuje prestanak primjene propisa koji su vaZili do
primjene avog zakona.

Odredba ¢lana 46 ovog zakona propisuje stupanje na snagu i potetak primjene ovog zakona.

V. OCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVOBENJE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno.obezbijediti dodatna finansijska sredstva u
BudZetu Crne Gare.
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Organ driavne uprave nadleZan za oblast na koju se propis odnosi/donesilac akia

MINISTARSTVO EKONOMIJE

Naziv propisa

" { Zakon o spofnoj trgovini nacruZanjent i vojnom opremorm

Kiasifikacija propisa g oblastina I poddbiastiing
A : | turizam prometu roba i usluga,

uredivanja:

oblast’ _ podoblast

_ 1. Unufradhja i spoljna
XVIL TrZidte, ugostiteljstvo i trgoviria (propisi o

zastiti konkurencije i sl.)

Klesifikacija propis?
1 potpoglavijitng

poglavije ~ potpoglavije

e - 2| 30 Spofjni odnosl (11)

330.60 Trgovinska politika
(11.60)

‘Kijuénfefailni;- eurovak deskeiptar,
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MINISTARSTVO FINANSWA -

Broj: 02-03-15989/1 Podgorica, 07. decembar 2015, godine

MINISTARSTVO EKONOMIJE
- nfr ministra, g-dina Viadimira Kavariéa -

Postovani gospodine Kavariéu,

Na osnovu Vaseg akia, broj: 1001-2046/3 od 27. novembra 2015. godine, kojim se traZi
miSlienje na tekst Predloga zakona o spolinof trgovini naoruZanjent | vojnom opremom,
Ministarstvo finansija daje sijedeés

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o sprovedencj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na posloimi_ambijent, nemarno primjedbi.

Na oshovu uvida: u dostavijeni tekst i Izvje§ta| o sprovedenoj anafizi procjene uticaja
proplsa; u dijelu procjene fiskalnog uticaja; za. sprovadenje Zakona nije pofrebno izdvojiti
finansijska sredstva iz budZeta drZave, veé ce rijegovom primjenom doéi do ostvarenja
prihoda po osnovit uplate administrativnih taksi, oko 20.000,00€ na godiSnjem nivou,

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predfog zakona o spolfnoj
trgovini naoruZanjem [ vajnom opremom.

S poétovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragbjevica br. 2
tel: + 382 20 242 835; fax: + 382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me




OBRAZAC

IZVJESTAj O SPROVEDENO] ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

NAZIV PROPISA Zakon o Spollno; ttgovmi naoruzaniem i vojnom
opremom

- Usagla§avanje sa standardima EU u oblasti kontrole-spoljne trgovine naoruZanjem i |
vojnom opremom (U daljem tekstu: Kontrolisana roba), unaprifedenje normativnih
pretpostavki za uspostavljanje driavne Kkontrble radi ostvanvan;a i zadtite
bezbjednosnih, vanjskopolitickih i ekonomskih interesa Crne Gore, medunarodnog
kredibiliteta i integriteta.

Takode, donoSenjem navedenog Zakona stavife se van snage Zakon a spoljnoj
trgovini naoiuzanjem, vojnom opremox i robom dvostruke namjene (“SLiist CG",
br.80/08). Napominjemo da je Skup$tina CG dana 29.maja 2012.g, donijela Zakon o
kontroll izvoza robe dvostruke namjene (“SLlist CG", br.30/12), time je ova oblast |
kontrole izdvojena iz postojefeg propisa, a u skladu sa EU praksom.

- Ne postoje uzroci problema vec se radi o kreiranju jedinstvenih drZavnih principa u
izdavanju dozvola za uvoz, izvoz, brokering i tehnitku pomoé kontrolisanomi robom,
¢ime je nacionalno zakonodavstvo veéim dijelom usaglaSeno sa‘i medunarodnim
propisima i standardima u ovoj oblasti.

- Neusagla$enost sa EU Regulativama,

- Dono3enjert ovog propisa ne postoje privredni subjekti koji ée biti csteéem, naprotiv
Crna Gora ée imati propis kojim e se u najveboj moguéoj mjeri usaglasiti sa EU
propisima iz ove oblasti. _

- Bez promjene postojeteg propisa evoluirao bi problem normativnog neregulisanja
spoljnatrgovinskog prometa kontrolisanom robom u €rnoj Gori, 3to fié bi bilo u skladu
sa medunarodnim standardima, i praksom GG u pogledu dalje dogradnle pravnog
sistema.
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. Da 1§ pozmvne pos!]edice donosen}a propxsa upravdava;u troskove koje e o

Predmetni Zakon se odnosi na sva hca, privredne sub]ekte koji se bave prometom

kontrolisanih roba.

o Ne postoje direktni niti indirekini negativani uticaji po osnovu donodenja i
implementacije pomenutog Zakona,

* Pozitivni, direktni i indirektni uticaji po osnovu donoZenja oveg Zakona omoguéice
svim licima koja se bave prometom ove robe da poshuju u skladu, kako sa
Nacionzalnim tako { sa propisima EU, i medunarodnom praksom i standardima u
pomenutoj oblasti.

Tro$ak koji iziskuje primjena ovog Zakona je da lice koje podnosi zahtjev za vrienje
poslova spoline trgovine kontrolisanom robom treba da platd odgovara;uéa iznos
administrativne takse,

Pozitivne posijedice donoZenja propisa opravdavaju trofkove koje ée on stvoriti,

Predlog navedenog Zakona ne ogranitava registrovanje novih pnvredfmh subjekata na
tr¥iftu prometa kontrolisanom robom, Sto je pozitivno sa aspekta vele trZidne
konkurencije. :

Na predlog eksperata iz EU, sagledavanjem najbolje prakse u oblasti prometa
kontrolisarom robom, sugestija nadle¥nih drfavnih organa, privrednih subjekata,
sugestija datih kroz Giljotinu propisa kao i pozitivnog misljenja predstavnika EK,
predioZeni tekst Zakona o spoljnoj trgovini kontrolisanom robom mnede dovesti do
stvaranja administrativiih optereéenja i biznis barijera, tj. za razliku od prethodnog
Zakona novine i koristi za privredne subjekte suz .

e Privredni subjekti koji se bave komercijalnim poslom prometa nevojnih
ubojnih sredstava bife rasteredeni obaveze ragistracije kod Ministarstva
ekonomije,

e Nekomercijdlni izvoz i uvoz kontrolisane rabe za li¢ne potreb:e, moZe da vrsii |-
fizifko lice na osnovu dozvole izdate u skladu sa.ovim zakonom.

o UvaZavajuli preporuke iz Giljotine propisa, privredni sﬁbjekti prilikom
Registracije ¢e Ministarstvu pored zahtjeva dostavljati samo osnovne podatke
dok ée ostale dokaze Ministarstvo pribavljati po sluZbenoj duZnosti.

e Za vrienje spolinotrgovinskog prometa Kontrolisanom robom kriterijumi za
sagledavanje zahtjeva su jasnije i preciznije odredeni za svaku ¥rstu prometa.

e Zakonom su definisana izuzeéa po osnovu kojih Ministarstvo ekonomije moZe,
u odredenitn situacijamna izdati dozvolu bez saglasnosti ostalih nadleinih
organa. '

e Zakon predvida i moguénost da Ministarstvo moZe po sopstvenof Inicijativi ili
na zahtjev izvoznika, uvoznika, brokera i pruZacca tehnitke pomodi izmijeniti
podatke iz dozvole, ukoliko se radi o izmjenama koje ne zahtijevaju ponovnu




-t

saglasuost resornih organa.

B

i 5 quena ﬁskalnog utfca}a

-~ Nije potrebno obezb;edivan]e finansi ]Sklh sredstava iz budi.‘et:al Crne Gore za
implementaciju predloZenog propisa.

— Vidi prethodni odgovor.
~ Implementacijom Zakona ne proizilaze medunaredne finansijske obaveze.
— Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava u budzetu.

— Usvajanjem predloZenog propisa nije predvideno donoSenje novih podzakenskih
akata iz kojih bi proistekle finansijske obaveze,

- Implementacijom propisa doéi e do ostvarivanja prihoda za budZet Crme Gore, i to
samo po osnovu uplata odgovarajuéeg iznosa administrativnih taks, blizu 20.000eura
na godisnjem nivou.

~ Nije kori¥¢ena nijedna metodolo‘giia obratuna finansijskih izdataka, dok su se prihodi
budZeta, obraéunali na bazi prosjenog broja dozvola koje se Izda;u na godi¥njem
nivou puta velidina administrativae takse,

~ Ministarstvo finansija je aktom bi. D-6369/9 od 0Zjula 2014.god. dostavilo sugestife
na prethodni tekst zakona koje su u mieri mogudeg uskladene sa postojeéim tekstom
predloga Zakona i mi$ljenjem Sekretarijata za zakonodavstva.

- Vldjeu prethodni odgovor




Nazraliti lioje su gripe zainteresovanili sbrana konsultovarne, 1 ko]a] fazi RIA "

procesa i kako (javne idf cxl}ane kons::itacue]

Nazna¢iti glavne rezultate konsultacija, 1 koji su predlozi i sugestije-

zamteresovamla strapa pr thacem ﬁdnnsno mjesn priln agem Ghraz!o.c{n

— Eksterna ekspertiza je kori§¢ena prilikom izrade Predloga zakona od strane eksperata ' !

EU.

]

— Konsultovani su nadle#ni dr¥avni organi, kao §to su: Ministarstvo unutra$njih poslova, |
Ministarstvo firansija-UCCG, Ministarstvo odbrane, Ministarstvo pravde, Sekretarijat :

~ Ofekuju se pozitivna mi$ljenja na predlofeni tekst propisa kao I pozitivie saglasnosti a

za zakonodavstvo, U izradi ovog propisa uvaZene su sugestije privrednih subjekata, ;
koji sun a osnovu prakse bavljenja ovim poslom dali konstruktivne predloge za

pobolj3anje kvaliteta Zakona

organa kojima je ovaj propis poslat. Ukoliko bude sugestija koje su opravdane iste ée

H
H

E 7 Mouitar'inﬂ i*evatuac:}a _ E
Ko;e su potenc;jalne prepreke za. hnp‘{ementaci;u pro pica? o
Koje e mfere biti pradﬁzete tokom primjene propisa da bi se Ispunili ciljevi?

-

30.novembar 2015.god., Podgorica

seugraditiu predlozem tekst Zakona.

- A

Kejt su giamu indilatori prema kopm& £e se mjeriti !splm}enje m};;eva"

Ko ée bith zaduien zaspr ovodenje momtorlnga i evaluacije primjene propisa?

hae e ey e mem b e PP S g S P WU P P ———

Ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju propisa.

Organ nadleZan za izdavanje dozvola, organi nadleZni za izdavanje saglasnosti, Uprava
carina CG kao i svl ostali organi koji su na direktan ili indirektan nadin uklju¥eni u
pestupak kontrole spoljnotrgovinskog prometa kontrolisane robe ée ufestvovati u
punoj implementaciji predmetnog Zakona kako bi se ispunili gore definisani ciljevi.

Ne postoje indikateri kojim ¢e se mjeriti ispunjenost ciljeva.

NadleZni organi u postupku nadzora Zakona Ce sa svog aspekta sprovoditi monitoring .

i evaluaciju primjene navedenog propisa. Nadzor moZe da vréi Ministarstvo u saradniji
sa organima drZavne uprave nadleinim za poslove odbrane, unutradnje i vanjske
poslove, a po‘potrebi | u zavisnost od vrste | namjene kontrolisane robe, sa drugim
nadleZnim organima, Sprovodenje nadzora na osnovu zakona ukljutuje nadzor prije,
tokom i naken izdavanja dozvole. '

Nadzor vr§i Ministarstvo preko ovladéenih slufbenika, u skladu sa zakonom. U
postupku nadzora koji se.vr$i u skladu sa ovim zakonom pnm]en;u]u su odredbe
zakona kojim se ureduje inspekcijski nadzor.

i
1
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GENERALNI DIREKT

datum | mjesto




IZIAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM TEKOVINOM
EVROPSKE UNUJE

tdentifikacioni broj izjiave | ME/IU/PZ/15/21

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku | Predlog Zakon o spoljnoj trgavini nacrufanjem i vojnom opremom

- na engleskom jeziku | Proposal for tha Law on Foreign trade in Arms and Military Equipment

2, Podaci o obradivadu propisa

) Qrgan dridvne uprave koji priprema propis

Organ driavne uprave Ministarstvo ekonomije

- Sektorfodsjek Direktorat 2a multilateralnu i regionalnu trgovinsku
saradnju i ekonomske odnose sa ingstranstvom,

- odgovorno lice {ime, prezime, telefon, e-mail} |Goran Séepanovié
482-115; goran.scepanovic@ mek.gov.me

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, e-mail) | mr Kadrifa Kurpefovic

482-234, kadrifa.kurpejovic@mek.gov.me

b} Pravno lice s javnim oviascenjem za pripremu | sprovodenje propisa:

- Naziv pravnog lica

| /
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, e-mail) /
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, e-mail} /

3, Organt driavne uprave koil primjenjuju/sprovoede propis

- Organ drfavne uprave | Ministarstvo ekonomije

4, Usktadenost nacrtafpredloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaclji 1 pridruZivanju izmedu
Evropske untje i njenih drava Clanica, s jedne strane i Crne Gore, 5 druge strane {S5P)

a} Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Glava Vil - Politika saradnje

b} Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedemh odredhi SSPa

ispunjava u potpunosti

T 7 dlelimine ispunjava

ne ispunjava

c) Razlozi za djelimiéno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje prouztiaze iz navedenih odredb]
sSSPz

5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji {(PPCG)

- PPCG za period 2015-2018

- Poglavlje, potpoeglavije | 01 Sloboda kretanja robe 2.2. Zakonodavni ckvir
A) Horizontalne mjere

- Rok za donogenje propisa | IV kvartal 2015

- Napomena

6. Uskladenost nacrta/ predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unue

a} Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske

Ne postoji odredba primarnog fzvora prava EU sa kojim bi se prediog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

b} Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske

32003E0468

Zajednitki stav Savjeta 2003/468/CFSP Kojim se regulile kontrofa brokeringa oruzjem / Council common
position 2003/468/CFSP of 23 June 2003 on the control of arms brokering; O) L. 156, 25.6.2003
Dielimiéno uskiadeno/Partlu harmonized

32000£0401

Zajednitka akcifa savieta 2000/4Q1/CFSP kojom se regulide kontrola tehnitke pomoti vezane za odredene




vojne krajnje korisnike / Council Joint Action of 22 June 2000 concerning thecontrol oftechnical

assistancerelated to certainmilitary end-uses, CJ L 152, 30.5.2000

Potpuno uskladeno/Fully harmonized

32008E0044

Zajedni€ki stav Savjeta broj 2008/944/CFSP u kojem su definisana zajednicka pravila kojima se regulide

kontrola izvoza vojne tehnologije i opreme) / COUNCIL COMMON POSITION 2008/944/CFSP of 8

December 2008 defining common rules governing control of exports of military technology and

equipment, 0L 335,13.12.2008
Dielimitno uskladeno/ Partly harmonized

¢) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije {navesti oznaku CELEX, naziv izvora prava Evropske

unife u prevodu na cranogorski jezik i originaln] naziv na engleskom jeziku)

e postoje ostali izvort prava EU ove vrste sa kojim bi se predlog propisa mogac uporediti radi dobijanja
stepena njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djefimi€nu uskladenast ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnam
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenasti

Potpuna uskladenost sa ZajedniZkim stavom Savjeta 32000E0401 ¢e se postiéi donofenjem podzakonskog
akta kojim ée se ustanoviti Sistem razmjene informacija o aktivnostima brokeringa kojim ¢e se propisati
biifi usfovi razmjene informacija, a ohavezujuéa ce postati danom pristupanja Crne Gore Evropsko] uniji.
Potpuna uskladenost sa Zajednifkim stavom Savjeta 32008E0944 postiti e se danom pristupanja Crne
Gore Evropskoj Uniji.

7. Ukoliko ne postoje odgovarajudi propisi Evropske unije s kojima je pofrebno obezbifediti uskladenost
konstatovati tu Zinjenicu

/
8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale {zvore medunarednog prava koriséene pri fzradi
nacrta/predioga propisa
Ne postojé fzvori medunarcdnog prava s kojima fe /

potrebno uskladiti prediog propisa.

9. Navest] da I su navedent fzvori prava Evropske unije, Savieta Evrape 1 astali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik {prevode dostavitl u prilogu)

Navedeni izvori prava EU su prevedeni na crnogorski Jezik.

10. Navesti da [i e nacrt/prediog propisa iz tacke 1 [zjave o uskladenosti preveden na engleski Jezik

{prevod dostaviti u prilogu)
Zakon o spoljnoj trgovini naoruZanjem i vojnom opremom je preveden na jeskl jerzile .

11.UZeiée konsultanata u izradi nacrta/predioga propisa i njihovo miljegie o uskiaddnosti"

U fzradi Zgkona o spolinoj irgovint nagryfanjem i vojnom opremom {.’J'Eest}lvovalu su eksfept EU-BAFA
i ‘ Potpis / m?n\s?? vanjskih p sIowawﬁkevrogskth
integracija PN

Datum:

" Prilog abrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predioga propisa na engleskom jeziku {ukoliko postoji}




TABELA USKLAPENOSTI

1. identifikacioni broj {1B) nacrta/predloga propisa

1.1. klentifikacioni broj izjave o vuskladenosti [ datum utvrdivanja
nacrta/predloga propisa na Viadi

ME/TU/PZ/15/21

ME/1U/PZ/15{21

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

ZajedniZki stav Savjeta 2003/468/CFSP Kojim se regulife kontrola brakeringa oruZjem

32003E0468

Zajednitka akelja savjeta 2000/401/CFSP kojom se reguli$e kontrola tehnitke pomod vezane za odredene vojne krajnje korisnike

32000E0401

Zajednicki stav Savjeta broj 2008/944/CFSF u kojem su definisana zajednitka pravila kojima se reguliSe kontrola izvoza vojne tehnologije | opreme

32008E0944

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom Jeziku

Predlog Zakon o spoljno] trgovini naoruzanjem [ vojnom opremom

Proposal for the Law on Foreign Trade in Arms and Military Equipment

4. Usklafflenost nacrta/predioga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b} c) d) e)
ottt redoga | Redomaa | S0
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske | Qdredba | tekst odredbe nacrta/predioga propisa | P & djelimitnu P J
i « . j propisa Crne Gore s e potpune
unije (€lan, stav, tacka) Crne Gore (Clan, stav, tatka) uskladenost ili
odredbom izvora uskladenos
o neuskladenost .
prava Evropske unije 1]

ZAJEDNICKE STAV SAVIETA 2003/468/CFSP




Clan 1.

1. Cilj ovog Zajednitkog stava je kontrola
brokeringa orufja u cilju izbegavanja
zaobilaZenja embarga UN, EU ill OEBS-a na
izvoz orufja, kao i kriterifjuma navedenth u
Pravilima ponaSanja Evropske unife po pitanju Nema odgovarajuce cdredbe Neprenosivo
izvoza oruija. '
2. Da. bi postigle ovaj cilj, Zemlje Clanice e
obezbediti da njihovi postojeci ili buduti
nacionalni zakoni o brokeringu oruzjem budu
u skladu sa dole navedenim odredbama.
Clan 2. Spoljna trgovina kontrolisanom robom
1. Zemlje Clanice ée preduzeti sve neophodne €lan 2
mere za kontrolu aktivhosti brokeringa na Spoljna trgovina kontrolisanom robom, u
njihOVOj teritorijl- ZEmHe C‘anice 5 takode Smislu ovog zakona je: izvoz’ uvnz' spoljni i
pozivaju ~ da  razmotre  moguénost | ynutra$n)i tranzit, tehnitka pomoé i pruZanje
kontrolisanja aktivnosti brokeringa izvan svoje | prokerskih usluga.
tetltm:ue, koje vr§"e brokeri sa njlr.owm lzvoz kontrolisane robe, iz stava 1 ovag
driavijanstvom koji borave na njihovej | . ..
£lana, je:
teritorifl. 1) iznogenje, slanje od . ka rob
. s 2 . izno3enje, slanje odnosno isporuka robe
z Zemlje- Clanufe ¢e takode ustanoviti jasa'n sa carinskog podruja Crne Gore na | Potpuno uskiadeno
zakonski okvir za zakonlto obavljanje . . o o
. . eritoriju druge driave ili carinsko
aktivnosti brokeringa. -
podrutje druge driave, u skladu sa
3.  Za potrebe stava 1, aktivnosti brokeringa su

aktivnosti fizitkih i pravnih lica:

- koja  pregovaraju ili  ugovaraju
transakcije koje mogu podrazumevati
promet stavki iz Zajednitke liste EU
vojne opreme iz neke treée zemlje u
neku drugu trecu zemlju;

- koja kupuju, prodaju ili ugovaraju
promet predmeta u njihovoj svajini iz

carinskim propisima, osim smjeStaja
kontrolisane robe u slobodnoj zoni;

2) prenos softvera ili tehnologije faksom,
telefonom, elektronskom postom ili bilo
kojim drugim elektronskim putem,
ukljuéujuéi i usmeni prenos tehnologije,
ako je tehnologija sadrZana u dokumentu
giji je bitan dio profitan il opisan na
natin da se postigne isti rezultat fzvan




)-_- .

neke trefe zemlje u neku drugu tretu
zemiju,

Ovaj stav ne sprefava neku Zemlju Clanicu da
definife aktivhosti brokeringa u okviru svog
nacionalnog zakonodavstva | da uvrsti slutajeve
gde se ovakvi predmeti izvoze iz njene teritorije ili
sa terirorije neke druge Zemlje Clanice.

carinskog podruéja Crne Gore;

3) ponovni izvoz kontrolisane robe wu
skladu sa carinskim propisima, osim
tranzita.

Uvoz kontrollsane robe, iz stava 1 ovog
¢lana, je unoSenje, dopremanje ili isporuka
kontrolisane robe sa teritorije druge drZave na
carinsko podrufie Crne Gore u skladu sa
carinskim propisima, koja obuhvata i smjestaj u
siobodnoj zoni, osim tranzita.

Spoljni tranzit, iz stava 1 ovog &lana,
obuhvata prevoz robe kopnenim, vodenim 1
vazdu¥nim putem, preko carinskog podrudja Crne
Gore na druge odredi$te sa i bez pretovara.

Unutranji tranzit, iz stava 1 ovog tlana,
obuhvata prevoz kontrolisane robe, kopnenim,
vodenim ili vazduSnim putem na carinsko
podrufje Crne Gore, sa prelaskom preko
teritorije druge drfave, bez promjene njenog
carinskog statusa.

Brokerske usluge, iz stava 1 dvog flana, su
pregovaranje ili ugovaranje i posredovanje u
ugovaranju transakcija u vezi sa kupovinom,
prodajom ili nabavkom kontrolisane robe iz
jedne strane drZave u drugu stranu drzavu, ili
prodafa odnosno kupovina te robe iz jedne
strane drfave u drugu stranu drZavu, osim
transporta, finansijskih usluga, osiguranja i re-
osiguranja, reklamiranja ili promocije brokerskih
usluga.

Tehnitka pomoé, iz stava 1 ovog {lana, je
pomo¢ koja se odnosi na razvoj, proizvodnju,
skiapanje, testiranje, popravku ili odriavanje




kontrolisane robe, kao 1 druge tehnicke usluge,
koje mogu biti u obliku instrukcije, obuke,
prenosa znanja 1 vjeltina i konsultantskih
usfuga ukljudujuéi i pomo¢ koja se pruia
usmenim putem.

1. U cilju wvrienja aktivnosti

€lan 3

brokeringa
potrebno Je dobiti’ dozvolu ili pismenc
ovlaifenje od nadlefnih organa Zemlje
Clanice gde se ove aktivnosti odvijaju, i
kada to zahteva nacionalno
zakonodavstvo, od Zemije Clanice u kojoj
broker boravi ili je nastanjen. Zemlje
Clanice fe proceniti zahteve za dobijanje
dozvole 1li pismena ovla¥éenja za
pojedinaZne brokerinike transakcije na
osnovu odredbi  Pravila ponaSanja
Evropske unije po pitanju izvoza oruija

Zemlje Clanice treba da vode evidenciju
minimum 10 godina o svim fizickim 1
praviim ficima koja su dobila dozvolu pod
uslovima navedenim u stavu 1.

NadleZni organ za izdavanje dozvola
flan3

Dozvole za izvoz, uvoz, pruZanje brokerskih
usluga | tehnitke pomodi izdaje organ drzavne
uprave nadleZan za poslove spoljine trgovine (u
daljem tekstu: Ministarstvo),

Spoljna trgovina kontrolisanom robom
Clan 8 '

Spoljnu  trgovinu  kontrolisanom robom
moie da wvrii pravno lice lli preduzetnik sa
sjediftem na teritoriji Crne Gore, upisanc u
Centralni registar privrednih subjekta {u daljem
tekstu: CRPS) i registar Jica koja mogu da vrie
spol]nu trgovinu kontrolisanom robom (u daljem
tekstu: Registar), na osnovu dozvole za spolinu
trgovinu kontrolisanom robom.

Uvoz i izvoz kontrolisane robe sa kontrolne
liste nevojnih ubojnih sredstva, za sopstvene
potrebe, moie da vrsi { fizicko lice.

Pojam | sadriaj dozvole
Clan 16

Dozvola za 1zvoz ili uvoz kontrolisane robe je
isprava koja se izdaje izvozniku ili uvozniku, za
obavljanje spoljnotrgovinskog posla u skladu sa
ugovoram © obavljanju tog posla, za krajnjeg
karisnika ili primacca u drugoj drZavi, odnosno u
Crmo} Gori i obuhvata jedan ili vife wvrsta

Potpuno uskladeno




proizvoda sa kontrolnih lista.

Dozvola za pruZanje brokerskih usluga ili
tehnigku pomo¢ kontrolisane robe je dozvoia
koja se izdaje brokeru ili pruZaocu tehnicke
pomodi za krajnjeg korisnika ili primaoca u drugoj
driavi i obuhvata jedan ili vi$e vrsta proizvoda sa
kontrelnih lista, odnosno vrsta usiuga.

Dozvola narotita sadrzi:

1} nazivi sjediSte pravnog lica, odnosno Ime
i adresu praduzetnika, poreski
identifikacloni broj {PI1B), a za fizitko lice
ime i prezime, broj licne karte ili paso3a i
prebivaliite;

2) naziv, opis, tarifnu oznaku, broj Iz
kontrolnih lista i koli€inu kontrolisane
robe;

3} ukupnu vrijednost i paritet isporuke
kontrollsane robe koja Je predmet
spoljne trgovine;

4) naziv i adresu proizvodada, odnosno
viasnika i krajnjeg korisnika kontrolisane
robe;

5) nacin naplate, odnosno plaéanja robe;

&) period na koji je dozvola izdata;

7) broj, datum izdavanja, petat i potpis
oviaSéenog lica.

Nosilac dozvole duZan je da se pridriava
uslova navedenih u dozvoli.

Evidencija Ministarstva
{lan 35
Ministarstvo vodi evidenciju u pisanom 1




elektronskom obliku o zahtjevima za izdavanje
dozvole, izdatim, realizovanim i oduzetim
dozvolama, kao i o odbijenim, povucenim 1
odhatenim zahtjevima za lzdavanje dozvola, u
skladu sa ovim zakonom.

Evidenciju iz stava 1 ovog Elang,
Ministarstvo fuva najmanje deset godina od
isteka roka vaZenja dozvole,

flana

1. Zemlje Clanice mogu takode zahtevatl od

brokera da dobiju pismeno oviaStenje za
vrienje delatnostl brokera, kao 1 da se
registruju kao brokeri. Registractia Hi
ovlaééenje za delatnost brokera u svakom
sluéaju ne zamenjuje uslov da je potrebna
dobiti dozvolu ili pismeno ovladéenje za
svaku transakeiju.

2. Prillkom procene zahteva za pismenim

ovla$éenjern za obavijanje delatnosti
brokera Hi za registracijom, Zemlje (lanice
mogu uzeti u obzir, izmedu ostalog,
evidenciju o ufestvovanju kandidata o
nedozvoljenim aktivhostima u proslosti

Spoljna trgovina kontrolisanom robom

€lan g
Spoljnu  trgovinu kontrolisanom robom
moze da vr3i pravno lice ili preduzetnik sa

sjediftem na teritoriji Crne Gore, upisanc u
Centralni registar privrednih subjekta {u daljem
tekstu: CRPS) t registar lica koja mogu da vrie
spolinu trgovinu kontrolisanom robom (u daljem
tekstu: Registar), na osnovu dozvole za spoljnu
trgovinu kontrolisanom robom.

Uvoz i izvoz kontrolisane robe sa kentrolne
liste nevojnih ubojnih sredstva, za sopstvene
potrebe, moie da vrii i fizicko lice.

1. Registracija za vrienje spoljne trgovine
kontrolisanom rchom

Uslovi za upis u Registar
Clan12

U Registar moZe biti upisano pravno lice ili
preduzetnik: '

1) nad kojim nije pokrenut steajni
postupak;
2) koji nema neizmirenih carinskih |

poreskih obaveza; - .

Potpuno uskladeno




3) koji nije u blokadi na dan podno¥enja
zahtjeva,

4) €ji odgovorno lice nije osudivano ili se
protiv njega ne vodi krivitni postupak, u
skladu sa &lanom 13 stav 3 tatka 5 ovog
zakona. ,

Fizitko lice koje wr¥f spoljinu trgovinu
kontrolisanom robom za liCne potrebe, ne
upisuje se u Registar.

Pravho lice ili preduzetnik koje wrii
nekomercijalni izvoz i uvoz, ne upisuje se u
Registar.

Clan 5
Zemije Clanice ¢e ustanoviti sistem
razmene informacija o aktivnostima

brokeringa medu soborn 1l sa trecim
stranama, prema potrebi. Za potrebe
takve saradnje biée utvrden odredeni
araniman. Ovaj araniman &e posebno
obratiti paZnju na sluéajeve kada nekoiiko
Zemalja Clanica ugestvuje u kontroli iste
brokerindke transakcije{a).

Informacije ée se razmenjivati iz vise
oblasti, izmedu ostalog:

- zakonodavstvo,

- registrovani
primenjivo)

- evidencija o brokerima,

- odbijeni zahtevi za registraciju (ako je
primenjivo) i dobijanje dozvole.

brokeri . (ako je

Obavjestavanje
Clan 34

Ako Ministarstvo odbije zahtjev za
izdavanje dozvole ili oduzme dozvolu, o toj
odluci ¢e obavijestiti nadlein] organ driavne
uprave nadlefan za vanjske poslove koji o
tome, u skladu sa medunarodnim cbavezama
Crne Gore, obavjeitava druge driave.

* Ministarstve ¢e o odbijenom zahtjewy,
odnosno oduzeto] dozvoli obavijestitl organ
uprave nadleZan za poslove carina, ne navodedi
podatke koji se smatraju tajnim, u skladu sa
zakonom:.

Djelimiéno uskladeno

Potpuna
uskladenost ée se
postici donoienjem
podzakonskog akta
kojim e se
ustanovitl Sistem
razmjene
informacija o
aktivnostima
brokeringa kojim ¢e
se propisati blii
uslovi razmjene
informacija.
Navedena odredba
biée primjenljiva i
obavezujuéa
danom pristupanja
Crne Gore
Evropskoj Uniji




€lanb

Svaka Zemija Clanica ¢e doneti odgovarajuce
mere, ukijufuju€i i krivitne sankcije, u cilju
efikasne primene kontrole nad brokeringom
oruija.

Prekriaji

Clan 40

Novtanom kaznom od 2.000 eura do 10.000
eura kaznife se za prekr3aj pravno lice, ako:

1} je pruialo tehnitku pomoc koja je
namijenjena il se moZe koristiti za raavoj
ifili profzvodnju ifili rukovanje ifili rad ifili
odriavanje  iflii  skiadiStenie  i/ili
identifikovanje ifili 3irenje orufja za
masovno uniftepje i je u wvezi sa
razvojem  ifili  proizvodnjom  Ifili
odrzavanjem i/ill skladistenjem sredstava
pogodnih za njegove prenoenje (Clan-9
stav 1);

2) je pruZalo tehnicku pomoé koja je
namijenjena 1li se moZe koristiti za
krajnju vojnu namjenu, koja se pruZa u
driavama krajnjeg odredita koje su pod
embargom na naoruZanje na osnovu
odiuka koje je usvojio Savjet Evropske
unije ifill na osnovu odluke Organizacije
za evropsku-bezbjednost | saradnju ifili
na osnovu obavezujuce rezolucije Savjeta
bezbjednostt Ujedinjenih nacija (Zlan 9
stav 2);

3) ne vodi evidenciju u pisanom i
elektronskom obliku o spolingj trgovini
kontrolisanom rehom | ne tuva
dokumentatiju najmanje deset godina od
zavrienog spoljnotrgovinskog posla (€lan
32 stav 1 tacka 1);

Za prekrsaj iz stava 1 ovog &lana kaznife se |

Potpuno uskladeno

U Krivitnom
zakoniku Crne Gore
postoje norme koje
cbuhvataju krivitne
sankcije po osnovu
nelegainog
bavljenja
posredovanjem
oruzjem




odgovorno lice u pravnom licu novianom
kaznom od 500 eura do 1.500 eura.

Za prekr¥a] iz stava 1 ovog Clana kaznice se
preduzetnik novéanom kaznom od 1.000 eura do
5.000 eura.

Za prekr¥aj iz stava 1 tatka 1 i 2 ovog clana
kaznite se fizicko fice novéanom kaznom od 200
eura do 1.000 eura.

Za prekriaj iz stava 1 ovog Clana, uz novéanu
kaznu, mofe se izreéi i zaStitna mjera zabrane
vrienja poziva, djelatnosti ili duZnostl u trajanju
do Sest mjesac.

Clan a1

Novéanom kaznom u iznosu od 500 eura do
5.000 eura kaznice se za prekriaj pravno lice ako:

1) ne dostavi Ministarstvu pisanim putem,
sve promjene podataka na osnovu kojih je
upisano u Registar, u roku od 15 dana od
dana nastanka promjene (Elan 14 stav 4};

2) se kao nosilac dozvele, ne pridriava uslova
navedenih u dozvoli (Elan 16 stav 4);

3) prenese na drugo lice dozvolu ifili,
medunaredni uvozni sertifikat i/ili potvrdu
krajnjeg korisnika koji su izdati u skiadu sa
€l. 161 19 ovog zakona. (Clan 26 stav 4);

4) ne obavijesti pisanim putem Ministarsivo
o nastaloj promjeni u wvezi sa
kontrolisanom rcbhom - ili
spoljnotrgovinskim poslom, najkasnije u
roku od 15 dana, od dana nastale




promjene {Elan 32 stav 1 tatka 2);

5) ne obavijesti Ministarstvo pisanim putem
najkasnije u roku od 15 dana nakon
lzvrSenog  posla, ifili ne  dostavi
dokumentaciju o izvrienom posiu, a u
slutajevima sukcesivnog uvoza odnosno
izvoza kontrolisane robe, ifili ne dostavi
dokaz za svaki poledinatni transfer u
navedenom roku (élan 32 stav 1 tatka 3);

6) ne vrati dozvolu Ministarstvu, ako po
dozvoli, nije vriena spolina trgovina
kantrolisanom robom najkasnije u roku od
15 dana, od dana isteka perioda vaZenfa
dozvole {€lan 32 stav 1 tatka 4);

7) na zahtjev Ministarstva, u roku od 120
dana od lzvoza kontrolisane robe ne
dostavi izdatu potvrdu o prijemu robe
(Delivery verification certificate- DVC),
(¢lan 32 stav 1 tafka 5);

8) nakon izdavanja dozvole, dode do
promjene poslovnih partnera, krajnjth
korisnika, namjeravane krajnje upotrebe,
ne obavijesti Ministarstvo pisanim putem,
u roku od 15 dana od dana nastanka ili
saznanja za nastupanje te promjene (Elan
32 stav 1 tatka 6).

Za prekriaje iz stava 1 ovog Clana kaznice se |
odgovorno lice u pravnom licu, novianom
kaznom u iznosu od 300 eura do 1.000 eura.

Za prekr3aj iz stava 1 ovog &lana kaznife se
preduzetnik novéanom kaznom od 300 eura do




1.500 eura.

Clan7
Ovaj Zajednitki Stav stupa na snagu na dan Nema odgovarajuce odredbe Neprenosivo
njegovog usvajanja.

{lang
l?vaj Zajednicki Stav bi¢e objavijen u Sluzbenom Nema odgovarajute odredbe Neprenosivo
listu Evropske unie.

U Briselu, 23. juna 2003.

ZAJEDNIZKA AKCUA SAVIETA (2000/401/CFSP)

Clan 1.
Za potrebe ove Zajednitke akcije:

(a) "tehnitka pomoé” znall svaku tehnitiu
podriku vezanu za popravku, razvoj,
proizvodniju, montaiu, testiranje,
odrZavanje i sve druge tehnilke usluge, i
moie se prufati u vidu instrukcija, obuke,
prenosa znanja ili  veStina  ili
konsuitantskih usluga;

{b) “tehnitka pomoé” podrazumeva usmeni

vid pemodi;

{t) “medunarcdni reZimi, strukture i
sporazumi v oblasti izvozne kontrole” su
Australijska grupa, Reifim kontrole

raketne tehnologije, Grupa nuklearnih

Spol]na trgovina kontrolisanom robom
Clan2
- Spolina trgovina kontrolisanom robom, u
smisiu ovog zakona Je: izvoz, uvoz, spoljni i

unutrainfi tranzit, tehnitka pomoé i pruianje
brokerskih usluga.

tzvoz kontrolisane robe, iz stava 1 ovog
Elana, je:

1) izno3enje, slanje odnosno isporuka robe
sa carinskog podrulja Crne Gore na
teritoriju druge driave ili carinsko
podrugje druge driave, u skladu sa
carinskim propisima, osim smjeStaja
kontrolisane robe u slobodnoj zoni;

2) prenos softvera ili tehnologije faksom,

Potpuno uskladeno




snabdevata, Vasaenarski  sporazum,
Zanger komitet i Konvencija o hernijskom
oruiju.

telefonom, elektronskom posdtem ili bilo
kojim drugim elektronskim putem,
ukljuujuci 1 usmenl prenos tehnologije,
ako je tehnologija sadriana u dokumentu
giji je bitan dio profitan ili opisan na
natin da se postigne isti rezultat izvan
carinskog podruija Crne Gore;

3} ponovni izvoz kontrolisane robe u
skladu sa carinskim propisima, osim
tranzita.

Uvoz kontrolisane robe, iz stava 1 ovog
¢lana, je uno3enje, dopremanje il isporuka
kontrolisane robe sa teritorije druge driave na
carinsko podrufje Crme Gore u skladu sa
carinskim propisima, koja obuhvata i smjestaj u
slobodnaj zoni, osim tranzita.

Spoljni tranzit, iz stava 1 ovog tlana,
obuhvata prevoz robe kopnenim, vedenim i}
vazdugnim putem, preko carinskog podrugja Crne
Gore na drugo odrediSte sai bez pretovara.

Unutrasnji tranzit, iz stava 1 ovog clana,
obuhvata prevoz kontrolisane robe, kopnenim,
vodenim ili vazduinim putem na carinsko
podruje Crne Gore, sa prelaskom preko
teritorije druge driave, bez promjene njenog |
carinskog statusa,

Brokerske usluge, iz stava 1 ovog fana, su
pregovaranje ili ugovaranje i posredovanija u
ugovaranju transakcija u vezi sa kupovinom,
prodajom iii nabavkom kontrolisane robe iz
jedne strane driave u drugu stranu driavuy, ili
prodaja odnosno kupovina te robe iz jedne
strane driave u drugu stranu driavu, osim




transporta, finansijskin usluga, osiguranja iii re-
osiguranja, reklamiranja 1li promocije brokerskih
usiuga.

Tehnitka pomo¢, iz stava 1 ovog tlana, je
pomoé koja se odnosi na razvoj, proizvodnju,
sklapanje, testiranje, popravku ili cdriavanje
kontrolisane robe, kao i druge tehnitke usluge,
koje mogu biti u obliku instrukcije, obuke,
prenosa znanja i vjetina ili konsultantskih
usluga ukljufujuéi | pomoé koja se pruia
usmenim putem.

€lan2.

Tehnitka pomor predmet je kontrola [zabrana ili
zahteva za dobijanjem ovlaiéenja), u skiadu sa
tlanom 5, u slufajevima kada se pruia izvan
Evropske zajednice od strane fizitkog ili pravnog
lica sa sediftem u Evropskoj uniji, 1 kada ima za
clli, ili je pruialac toga svestan, razvoj,
proizvodniju, rukovanje, funkcionisanje,
odriavanje, skiadiftenje, detekeiju, identifikaciju
ili diseminaciju hemijskog, biolokog ili nuklearnog
oruffa ili ostallh hoklearnih  eksplozivnih
sredstava, ili pak razvej, proizvodnju, odriavanie
ili skladiftenje raketnih sistema za upotrebuy
takvog oruija.

Zabrana tehnitke pomodi
Clan 9

Zabranjena je tehnitka pomoé koja je
namijenjena ili se moie koristiti:

1) za razvoj, proizvodnju, rukovanje, rad,
odriavanje, skladiStenje, identifikovanje
ili Eirenje oruZja za masovno unistenje ili
je u vezi sa razvolem, proizvodnjom,
odriavanjem ili skladiStenjem sredstava
pogodnih za njegovo prenoienje;

2} za krajnju vojnu namjenu, koja se pruZa u
driavama krajnjeg odrediita koje su pod
embargom na naorufanje na osnovu
zajednitkog stava ili zajednicke akcije koji
je usvojio Savjet Evropske unife, na
osnovu odluke Organizacije za evropsku
bezbjednost i saradnju iii na osnovu
obavezujuée rezolucije Savjeta
bezbjednosti Ujedinfenth nacija.

Potpuno uskladeno




Clan 3.

Zemlie &lanice ¢e razmotriti primenu takvih
kontroia | u slu€ajevima kada se tehnitka pomod
odnost na vojne krajnje korisnike, drugatije od
onih navedenih u Clanu 2 i kada se prufa u
zemijama krajnje destinacije koje se nalaze pod
embargom, donesenim na osnovu zajednickog
stava ili zajednike akcije Saveta ili odluke OEBS-3,
ili pod embargom- nametnutim obavezujuom
rezolucijom Saveta bezbednosti Ujedinjenih
nacija.

Zabrana tehnitke pomodi
Clan 9

Zabranjena je tehnitka pomoé koja je

namijenjena ili se moZe koristiti:

1} za razvoj, proizvodnju, rukovanje, rad,
odriavanje, skladidtenje, identifikovanje
ili Sirenje orufja za masovno uniitenje Ili
je u vezi sa razvojem, proizvodnjom,
odrzavanjem ili skladiStenjem sredstava
pogodnih za njegovo prenoSenje;

2} za krajnju vojnu namjenu, koja se pruZa u
driavama krajnjeg odrediSta koje su pod
embargom na naoruianje na osnovu
odluka koje jé usvojio Savjet Evropske
unije, na osnovu odluke Organizacije za
evropsku bezbjednost | saradnju ili na
osnovy obavezujuée rezolucije Savjeta
bezbjednosti Ujedinjenih nacija.

Potpuno uskladeno

Clan 4.
Clan 2 ne odnosi se na “tehnitku pomod”:

(a) u sluéajevima kada se ona pruia u zemlji
navedenoj u delu 3 aneksa Il na Uredbu
{EC) br. 1334/2000;

{b) kada se pruZa u vidu prenosa informacija
“iz javnog domena” Hll “osnovnih nautnih
istraZivanja”, kako su ovi termini
definisani u medunarednim refimima,
strukturama i sporazumima u oblasti
izvozne kontrole; il

(c) kada se pruza u usmeno] formi i nije
vezana za stavke koje Je potrebpo

Nadleini organ za donoSenje nacionajnih
kontroinih lista

Clan 4

Komtrolnu listu  naorufanja i vojne
opreme kojima je dozvoljena spoljna trgovina, na
predlog Ministarstva utvrduje Viada Crne Gaore (u
daljem tekstu: Vlada), radi:

= harmonizacije
zakonodavstva  sa
Evropske unije;

- sprovodenja sankcija protiv odredenth
drZava, entiteta | lica ili za primjenu
konvencifa u oblasti kontrole oruZja |
kontrole transfera tehnologije;

nacionainog
zakonodavstvom

Potpuno uskladeno




kontrolisati u okviru jednog 1l vife
medunarodnih  reZima, struktura i
sporazuma u oblasti jzvozne kontrole.

- interesa odbrane | bezbjednosti Crne
Gore;

- kontrolisanja trgovine robom koja Je ili
moie bitl u potpunosti upotrijebljena za
razvaj, proizvodnju, rukovanje,
djelovanje, odrZavanje ili  drugo
servisiranje, gomilanje, skladi§tenje,
identifikovanje, testiranje ili Sirenje
hemijskog  ili biclodkog  oruija,
nuklearnog oruZia il drugih atomskih
bojevih glava 1li u svrhu razvoja,
proizvodnje, odriavanja ili drugog
servisiranja, testiranja, gomilanja ili
Sirenje projektila ili drugih nosada takvog
oruija;

- kontrolisanja trgovine oruZjem,
municijom ili eksplozivnim napravama i
drugom robom koja je napravijena i
namijenjena za vojne svrhe, a koja nije
navedena u alineji 4 ovog lana.

Clan 5 )
Svaka Zemlja Clanica koja jo3 nije uvrstila u svoje
nacionalne zakonodavstvo 1li praksu odredbe
kontrole na asnovu kojlh se ova Zajednicka akclja
primenjuje, ili utvrdila sankcije koje je potrebno
uvesti, mora izneti odgovarajuce predloge za:
(a) primenu ove Zajednitke akcije putem
donodenja kontroinih odredbi;
{b) utvrdivanje
nivou,

sankcija na naclonalnom

Prekriaji

&lan 40
Novianom kaznom od 2.000 eura do 10.000

eura kaznice se za prekr3aj pravno lice, ako:

1} je prufalo tehnitku pomo¢ koja je
namijenjena ili se moie koristiti za razvoj
I/ilt proizvodnju ifili rukovanje ifill rad
i/ili odriavanje {ili skladiStenje {/ili
identifikovanje ifili  §irenje oruija za
masovno uniStenje ili Je u vezi sa
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razvojem  fili  proizvodnjom I/t
odriavanjem ifili skladi$tenjem
sredstava  pogodnih  za  njegovo
prenoienje (Elan 9 stav 1);

2) je pruialo tehnitku pomof koja je
pamijenjena i se moie koristiti za
krajnju vojnu namjenu, koja se prua u
driavama krajnjeg odredista koje su pod
embargom na naorufanje na osnovu
odiuka koje je usvojio Savjet Evropske
uni]e Ifili na osnovu odluke Organizacije
za evropsku bezbjednost i saradnju ifili
na osnovu obavezujute rezolucije
Savjeta bezbjednosii Ujedinjenth nacija
{¢lan & stav 2);

3) ne vodi evidenciju u pisanom i
elektronskom obiiku o spoljnoj trgovini
kontrolisanom robom i ne Ccuva
dokumentaciju najmanje deset godina
od zavr§enog spoljnotrgovinskog posia
{€lan 32 stav 1 tacka 1);

Za prekriaj iz stava 1 ovog Clana kaznide se
odgovorno lice u pravnom lick novianom
kaznom od 500 eura da 1.500 eura.

2a prekriaj iz stava 1 ovog £lana kaznice se
preduzetnik novEanom kaznom od 1.000 eura do
5.000 eura.

Za prekriaj iz stava 1 tatka 1 1 2 ovog Clana
kaznite se fizicko lice nov&anom kaznom od 200




eura do 1.000 eura.

Za prekriaj iz stava 1 ovog &lana, uz novéanu
kaznu, moZe se izredi 1 zaStitna mjera zabrane
vrienja poziva, djelatnosti ili duZnosti u trajanju
do 3est mjeseci.

Clan 41

NovZanom kaznom u iznosu od S00 eura do
5.000 eura kaznite se za prekriaj pravno lice ako:

1)

2)

3)

4)

5)

ne dostavi Ministarstvu pisanim putem,
sve promjene podataka na osnovu kojih Je
upisano u Registar, u roku od 15 dana od
dana nastanka promjene (&lan 14 stav 4};

se kao nosilac dozvole, ne pridriava uslova
navedenih u dozvoli (€ian 16 stav 4);

prenese na drugo lice dozvolu i/ili,
medunarodni uvozni sertifikat ifili potvrdu
krajnjeg korisnika koji su izdati u skladu sa
£l. 161 19 ovog zakona, (€lan 26 stav 4);

ne obavijesti pisanim putem Ministarstvo
o nastaloj promjeni u vezi sa
kontrolisanom robom il}
spoljnotrgovinskim poslom, najkasnije u
roku od 15 dana, od dana nastale
promjene {¢lan 32 stav 1 tacka 2);

ne obavijest] Ministarstvo pisanim putem
najkasnije u roku od 15 dana nakon
izvrenog posla, ifili ne dostavi
dokumentaciju o izvrSenom posly, a u




slufajevima sukcesivnog uvoza odnosno
izvoza kontrolisane robe, i/ili ne dostavi
dokaz za svaki pojedinatni transfer u
navedenom roku {&lan 32 stav 1 tatka 3);

6) ne vrati dozvolu Ministarstvu, ako po
dozvoli, nije wvriena spoljna trgovina
kantrolisanom robom najkasnije u roku od
15 dana, od dana isteka perioda vaienja
dozvole {flan 32 stav 1 tacka 4);

7) na zahtjev Ministarstva, u roku od 120
dana od izvoza kontrolisane robe ne
dostavi izdatu potvrdu o prijemu robe
{Delivery verification certificate- DVC]},
(&lan 32 stav 1 tatka 5);

8} nakon Izdavanja dozvole, dode do
promjene poslovnih partnera, krajnjih
korisnika, namjeravane krajnje upotrebe,
ne obavijesti Ministarstvo pisanim putem,
u roku od 15 dana od dana nastanka ill
saznanja za nastupanje te promjene (Elan
32 stav 1 tatka 6}.

Za prekriaje [z stava 1 ovog lana kazniée se i
odgovorno lice u pravnom licu, novfanom
kaznom u {znosu od 300 eura do 1.000 eura.

Za prekriaj iz stava 1 ovog Elana kaznife se
preduzetnik nov&anom kaznom od 300 eura do
1.500 eura.




Clan6

Ova Zajednitka akcija stupa na snagu na dan
njencg usvajanja.

Nema odgovarajuée odredbe

Neprenosivo

€lan7

Ova zajedniCka akcija objavijuje se u Slufbenom
listu.

U Luksemburgu, 22. juna 2000,

Nema odgovarajute odradbe

Neprenosivo

ZAJEDNIEKA POZICIIA SAVJETA 2008/.944/ CFSP

e R

Glana

1. Svaka zemlja €lanica vrii ocjenu pojedinacnih
prijava za dobijanje licence za izvoz, koje
dobije za stavke sa zajednifke liste EU iz &lana
12 u odnosu na kriterijjume iz €lana 2.

2. Prijave za dobijanje licence za izvoz, kako Je
navedenao u stavu 1, obuhvataju:

n zahtjevu za dobijanje licenci za fizicki
izvoz, ukljufujufl i one za potrebe
licencirane proizvodnje vojne opreme u
treéim zemljama, .

= zahtjevi za dobijanje licence za prodaju,

= prijave za dobljanje ,tranzitnih” dozvola ili

dozvela za ,pretovar”,
= zahtjevi za dobijanje licenci za
nematerijalan  prenos  softvera i

tehnologije na nafine kao §to su

Spoljna trgovina kontrolisanom rebom
Clan8

Spoljinu  trgovinu  kontrolisanom  robom
moZe da vrii pravno lice ili preduzetnik sa
sjeditem na teritoriji Crne Gore, upisano u
Centralni registar privrednih subjekta (u daljemn
tekstu: CRPS) i registar lica koja mogu da vrie
spolinu trgovinu kontrolisanom robom (u daljem
tekstu: Registar), na osnovu dozvole za spoljnu
trgovinu kontrolisanom robom izdate u skladu sa
ovim zakonom. ’

Nekomercijaini izvoz i uvoz kontrolisane
robe 2a lifne potrebe, mofe da vrEl i fizitko lice
na osnovu dozvole fzdate u skladu sa ovim
zakonom.

Potpuno uskladeno




elektronski mediji, faks ili telefon.

Zakoni zemalja &lanica ¢e propisati slutajeve u
keojima su potrebne licence za izvoz u pogledu
navedenih prijava.

P

Pojam i sadriaj dozvole
€lan 16

Dozvola za izvoz ili uvoz kontrolisane robe je
isprava koja se izdaje izvozniku 1} uvozniku, za
obavljanje spoljnotrgovinskog posla u skladu sa
ugovorom o obavljanju tog posla, za krajnjeg
korisnika ili primaocca u drugoj drZavi, odnosno u
Crmoi Gori i obuhvata jedan ili viSe vrsta
proizvoda sa kontrolnih lista.

Dozvola za pruZanje brokerskih usluga ili
tehnitku pomo¢ kontrolisane robe je dozvola
koja se izdaje brokeru ili pruZaocu tehnitke
pomaoci za krajnjeg korisnika ili primaoca u drugoj
driavi i obuhvata jedan ili viSe vrsta proizvoda sa
kontrolnih lista, odnosnao vrsta usluga.

Dozvola narofito sadrii:

1} nazivi sjediste pravnog lica, odnosno ime
I adresu  preduzetnika, poreskl
identifikaciont broj (PIB), a za fizi¢ko lice
ime i prezime, broj licne karte ili pasosa i
prebivaliite;

2) naziv, opis, tarifnu oznaku, broj iz
kontrolnth lista i kolidinu kontrolisane
rohe;

3} ukupnu vrijednost 1 paritet isporuke
kontrolisane robe koja je predmet
spoijne trgovine;

4) naziv i adresu proizvodafa, odnosno
vlasnika 1 krajnjeg korisnika kontrolisane
robe;

5) nalln naplate, odnosno plaéanja robe;




6) period na koji je dozvola izdata;
7] broj, datum izdavanja, petat | potpis
ovlaifenog lica.

Nosilac dozvole dufan Je da se pridriava
uslova navedenih u dozvoli.

Clan 2
Kriterijumi

Kriterijum jedan: poftovanje medunarodnih
obaveza 1 odgovornosti zemalja &lanica,
narotito sankcija koje je usvojio Savijet za
bezbjednost UN ili Evropska Unija, sporazuma
o sprefavanju proliferacije i sperazuma u
drugim oblastima, kao i drugib medunarodnih
obaveza,

lzdavanje licence za izvoz se odbija ukoliko bi
njeno odobravanje bilo nedosljedne sa,
izmedu ostalog:

a) medunarodnim  obavezama zemalja
clanica 1 njihovom obavezom sprovodenja
embarga na orufje koji su propisale
Uledinjene Nacije, Evropska Unija i
Organizacija za bezhjednost i saradnju u
Evropi; .

b} medunarodnim  obavezama  zemalja
Elanica iz Povelje o nedirenju nukiearnog
orufja, Konvencije o biclodkom i
toksiénom oruZfju i Konvencije o
hemijskom oruiju;

¢) obavezom zemalja &lanica da ne izvoze
nagazne mine;

d) obavezama zemalja £lanica u okviru
australijske grupe, refima kontrole

Kriterijumi za izvoz, prufanje brokerskih usluga
1 tehnicke pomofi

Clan 22

Organ drzavne uprave nadieZan za vanjske
poslove u postupku davanja saglasnosti iz &lana
21 ovog zakona narotito cijeni:

a) poﬁovanje medunarodnih obaveza Crne
Gore, koje proistitu iz &lanstva u
Ujedinjenim nacijama, posebno u odnosu
na sankcije usvojene od strane Savjeta

bezbjednosti Ujedinjenih nacija,
Organizacije za evropsku bezbjednost ]
saradnju, Evropske wunije i drugih
medunarodnih organizacija koje

obavezuju Crnu Goru, kao | sporazuma o

neSirenju  naoruZanja za masovno
uniftenje 1 drugth medunarodnih
obaveza,

b} poStovanje ljudskih prava u driavi
krajnjeg odredita kac i poStovanje
medunarodnog humanitarnog prava od
strane te drZave,

c) unutrainje stanje u driavi krajnjeg
korisnika u smislu postojanja tenzija ili
oruzanth sukoba,

d) otuvanje regionalnog mira, bezbjednosti
i stabilnosti,

Potpuno uskladeno




raketne tehnologije, Zangger komisije,
Grupe snabdjevafa nuklearnog oruja,
Wassenaar arapZmana i Hadkog pravilnika
protiv proliferacije balistitkih raketa.

Kriterijum dva: poStovanje ljudskih prava u
zemlji krajnjeg odrediSta, kao i po3tovanje

medunarodnog humanitarnog prava

od

strane te zemlje,

nakon ocjene stava zemlje primaoca o

relevantnim
instrumentima medunarodnih

utvrdenim
ljudskik

nafelima

prava, zemije tlanice ce:

a)

b)

odbitl izdavanje licence za izvoz
ukoliko postoji ofigledan rizik da bi se
vojna tehnologija ili oprema koja se
izvozi mogla koristiti za internu
represiju;

sa posebnom painjom i oprezom
izdavati licence, po pojedinatnim
sluajevima i uzimajuél u obzir prirodu
vojne  tehnologije il opreme,
zemijama u kejima su nadlein organi
Ujedinjenil Nacija, Evropska Unija ili
Saviet Evrope ustanovili ozbiljno
krienje ljudskih prava;

U tu svrhu, tehnologija ili oprema’koja
bi se mogla koristiti za internu
represiju ¢e obuhvatiti, izmedu
ostalog, tehnologiju ili opremu kod
koje postoji dokaz o koridéenju ove ili
slitcne tehnologije 1li opreme za
internu represiju od  strane

¢) ponadanje driave kupca u odnosu na
medunarodnu zajednicu, posebno njen
stav prema terorizmu, prirodu" njenih
saveznistava i poftovanje medunarodnog
prava,

f) postojanje rizika da ¢e kontrolisana roba
koja se izvozi biti preusmjerena unutar
driave krajnjeg odredi$ta ili ponovo biti
jzvezena za nedopuitene namjene.

Organ drfavne uprave nadleian za poslove
odbrane, u postupku davanja saglasnosti iz lana
21 ovog zakona, narofito cijeni:

a) nacionalnu bezbjednost Crne Gore i
bezbjednost driava sa kojima je Crna
Gora u partnerskim odnosima,

b) kompatibilnost izvoza kontrolisane
robe sa tehnitkom i ekonomskom
sposobnoscu  driave primaoca,
uzimajuéi u obzir potrebe driave da
realizuje svoje legitimne
bezbjednosne i odbrambene
aktivnosti uz najmanju mogucu mjeru
preusmjeravanja ljudskih i
ekonomskih resursa za nabavku
oruija.

Organ driavne uprave nadieZan za
unutrainje poslove u postupku davanja
saglasnosti iz &ana 21 ovog zakona narotito
cijeni uticaj na bezbjednost saobracaja i na
zatitu Zivota, liénu | Imovinsku bezbjednost
gradana,




predvidenog _krajnjeg korisnika, ili
gdje postoji osnova da se vjeruje da

¢e se tehnologija ili oprema
preusmjeritt sa navedene krajnje
namjene ili krajnjeg korisnika i

koristiti za internu represfju. U skladu
sa Clanom 1 ove Zajednitke pozicije,
priroda tehnologije il opreme ¢e se
paljivo razmotriti, narofito ako je
namijenjena za internu bezbjednost.
Interna represija se odnosi, fzmedu
ostalog, na mutenja i druge vidove
okrutnog, nehumanog i poniZavajuteg
ponasanja ili keZnjavanja, sumarnu ili
samovoljnu  egzekuciju, nestanke,
samovoljno zatvaranje i druge vidove
ozbiljnog kr¥enja ljudskih prava |
fundamentalnih sloboda definisanih u
relevantnim medunarodnim
instrumentima Jjudskih prava,
ukdjudujuél Univerzalnu deklaraciju o
ljudskim pravima 1 Medunarodni
sporazum o gradanskim i politickim
pravima.
»  Nakon ocjene stava zemlje primaoca
prema relevantnim nacelima utvrdenim

instrumentima medunarodnog
humanitarnog prava, zemlje Elanice fe:
¢) odbiti izdavanje licence ukoliko

postoji ofigledan rizik da bi se vojna
tehnologija i oprema koja se lzvozi
mogla koristiti za ozbilijno krienje
medunarodnog humanitarnog prava.

3. Kriterijum tri: unutradnje stanje u zemlji

Kriterijuml za uvoz kontrolisane robe | pruZanje
tehnitke pamadi

€lan 24

Organ driavne uprave padiefan za vanjske
poslove u postupku davanja saglasnosti iz Elana
23 avog zakona, narodito cijeni:

1} poitovanje medunarodnih obaveza Crne
Gore, koje proistitu iz £&lanstva u
Ujedinjenim nacijama, posebno u odnosu
na sankcije usvojene od strane Savjeta

bezbjednosti Ujedinjenih nacija,
Organizacije za evropsku bezbjednost i
saradnju, Evropske wunije i drugih
medunarodnih organizacija koje

obavezuju Crnu Goru, kao 1 sporazuma o

nelivenju  naorufanfa za masovno
unitenje i drugih medunarodnih
sporazuma,

2} odriavanje ~ regionainog mira,

bezbjednosti | stablinosti,

Organ driavne uprave nadlefan za poslove
odbrane, u postupku davanja saglasnostl iz lana
23 ovog zakona naro€ito cijeni:

1) nacionalnu bezbjednost Crne Gore i
bezbjednost driava sa kojima je Crna
Gora u partnerskim odnosima,

2) namjeravanu krajnju upotrebu
kontrolisane robe | rizik od reeksporta.

Organ driavne uprave nadlezan za
unutradnje  poslove u  postupku  davanja
saglasnosti iz €lana 23 ovog zakana, narofito




krajnjeg odredifta u smislu postojanja tenzija | cijeni uticaj na bezbjednost sacbracaja, zaStitu
i oruZanih sukoba. Zivotg, litnu | imovinsku bezbjednost gradana.

Zemlje Elanice ¢e odbiti da izdaju licencu za
izvoz vojne tehnelogije ili opreme koja bi

izazvala #li produfila orufane sukobe ili
pojacala postojece tenzije ili sukohe u zemlji
krajnjeg odrediita.

4. Kriterijum &etiri: ofuvanje regionalnog mira,
bezbjednosti | stabilnosti.

Zemlje ¢lanice ée odbitl da izdaju licencu za
izvoz ukoliko posto}l ofigledan rizik da ée
predvideni  korisnik  upotrijebiti. vojnu
tehnologiju ili opremu koja se izvozi na
agresivan natlin protiv druge zemlje ili za
oduzimanje dijela teritorije nasilnim putem.
Prilikom razmatranja ovih rizika, zemlje
élanice ce, izmedu ostalog, uzeti u obzir
slijedeca:

a) postojanje Il vjerovatnoéu oruZanog
sukoba izmedu primaoca | druge zemlje;

b) pretenzije na teritoriju susjedne zemlje,
koju je primalac u prodlosti pokusao ili
prijetio da ¢e oduzeti nasilnim putem;

¢) vjerovatnoéu da se vaojna tehnologija ili
oprema koristi ne samo za legitimnu
nacionalnu  bezbjednost i odbranu
primaoca;

d) potrebu da se ne ostvaruje negativan
uticaj na regionalnu stahilnost na bile kaji
znacajniji nadin.

5. Kriterijum pet: nacionalna bezbjednost
zemalja &anica | teritorija &iji su eksterni




odnosi odgovornost zemije &lanice, kao i
prijateljskih i saveznitkih zemalja.
Zemije Elanice ¢e uzet] u obzir:

{a) potencijaine efekte vojne tehnologije il
opreme koja se izvozi u pogledu uticaja na
sopstvenu bezbijednost 1 sigurnost kao i sigurnost
drugih driava c¢lanica kao i prijateljskth |
saveznitkih zemalja, prihvatajuéi da ovaj faktor ne
moZe uticati na razmatranje kriterjjuma za
poitovanje ludskih prava i regionalnog mira,
bezbijednosti i stabilnostl;

{b) rizik upotrebe vojne tehnologije ili opreme
protiv njthovih snaga ili snaga zemalja &lanica,
prijateljskih ili saveznitkih zemalja,

6. Kriterijum Sest: ponaianje zemlje kupca v vezi
sa medunarodnom zajednicom, u pogledu
posebnog stava prema terorizmu, prirode njenih
saveza i postovanja medunarodnog prava.

Zemlje &lanice ¢e uzeti u obazir, izmedu ostalog,
evidenciju zemlje kupca u pogledu;

{(a) njene podrike ill ohrabrivanja terorizma i
medunarodnog organizovanog kriminala;

(b} njenc Ispunjavanje medunarodnih obaveza,
posebno u pogledu ne koriféenja sile, |
usagladenost sa medunarodnim humanitarnim
pravom;

(¢} njenu posvecenost sprefavanju proliferacije i
drugim oblastima kontrole oruiija | razorufanja,
posebno potpisivanje, ratifikaciju i
implementaciju  relevantnih  konvencija za
kontrelu oruflja | razorufanja iz tatke (b)
kriterijuma jedan.




7. Kriterijum sedam: postojanje rizika da vojna
tehnologija ili oprema bude presusmjerena u
zemlji kupcu ili ponovo izvezena pod nepoZeljnim
uslovima.

U procienjivanju uticaja vojne tehnologije ili
ocpreme koja treba da se lzveze u zemlju primaoca
i rizik da se ta tehnologija ili oprema mogu
preusmjeriti do nepoieljnog krajnjeg korisnika i za
nepoZeljnu krajnju upotrebu, sledefe ée biti
razmotreno:

(2} interesi zakonite odbrane 1 domaée
bezbijednosti zemlje primaoca, ukljutujuci svako
ufestvovanje u aktivnostima Ujedinjenih nacija ili
drugih miretvornih aktivnosti;

{b) tehnifke sposobnosti zemlfe primaoca da
korilsti takvu tehnologiju il opremu;

{c) sposobnosti zemlje primaoca da primeni
djelotvorne kontrole izvoza;

{(d) rizik da se takva tehnologija ili oprema ponovo
izveze u nepoZeljne destinacije, i evidenciju
zemlje primaoca u pogledu po3tovanja svih
odredbi za ponovni izvoz ili prethodne saglasnosti
za ponovni lzvoz koju zemija &anlca koja je
izvoznik smatra prikladnom da nametne;

(e} rizik da se takva tehnologija preusmjeri
teroristickim  organizacijama ili pejedinagnim
teroristima;

{f) rizik kopiranja inZinjeringa i nenamjerni prenos
tehnologije.

8. Krlterfjlum osam: kompatlbilnost izvoza vejne
tehnologije ili opreme sa tehnigkim i ekonomskim
kapacitetom zemlje primaoca, uzimajuéi u obzir




poZeljnost ispunjavanja pravnih bezbjedoncsnih i
odbrambenih obaveza uz minimalno odvajanje
ljudskih i ekonomskih resursa za naorufanje.

Zemlje Elanice ce, u svjetlu Informacija dobijenih
od relevantnih izvora kao 3to su Razvojni program
ujedinjenih nacija, Svetska banka, Medunarodni
monetarni fond i izvjedtaji Organizacije za
ekonomsky saradnju i razvoj, razmotriti da I
predloZeni izvoz moZe ozbilino usporiti odriivi
razvoj zemlje primaoca. One ¢e u ovom kontekstu
razmotriti relativne nivoe vojnih i socijalnih
troskova, takode uzimajuci u obzir svaku pomoé
EU ili bilateralnu pomoc,

Clan3
Ova Zajednitka poziclja nefe uticati na pravo
zemalja é&lanica da sprovode restriktivnije
nacionalne programske politike. '

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo

Clan 4

1. Zemlje C&lanice ¢e proslijediti detalje za
aplikacije za izvozne dozvole koji su odbijeni u
skiadu sa kriterijumima ove zajednitke pozicife
zajedno sa objaSnjenjem zadto su dozvole
odbijene. Prije nego 3to svaka zemlja tlanica izda
dozvolu koju je jedna ili viSe zemalja &lanica
odbilo da izda za identicni prenos u poslednje tri
godine, prvo ¢e morati da konsultufe zemlju ili
zemlje Elanice koje su odbile da izdaju jednu ili
viZe dozvola. Ukoliko nakon konsultacija zemlja
élanica ipak odluéi da izda dozvelu, onda ima
obavezu da obavijesti zemlju ili zemije €lanice koje

Obavjedtavanje
Clan 34

Ako Ministarstvo odbije zahtjev za
izdavanje dozvole ili oduzme dezvolu, o toj
odluci ¢e obavijestiti nadleini grgan driavne
uprave nadleZan za vanjske pgslove koji o
tome, u skladu sa medunarodnign obavezama
Crne Gore, obavjedtava druge drZave.

Ministarstvo ¢ée o odbijenom zahtjevu,
odnosno oduzetoj dozvoli obavijestiti organ
uprave nadlefan za poslove carina, ne navodedi
podatke kojl se smatraju tajnim, u skladu sa
zakonom, '

Djelimi¢no uskiadeno

Navedena odredba
bice primjenljiva i
obavezujuca
danom pristupanja
Crne Gore
Evropskoj Uniji.




su odbile da je izdaju navodedi
objasnjen]e za svoju odiuku.

2. Odluku o prenosu ili odbijanju prenosa bilo
kakve vojne tehnologije ili opreme ¢e zemlje
lanice donositi po svom nahodenju. Smatra se da
odbijanje da se izda dozvola nastaje kad zemlja
¢lanica odbije da odobri prodaju ili izvoz odredene
vojne tehnologije ili opreme, koja bi se inale
prodala ili bi se sklopio relevantni ugovor. Zbog
ovih razloga, objavijenc odbijanje moie, u skladu
s5a nacionalnim procedurama, podrazumijevati
odbijanje dozvole za zapo&injanje pregovora ili
davanje negstivnog odgovora na formalni
inicijalni upit o specifitno} r'iafudibl.

3. Zemlje Zlanice ¢e ova odbijanja | konsultacije
driati u tajnosti i nece ih koristiti u kemercijaine
svrhe. -

detaljno

€lan 5

Dozvole za fzvoz ée biti izdate samo na osnovu
prethodno provjerenih informacija o kranjoj
upotrebi u zemlji koja je konacno odrediste. Ovo
¢e generaino zahtijevatl detaljnu provjeru
sertifikata i odgovarajufih dokumenata krajnjeg
korisnika i/ili neki oblik zvaniénog ovlaitenja koje
ce izdati zemlja koja je krajnje odrediite.

Kada se procjenjuju dozvole za izvoz vojne
tehnologije 1ll opreme u svrhu proizvodnje u
treim zemijama, zemlje €lanice e posebno uzeti
u obzir potencijalny upotrebu gotovog proizvoda
u zemlji proizvodnje | rizik da se taj gotovi

kraJnjem korisniku,

Zahtjev za izdavanje dozvole
Clan 17

Zahtjev za izdavanje dozvole mole da
poednese pravno lice ili preduzetnik koje je
upisano u Registar i fizitko lica za liéne potrebe.

Zahtjev za izdavanje dozvole podnosi se
Ministarstvu.

Zahtjev za izdavanje dozvole narogito sadril:
1) naziv i sjediSte pravnog lica, odnosno
ime i adresu preduzetnika, poreski
identiftkacion! broj {PIB}, a za fizitko lice

ime i prezime, broj liéne karte ili paso%a
i prebivaliste;

2) naziv, opis, tarifnu oznaku, broj &k
kontrolne liste i koliCinu

nacicnalne

Potpunc uskladeno




kontrolisane robe;

3} namjenu koris¢enja kontralisane robe;

4) ukupnu vrijednost kontrolisane robe i
paritet isporuke.

5} podatke o ostalim ufesnicima u
prometu: prolzvodatu, prodavcu,
vlasniku, kupcu, 3pediteru, prevozniku,
posrednicima i zastupnicima u prometu
ako su poznati;

6) naziviadresu krajnjeg korisnika,
7] nafin plaéanja robe, odnosno naplate.

Podnosilac zahtjeva je dufan da, po nalogu
Ministarstva, uz zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana |
dostavi dodatne informacile u vezi realizacije
posla spaljne trgovine.

Obrazac dozvole iz €lana 16 ovog zakona i
zahtjeva iz stava 1 ovog Clana, kao | bliZi sadriaj i
obrasce drugih dokumenata koji su potrebni za
vrienje spoljne trgovine kontrolisanom robom,
propisuje Ministarstvo.

Dokumentacija koja se podnost uz zahtjev
Clan 18

Uz zahtjev za izdavanje dozvole, podnosilac
zahtjeva je duZan da dostavi ugovore na osnovu
kojih se obavlja spoljnotrgovinski posao.

Uz zahtjev za izdavanje dozvole za lzvoz
kontrolisane robe dostavlja se i originalna
potvrda krajnjeg korisnika (End User Certificate -
EUC) Wi medunarodni uvozni sertifikat
(international Import Certificat-1IC), kojl nijesu
stariji od 3est mjeseci, ovjereni od nadieinog




organa i prevodi tih potvrda oviereni od sudskog
tumaca.

Uz zahtiev za izdavanje dozvole za pruzanje
brokerskih usluga dostavlja se i originalna
potvrda krajnjeg korisnika (End User Certificate -
EUC) i medunarodni uvozni  sertifikat
(International Import Certificat-IIC) na uvid, kofi
nijesu starifi od Jest mjeseci, ovjereni od
nadle¥nog organa | prevodi ovjereni od sudskog
tumata ill potvrda nadleinog organa driave kod
koje se nalazi original sertifikata krajnjeg
korisnika, podatke o driavi porijekla {ako su ti
podaci poznatl), lokaciji, wvrsti 1 kolifini
kontrolisane robe, kao i podatke o svim licima
koja uestvuju u transakciji, drZavi odrediita i
krajnjem korisniku,

Ako drZava krajnjeg  korisnika  nije
istovremeno | driava uvoznik, uz zahijev se
prilaiu medunarodni uvozni sertifikat i ovjerena
kopija potvrde krajnjeg korisnika ili potvrda
nadleinog organa driave uvoznika da se original
sertifikata krajnjeg korisnika nalazi kod nadleinih
organa u driavi uvoznika.

Za privremeni izvoz kontrolisane robe za
potrebe IzloZbe, seminara, obuke, testiranja,
demonstracije ili popravke robe kod proizvodaca,
povrat neispravne rohe prolzvodatu, odnosnu
prodavcu potvrda  krajnjeg  korisnika  ili
medunarodni uvozni sertifikat, iz stava 1 ovog
flana, nije obavezna, osim na zahtjev
Ministarstva.

Provjeru potvrde krajnjeg korisnika (End
User Certificate - EUC) | medunaradnog uvoznog




sertifikata {International Import Certificat-iiC)
vrii organ driavne uprave nadieZan za vanjske
poslove na zahtjev Ministarstva.

Medunarodni uvozni sertifikat i potvrda
krajnjeg korisnika
Clan 19

Ministarstvo moZe, na zahtjev uvoznika,
izdati medunarodni uvozni sertifikat, ako uvoznik
ima odgovarajuéu dozvolu za uvoz kontrolisane
robe,

Potvrdu krajnjeg korisnika izdaje krajnji
korisnik iz Crae Gore, i mora biti ovjerena od
strane Ministarstva,

Potvrda krajnjeg korisnika 1 medunarodni
uvozni sertifikat narodito sadrze;

1) broji datum izdavanja,

2) naziv, adresu i sjedifte izvoznika |
uvoznika,

3} naziv, adresu i sjedidte krajnjeg korisnika,
ako se raziikuje od uvoznika,

4} opls, koli¢ina 1 krajnja namjena
kontrolisane robe,

5) izjavu korisnika da nece doéi do
preprodaje, pONOVROg izvoza

kontrolisane robe bilo kom drugom licu
il driavi bez pisane dozvole nadleinog
organa driave isporufloca Ili porijekla
robe, ako tu nadlenost ne prenese na
nadleZni organ drfave krajnjeg korisnika.

Na zahtjev uvoznika, ako to zahtijevaju
organf zemlje isporuiioca robg, Ministarstvo




moZe potvrditi tafnost podataka navedenih u
potvrdi krajnjeg korisnika.

Ministarstve ili krajnji korisntkk moze,
lzuzetno, ovjeritl sertifikat krajnjeg korisnika
propisan od strane drZave izvoznika ake propisi
zemlje iz koje se lzvozi kontrolisana roba to
zahtljevaju.

Na zahtjev uvoznika, Ministarstvo moZe
izdati potvrdu o prijemu robe (Delivery
certificate- DVC), nakon dostavijanja
dokumentacije kojom se potvrduje taj uvoz.

Cian 6

Ne dovodedi u pHanje Regulativu (EC) No
1334/2000, kriterijum u ¢lanu 2 ove Zajednitke
pozicije i proceduru konsultacija iz clana 4 zemlje
tlanice takode treba da primijene u pogledu
dvostruke namjene robe 1 tehnologije kao 3to je
naznateno u Annexu | Regulative (EC} No
1334/2000 kad postoji ozbiljni osnov da se vjeruje
da ée krajnji korisnik takve robe i tehnologije biti
oruZane snage ili unutrainje bezbjedonosne snage
ifi sli€ni subjekti u zemlji primaocu. Podrazumijeva
se da Reference u ovoj Zajednitkoj poziciii za
vojnu tehnologiju i opremu cbuhvataju takvi
robu t tehnologiju.

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo

Clan7

Sa ciljem da se do maksimuma pojata efektivnost
ove Zajednitke pozicije, zemlje Clanice ce raditi
unutar  okvira  zajednitke  inostrane i
bezbjedonosne politike (CFSP) da ojafaju svoju
saradnju i promoviSu konvergenciju u oblastl
izvoza vojne tehnologije i opreme.

Saradnja sa medunarednim organizacijama
Clan 39

Ministarstvo moZe da ufestvuje u razmjeni

informacija o izveznim i brokerskim aktivnostima

sa driavama &lanicama, u skladu sa preuzetim
medunarodnim obavezama.

Infarmacije iz stava 1 ovog &lana, mogu se

Djelimiéno uskladeno

Navedena odredba
biée primjenljiva i
obavezujuca
danom pristupanja
Crne Gore
Evropskoj Uniji.




razmjenjivati pod uslovom obezhjedivanja zaltite
podataka koji se smatraju tajnim, u skladu sa
zakonom.

Clan 8

1. Svaka zemlla ¢lanica Ce sa povjerenjem
proslediti drugim zemljama &lanicama godidnji
jzvje¥taj o svom izvozu vojne tehnologije | opreme
i 0 implementaclii ove Zajednitke pozicije.

2. Godiinjl lzvjeitaj evropske unije, zasnovan na
doprinosima svih zemalja Clanica, predade se
Savjetu | objaviti u 'C’ seriji Slutbenog lista
evropske unije.

3. Pored toga, svaka zemija Hlanica koja izvozi
tehnologiju it opremu iz Zajednicke vojne liste EU
¢e objaviti nacionalni izvje$taj o svom izvozu voine
tehnologije | opreme, &iji ¢e sadriaj bitl u skladu
sa nacionalnim zakonodavstvom, gdje se moie
primijeniti, i chezbijedi¢e informacije za godisnji
izvjestaj evropske unlje o implementacijl ove
zajednicke pozicije kako je propisano u Voditu za
korisnike. ‘

'Godisnji izvjestaj
Clan 36
Ministarstvo je dufno, da Viadi dostavija
godisnji izvjedtaj o izdatim dozvolama za spoljnu
trgovinu  kontrolisanom robom, za prethodnu
godinu. :

lzvjestaj iz stava 1 ovog Clana Ministarstvo je
duino da objavi na svojo] Internet stranici, osim
padataka koji se smatraju tajnim, u skladu sa
zakonom.

Potpuno uskladeno

Clan 9

Zemlje Elanice ce, kao 3to je prikladno, zajedno
kroz okvir zajedniékih Inostranih i bezbjedonosnih
politika procijeniti situaciju potencijainih  ili
stvarnfh primalaca izvozne vojne tehnelogije i
opreme ad zemalja €lanica, u svijetlu principa i
kriterijuma ove Zajednicke pozicije.

Nema odgovarajuce odradbe

Neprenosivo




Clan 10

Dok zemlje &lanice, kada je prikladno, mogu
takode uzet] u obzir efekat predioZenog izvoza na
njihove ekonomske, socijalne, komercijalne i
industrijske interese, ovi faktori nece uficati na
primjenu gore navedenih kriterijuma.

Nema odgovarajuée odredbe

Neprenosivo

Qlan 11

Zemlje t&lanice e upotrebitl svoje najbolje
aktivnosti da ohrabre druge zemlje koje fzvoze
vojnu tehnologiju i opremu da primjene
kriterijume ove Zajednitke pozicije. Clanice ce
redovno razmjenjivati iskustva sa ovim treéim
zemljama primjenjujuci  kriterijume za svoje
poiitike kontrole izvoza vojne tehnologije ili
opreme i razmjenjivate iskusiva u wvezl sa
primjenom kriterijuma.

Nema odgovarajude odredbe

Neprenosivo

Clan 12

Driave Elanice ¢e se postarati da im nacionalna
legislativa omoguéava kontrolu izvoza tehnoiogije
i opreme u okviru Zajednitke vojne fiste evropske
unije. Zajednika vojna lista evropske unijje fe
sluiti kao polazna tatka za naclonalne liste vojne
tehnologije | opreme zemalja €lanica, alt ih nece
direktno zamijeniti.

Kontrole liste
Clana

Kontroinu listu nacruZanja i vojne opreme

kojima je dozvoljena spoljna trgovina, na

predlog

Ministarstva utvrduje Vlada Crne Gore {u daljem

tekstu: Viada).

Kantrolnu listu nevajnih ubojnih sredstava,

kojima je dozvoljena spoljna trgovina, na
Ministarstva utvrduje Viada.

prediog

Kontrolnu listu sredstava koja se mogu
upotrijebiti za izvrSenje smrtne kazne i za
muéenje i drugo okrutno, nehumano ili
poniZavajuée postupanje | kainjavanje, kojima je

dozvoljena spolina trgovina, na
Ministarstva utvrduje Vlada.

predlog

Potpuno uskladeno




Clan13

Vodié za korisnike evropskog kodeksa zo izvoz
vojne opreme, koji se redovno revidira, ¢e slufiti
kao smjernica za implementaciju ove Zajednitke

Nema odgovarajute odredbe

Neprenosivo

pozicije. ‘
. H
Clan 14
Ova Zajednitka poziclfa stupa na snagu na dan Neprenosivo
usvajanja. : Nema odgovarajude odredbe
Clan 15
Ova Zajednitka pozicija ¢e se revidirati tri godine Nema odgovarajuce odredbe Neprenosivo

nakon usvajanja. '

€lan 16 N

Ova Zajednitka pozicija ¢e se objaviti u Sluzbenom
listu evropske unije.

Nema odgovarajute odredbe

Neprenosivo
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