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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 28. decembra 2015. godine, utvrdila
je PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
ELEKTRONSKIM MEDIJIMA, koji Vam u prilogu dostavljamo radi
stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji ¢e uéestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
PAVLE GORANOVIC, ministar kulture i ZELJKO RUTOVIC, generaini
direktor Direktorata za medije.
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PREDLOG

ZAKON
O 1ZMJENAMA [ DOPUNAMA ZAKONA O ELEKTRONSKIM MEDIJIMA

Clan 1

U Zakonu o elektronskim medijima ("Sluzbeni list CG", br. 46/10, 53/11 i 6/13), u ¢lanu
3 poslije tacke 6 dodaje se nova tacka koja glasi:

.6a) primjene pravila o drzavno) pomoci za javne radio-difuzne usluge;™.
Clan 2
Clan 5 mijenja se i glasi:

..Crna Gora obezbjeduje slobodu prijema i na svojoj teritoriji ne ograni¢ava reemitovanje
audiovizuelnih medijskih usluga 1z drzava ¢lanica Evropske unije 1 drugih evropskih drzava.
Cma Gora moZe privremeno odstupiti od stava | ovog ¢lana samo u slucajevima
propisanim ovim zakonom."

v

Clan 3

U ¢lanu 8 stav | tacka 15 mijenja se i glast:

..15) Prikrivena komercijalna audiovizuelna komunikacija je predstavljanje rjecima ili
slikama robe, usluga, imena, zastitnog znaka ili aktivnosti proizvodaca roba ili pruzaoca usluga u
radijskim 1/ili TV programima kada je cilj takvog predstavljanja oglaSavanje i moglo bi dovesti
javnost u zabludu u vezi sa njegovom prirodom. Takvo se predstavljanje naroito smatra
namjernim ako je izvrieno u zamjenu za placanje ili za sli¢nu naknadu;™.

Clan 4

U ¢lanu 48 stav 2 mijenja se i glasi:

«(2) AVM uslugom se ne smije podsticati mrznja ili diskriminacija po osnovu rase,
etnicke pripadnosti, boje koze, pola, jezika, vjere, politickog ili drugog uvjerenja, nactonalnog ili
socijalnog porijekla, imovnog stanja, ¢lanstva u sindikatu, obrazovanja, drudtvenog polozaja,
bra¢nog ili porodi¢nog statusa, starosne dobi, zdravstvenog stanja, nvaliditeta, genetskog
nasljeda, rodnog identiteta ili polne orijentacije.” '




Clan 5

U ¢lanu 54 stav | mijenja se i glasi:

(1) Imalac odobrenja za emitovanje moZe biti pravno ili fizi¢ko lice koje je registrovano
kod nadlefnog organa za obavljanje djelatnosti proizvodnje i emitovanja radijskog ili
televizijskog programa.™

Clan 6

U ¢lanu 66 stav 1 rijeci: .u javnom interesu™, bridu se.

Clan 7

U ¢lanu 67 stav | rijedi: ..u javnom interesu™, brisu se.

Clan 8

U ¢élanu 72 stav | mijenja se 1 glasi:

{1} Status neprofitnog emitera, u skladu sa ovim zakonom, utvrduje se prilikom dodjele
prava na emitovanje.”

Clan 9

Clan 74 mijenja se i glasi:

.-Pruzanje javnih usluga
Clan 74
(1) Javni emiteri su duzni da pruZaju javne usluge proizvodnje 1 emitovanja radijskih
i/ili televizijskih programa sa informativnim, kulturnim, umjetni¢kim, obrazovnim, naucnim,
dje¢jim, zabavnim, sportskim i drugim programskim sadrzajima, kojima se obezbjeduje
ostvarivanje prava i interesa gradana 1 drugih subjekata u oblasti informisanja.

(2) Javna usluga, u smislu ovog zakona, znaci:

1) samostalna i nezavisna proizvodnja, uredivanje 1 emitovanje programa koji nijesu u
sluzbi politickih, ckonomskih ili drugih centara mo<i;




2) objektivno i pravovremeno informisanje javnosti o politickim, privrednim,
kulturnim, obrazovnim, nauc¢nim, sportskim i drugim zna¢ajmim dogadajima i
pojavama u zemlji 1 inostranstvu,

3) proizvodnja i emitovanje programa namijenjenih razli¢itim segmentima drustva, bez
diskriminacije, posebno vodeéi racuna o specifi¢nim drudtvenim grupama kao Sto su
djeca i omladina, pripadnici manjinskih naroda i drugth manjinskih nacionalnih
zajednica, osobe sa invaliditetom, socijalno i zdravstveno ugrozeni i sl.;

4) njegovanje kulture javnih komunikacija i jezickih standarda;

5) proizvodnja i emitovanje programa koji izrazavaju crnogorski nacionalni i kulturni
identitet i kulturnt i etni¢ki identitet manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica;

6) proizvodnja i emitovanje programa na jezicima manjinskih naroda 1 drugih
manjinskih nacionalnih zajednica na podruéjima na kojima zive;

7) u vrijeme predizborne kampanje, na osnovu posebnih pravila, obezbjedivanje
ravnopravnog predstavljanja politickih stranaka, koalicija 1 kandidata koji imaju
prihvacene kandidature i izborne liste;

8) medusobna saradnja i razmjena programskih sadrzaja koji su od interesa za gradane
Crne Gore.”

Clan 10

Poslije ¢lana 74 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
.Pruzanje komercijalnih audiovizuelnih usluga
Clan 74a

(1) Pored javnih usluga iz ¢lana 74 ovog zakona, javni emiter moZe da obavlja 1
komercijalne audio 1 audiovizuelne usluge, 1 to:

1) prodaju programa za reklamne poruke i druge audiovizuelne komunikacije;
2) plasman proizvoda;

3} sponzorstvo;

4) telesoping.

(2) Obavljanje usluga iz stava | ovog ¢lana mora da bude odvojeno od pruzanja javnih
usluga iz ¢lana 74 ovog zakona.™

Clan 11

U ¢lanu 76 stav | mijenja se 1 glasi:

(1) Javni emiteri sticu prihode iz budZeta Crne Gore, odnosno budZeta jedinice lokalne
samouprave 1 drugih izvora, u skladu sa zakonom 1 osnivackim aktom.”

Stav 4 mijenja se i glasi:

(4) Vlada, odnosno jedinica lokalne samouprave i javni emiter ugovorom ureduju
medusobna prava i obaveze u vezi sa koris¢enjem budZetskih sredstava iz st. 1, 2 1 3 ovog Clana




koja moraju da budu definisana u ugovoru, na nacin koji odgovara stvarnim troSkovima
potrebnim za realizaciju obaveza iz ovog ¢lana i ¢lana 74 ovog zakona.™

U stavu 5 rijeci: ..iz st. 2 1 3™ zamjenjuju se rijeCima: .z st. 1,21 3%

Clan 12

Poslije ¢lana 76 dodaje se pet novih ¢lanova koji glase:

.Ugovor o pruzanju javnih usluga

Clan 76a

(1) Javne usluge iz ¢lana 74 ovog zakona, kao i visina sredstava i izvori za njihovo
finansiranje, utvrduju se ugovorom izmedu Vlade i nacionalnog javnog emitera, odnosno
jedinice lokalne samouprave i lokalnog javnog emitera (u daljem tekstu: Ugovor).

(2) Ugovor se zakljutuje na period od tr1 godine, u skladu sa smjernicama makroekonomske
i fiskalne politike, kod nacienalnog javnog emitera, 1 u skladu sa budZetskim planovima i
projekcijama kod lokalnih javnih emitera.

(3) Prije zaklju¢ivanja Ugovora, javni emiter je duZan da pripremi predlog programskih
obaveza za ugovorni period i 0 njemu sprovede javnu raspravu u trajanju od 45 dana,
kako bi se javnost izjasnila o tome ispunjavaju li predloZzene programske obaveze
kriterijume propisane ¢lanom 74 ovog zakona.

(4) Ugovorom se utvrduje vrsta i obim svih javnih usluga koje javni emiter pruza, u smislu
¢lana 74 ovog zakona.

(5) Pored programskih obaveza utvrdenih ¢lanom 74 ovog zakona, Ugovorom se definiu
programski sadrzaji namijenjeni razvoju nauke, obrazovanja i kulture, informisanju lica
osteéenog sluha i vida, kao i programski sadrzaji na albanskom jeziku 1 jezicima
pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, koji su
propisani u ¢lanu 76 ovog zakona.

(6) Iznos sredstava za pruzanje javnih usluga utvrden Ugovorom, ne smije prelaziti neto
troskove neophodne za pruzanje tih usluga, uzimajuci u obzir druge direktne ili
indirektne prihode koji proizilaze iz pruzanja tih usluga. Pri utvrdivanju neto
troskova pruZanja javnih usluga uzima se u obzir neto korist svih komercijalnih
audiovizuelnih usluga vezanth uz te usluge.

(7) Predlog ugovora, nacionalni javni emiter je duzan da dostavi Vladi, odnosno lokalni javni
emiter jedinici lokalne samouprave, najkasnije Sest mjeseci prije isteka vazeceg Ugovora.




(8) Javni emiter je duZan da, na osnovu Ugovora, izradi i donese svake godine, a najkasnije
do 3!. decembra tekuée za sljedecu godinu, program rada i finansijski plan, kojima ce
se utvrditi aktivnosti 1 programske obaveze, kao 1 potrebna finansijska sredstva za
njihovu realizaciju.

(9) Ukoliko se Ugovor mijenja zbog programskih obaveza javnih emitera, potrebno je
sprovesti postupak u skladu sa stavom 3 ovog ¢lana.

(10) Javni emiter je duZan da ugovor o pruzanju javnih usluga i njegovu izmjenu dostavi
nezavisnom regulatornom organu za oblast elekironskih medija, najkasnije 15 dana od
dana njegovog zakljucenja.

Sadrzaj Ugovora
Clan 76b

(1) Ugovor sadrzi javne usluge koje je javni emiter duZan da pruza u ugovorenom
vremenskom periodu, njihovu vrstu, svrhu, programsku osnovu i broj televizijskih i
radijskih programa, internet stranica i portala 1 uslove za pruzanje drugih javnih usluga
uzimajuci u obzir potrebe javnostt i tehnoloski razvoj elektronskih medija.

(2) Ugovorom se utvrduje finansiranje javnih usluga javnog emitera po godinama i
izvorima, sa prikazom troskova po godinama i vrstama, kao i ovlas¢enja 1 obaveze
organa javnog emitera u odnosu na upravljanje ukupnim sredstvima predvidenim za
sprovodenje Ugovera i izvjestavanje o njegovom sprovodenju.

(3) Odredbe Ugovora kojima se utvrduje finansiranje u smislu stava 2 ovog ¢lana moraju da
budu u skladu sa pravilima o drzavnoj pomodi zajavne radio-difuzne usluge.

Uvodenje novih usluga
Clan 76¢

(1) Javni emiter moze da uvodi znacajno nove audiovizuelne usluge na novim platformama
za distribuciju koje su namijenjene 3iroj javnosti, pod uslovom da iste zadovoljavaju
demokratske, socijalne 1 kulturne potrebe drustva i ne dovode do neproporcionalnih
posljedica na trzistu koje nijesu nuzne za ispunjavanje funkcije javne usluge.

(2) Znacajno novom audiovizuelnom uslugom, u smislu stava | ovog Clana, smatra se usluga
koja se prvi put pruZa i bitno se razlikuje od usluga koje pruza, kao i usluga koja je u
velikoj mjeri izmijenjena u pogledu njenog sadrzaja, tehni¢ke pripremljenosti, pristupa i
ciljne grupe kojoj je namijenjena.




(3) Predlog za uvodenje zna¢ajno nove audiovizuelne usluge ili viSe takvih usluga mora da
sadr7i ta¢an opis usluga i opravdanost njihovog uvodenja, ciljnu grupu na koju se usluge
odnose, troskove vrienja usluga i ocjenu mogucih uticaja na konkurentnost na trzistu . O
uvodenju znacajno nove audiovizuelne usluge ili vide takvih usluga odlu¢uje Savjet
javnog emitera koji je duzan da utvrdi izvore finansiranja zna¢ajno nove usluge, odnosno
predloZi osnivatu izmjenu postojeceg Ugovora, po procedurama predvidenim za njegovo
zakljuéivanje.

(4) Savjet javnog emitera duzan je da prije uvodenja znatajno novih audiovizuelnih usluga
sprovede javni test vrijednosti, odnosno napravi analizu ispunjenosti kriterijuma: uticaj
nove audiovizuelne usluge na trziste; finansijski aspekt uvodenja nove audiovizuelne
usluge; u kojoj mjeri nova usluga utice na javnog emitera i trajanje nove usluge.

(5) Savjet javnog emitera duzan je da o uvodenju znacajno novih audiovizuelnih usluga
sprovede javnu raspravu u trajanju od 45 dana u cilju prikupljanja svih relevantnih
podataka potrebnih za donosenje odluke o uvodenju novih usluga.

(6) Savjet javnog emitera duzan je da, prije uvodenja znacajno novih audiovizuelnih usluga,
pribavi misljenje nezavisnog regulatora za oblast elektronskih medija o uticaju znacajno
novih usluga na trziste elektronskih medija.

Qdvojeno racunovodstvo
Clan 76¢

Javni emiter je duzan da vodi odvojeno racunovodstvo za pruzanje javnih usluga od
obavljanja komercijalnih audio ili audiovizuelnih usluga.

Unakrsno subvencioniranje
Clan 76¢

(1) Javni emiter ne smije da koristi sredstva iz budzeta Crne Gore, odnosno budzeta jedinice
lokalne samouprave, za finansiranje komercijalnih audiovizuelnih usluga (unakrsno
subvencioniranje).

(2) Ukoliko javni emiter postupi suprotno stavu 1 ovog ¢lana, Savjet javnog emitera ce
naloziti povracaj nezakonito utro$enih sredstava i njihovo iskljuivo koriscenje za
obavljanje djelatnosti pruzanja javnih usluga, u skladu sa ovim zakonom. Povracaj
nezakonito utroSenih sredstava nacionalnog javnog emitera obavlja se uplatom na racun
budzeta Crne Gore, a povracaj nezakonito utro$enih sredstava lokalnog javnog emitera na
racun budzeta jedinice lokalne samouprave.




(3) Sredstva koja se ne utrose za djelatnost pruzanja javnih usluga, u skladu sa Ugovorom iz
¢lana 76a ovog zakona, a prelaze iznos od 10%, uplacuju se na racun bud?eta Crne Gore
odnosno budzZeta jedinice lokalne samouprave.

(4) Ukoliko sredstva iz stava 3 ovog ¢lana, tri godine prelaze iznos od 10%, Vlada i
nacionalni javni emiter odnosno jedinica lokalne samouprave 1 lokalni javni emiter ce
revidirati metodologiju obracuna sredstava za usluge koje su predmet Ugovora.”™

Clan 13

U ¢lanu 79 stav 2 mijenja se i glasi:

«(2)Javni emiteri su oslobodeni obaveze placanja naknade po osnovu odobrenja za
emitovanje, u dijelu koji se odnosi na pruzanje javnih usluga.”

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

.{3)Javni emiteri su u obavezi da pla¢aju dio naknade po osnovu odobrenja za emitovanje
koji se odnosi na obavljanje komercijalnih djelatnosti.”

Clan 14

Clan 81 mijenja se i glasi:

.Imalac odobrenja za pruzanje AVM usluga na zahtjev mozZe biti pravno ili fizicko lice koje je
registrovano kod nadleznog organa za obavljanje djelatnosti telekomunikacija.”

Clan 15
U ¢lanu 85 stav 3 ta¢ka 2 mijenja se 1 glasi:

..2} Promovisanje mrznje ili diskriminacije po osnovu pola, rase, nacionalne pripadnosti, vjere
il uvjerenja, invalidnosti, godina starosti 1li seksualne orijentacije;”.

Clan 16

U ¢lanu 89 poslije stava 8 dodaje se novi stav koji glasi:

{9 Prenos televizijskih filmova, kinematografskih ostvarenja i informativnih programa
moze biti prekinut televizijskim oglasavanjem i/ili teleSopingom jednom u 30 minuta.”




Clan 17
U &lanu 102 stav 1 tacka | mijenja se i glasi:

1) pravno ili fizicko lice koje je registrovano kod nadleznog organa za obavljanje

djelatnosti emitovanja radijskog ili televizijskog programa i1 koje namjerava da za
emitovanje tog programa koristi elektronske komunikacione mreze bez upotrebe radio-

difuznih frekvencija;™.

U stavu 2 tacka | mijenja se | glasi:

.1} vazeci dokaz o upisu u registar nadleznog organa za obavljanje djelatnosti emitovanja
radijskog ili televizijskog programa;™.

Clan 18

U ¢lanu 107 stav | mijenja se i glasi:
..(1) Odobrenje za emitovanje se izdaje na period od deset godina.”

Poslije stava | dodaje se novi stav koji glasi:
{2} lzuzetno, odobrenje 1z stava | ovog ¢lana moZe se izdatt 1 na duZi period, ukoliko
emiter znacajno investira u infrastrukturu iz sopstvenih sredstava,”

Dosadasnji stav 2 postaje stav 3.

Clan 19

U ¢lanu 136 stav | rijeci: Jkomercijalnih emitera™ zamjenjuju se rije¢ima: .. komercijalnih

televizijskih emitera i neprofitnih emitera™.

U stavu 2 rijeéi: .komercijalnih emitera koji su od javnog interesa™ zamjenjuju se
rije¢ima: .komercijalnih televizijskih emitera 1 neprofitnih emitera™.

Clan 20

U ¢lanu 139 stav 1 tacka | al. 51 6 bnisu se.




Clan 21

Clan 145 brige se.

Clan 22

Poslije ¢lana 149 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
. Vazenje odobrenja za emitovanje
Clan 149a

Odobrenja za emitovanje izdata do pocetka primjene ovog zakona vaze do isteka roka na
koji su izdata.™

Clan 23

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ..Sluzbenom listu Crne
Gore™, a primjenjivace se od 1. januara 2017.godine.




OBRAZLOZENJE

1. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono3enje Zakona ¢ izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim medijima
sadrzan je u ¢lanu 16 tatka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom u skladu sa
Ustavom, ureduju nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo
ostvarivanje i druga pitanja od tnteresa za Crnu Goru.

1. RAZLOZ1 ZA DONOSENJE ZAKONA

Sporazumom o stabilizaciji 1 pridruzivanju izmedu Crne Gore 1 Evropske unije, kao jedna od
prioritetnih obaveza Crne Gore, definisana je obaveza uskladjivanja medijskog zakonodavstva sa
evropskom pravnom tekovinom, shodno dinamici predvidenoj strateskim dokumentima
pristupanja Crne Gore Evropskoj unijt.

Zakon o elektronskim medijima usvojen je u Skupstini jula 2010.godine. Cilj zakona je
uskladivanje sa evropskim standardima medijske oblasti, prvenstveno Direktivom o
audiovizuelnim medijskim uslugama. Navedeni zakon je u Analitickom izvjeitaju, prate¢em
dokumentu uz Misljenje EK o ¢lanstvu Crne Gore u EU iz novembra 2010.godine, ocijenjen kao
.dobra osnova za razvoj i regulisanje javnih emitera 1 Sire posmatrano za nezavisnost 1
profesionalnost medija~, kao i da je ..u velikoj mjeri uskladen sa Direktivom o audio-vizuelnim
medijskim uslugama™.

Navedenim zakonom, pruzanje audiovizuelnih medijskih usluga u Cmoj Gori uskladuje se sa
evropskim propisima 1 standardima, prvenstveno sa Direktivom Evropskog parlamenta 1 Savjeta
o uslugama audiovizuelnih medija i Preporukom br. R (2000) 23 o nezavisnosti i funkcijama
regulatonih organa u oblasti radio-difuzije. Zakon je takode uskladen sa odredbama
ratifikovanih medunarodnih konvencija, prvenstveno Konvencijom o prekograni¢noj televiziji.

Zakonom se na jasan nacin regulisu:

- Pitanja nadleznosti, uslovi i transparentan postupak izdavanja odobrenja za
emitovanje i odobrenja za pruzanje AVM usluga na zahtjev

- Status AEM kao nezavisnog regulatora, njene nadleZnosti i njena politicka,
finansijska i instituctonalna nezavisnost

- i druga pitanja od znacaja za oblast pruzanja AVM usluga u skladu sa medunarodnim
konvencijama i standardima

Centralno pitanje, tfj.ostvarivanje prava na slobodu izraZavanja kao jednog od
najznacajnijih politi¢kih kriterijuma u evropskoj agendi, ispoStovano je kroz ravnopravnost i
transparentnost u uslovima i pristupu koris¢enja frekvencija, propisanih portfeljom nezavisnog
regulatornog tijela u Crmoj Gori, kojem se zakonski parantuje politicka, finansijska i




institucionalna nezavisnost, sa modelom koji daje znacajnu ulogu civilnom sektoru u
konstituisanju Savjeta.

Medutim, otvaranjem pregovarackih poglavlja 10 — Informaciono druStvo i1 mediji 1 23 -
Pravosude i temeljna prava, Ministarstvo kulture pristupilo je ispunjavanju preporuka Evropske
komisije na Predlog zakona o elektronskim medijima iz 2010.godine koje su se odnosile na
tehni¢ke detalje dopune odredenih ¢lanova Zakona u cilju potpunog uskladivanja Zakona o
elektronskim medijima sa Direktivom o audiovizuelnim medijskim uslugama iz 2010.godine.
Cijenimo da je implementacijom navedenih preporuka Zakon u potpunosti usaglaSen sa
Direktivom 2010/13/EU od 10. marta 2010. godine o uskladivanju odredenih odredbi utvrdenih
zakonima, propisima ili upravnim radnjama u dr7avama Clanicama o pruzanju audtovizuelnih
medijskih usluga (Direktivom o audiovizuelnim medijskim servisima).

Osim navedenog, razlog za izmjenu zakona je i potreba uskladivanja zakonskog teksta kojim se,
izmedu ostalog, reguliSe rad nacionalnog javnog emitera i lokalnih javnih emitera, sa pravilima
drzavne pomoci u oblasti javnih radio-difuznih usluga jer se Crna Gora, u kontekstu uskladivanja
njene pravne tekovine sa pravnom tekovinom Evropske unije, izmedu ostalog, obavezala da ¢e u
okviru pregovaratkog poglavlja 8 — Konkurencija, implementirati pravila o drzavnoj pomoci za
javne emitere saglasno Saopstenju Evropske komisije o primjeni pravila o drzavnoj pomoéi za
javne radio-difuzne usluge (2009/C 257/1).

U Saopstenju Evropske komisije o primjeni pravila o drzavnoj pomo¢i za javne radio-dituzne
usluge (2009/C 257/1) drzavama se preporucuje da u okviru zakona kojima se regulife rad javnih
emitera, implementiraju sljedeca pravila, prema kopima:

- privrednom drustvu mora biti eksplicitno povjereno pruzanje javnih usiuga od strane
drzave, posredstvom sluzbenog sporazuma o povjeravanju vrienja javnih usiuga

- iznos javne naknade ne moZe biti veéi od neto troskova definisane usluge emitovanja,
uzimaju¢i u obzir direktne ili indirektne prihode po osnovu pruzanja usluge
emitovanja

- ukoliko je javni servis angazovan u okviru komercijalnih aktivnosti, neophodno je
jasno i primjereno razdvajanje izmedu usluga od javnog interesa i komercijalnih
audiovizuelnih usluga, ukljuéujuéi jasno razdvojeno racunovodstvo

- uvodenje zna¢ajno novih usluga zahtijeva prethodno sprovodenje testa javne
vrijednosti uvodenja navedenih usluga

Navedena pravila predstavljaju minimum zahtjeva u oblasti drzavne pomoci za javne radio-
difuzne usluge koja moraju biti implementirana u crnogorsko zakonodavstvo kako bi se ispunili
uslovi za otvaranje pregovora u poglavlju 8 — Konkurencija.

H1.USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE 1
POTVRPENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ¢lektronskim medijima usaglasen je
sa Direktivom 2010/13/EU od 10.marta 2010.godine o uskladivanju odredenih odredbi utvrdenih
zakonima, propisima ili upravnim radnjama u drzavama ¢lanicama o pruZanju audiovizuelnih
medijskib usluga i Saopstenjem Komisije o primjeni pravila drzavne pomodi za javne radio-
difuzne usluge.




IV.OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

U ¢lanu 1 Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim medijima
predlozena je izmjena ¢lana 3 Zakona kojim su definisana nacela na osnovu kojih se ureduju
odnosi u oblasti AVM usluga na nacin, $to se, kao novo nacelo uvodi i primjena pravila o
drzavnoj pomo¢i za radio-difuzne usluge. Odnosi u AVM oblasti uskladuju se i sa SaopStenjem
Komisije o primjeni pravita drzavne pomoci za javne radio-difuzne usluge (2009/C 257/1), te Je,
imajuéi u vidu navedeno, potrebno uskladiti odredbe Zakona o elektronskim medijima sa
navedenim SaopStenjem, odnosno normirati obavezu tumacenja navedenog zakona u dubu
pravila o drzavnoj pomoéi za javne radio-difuzne usluge.

U ¢lanu 2 Predloga zakona predloZena je izmjena ¢lana 5 Zakona pod naslovom . Sloboda
prijema i reemitovanja AVM usluga™, zbog potrebe uskladivanja navedenog ¢lana Direktivom o
uskladivanju odredenih odredbi utvrdenih zakonima, propisima ili upravnim radnjama u
drzavama ¢&lanicama o pruzanju audiovizuelnih medijskih usluga (Direktiva o audiovizuelnim
medijskim servisima) 2010/13/EU.

U ¢lanu 3 Predloga zakona predloZena je izmjena ¢lana 8 stava 15 Zakona, na nacin $to se
termin .prikriveno oglasavanje zamjenjuje terminom . prikrivena audiovizuelna komunikacija.
Shodno obavezi usaglaSavanja crnogorskog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske
unije, na ovaj nacin vr$i sc uskladivanje terminologije iz ¢lana 8 Zakona o elektronskim
medijima sa terminologijom iz Direktive o uskladivanju odredenih odredbi utvrdenih zakonima,
propisima ili upravnim radnjama u drzavama ¢&lanicama o pruzanju audiovizuelnih medijskih
usluga (Dircktiva o audiovizuclnim medijskim servistma) 2010/13/EU.

U ¢lanu 4 predlozena je izmjena ¢lana 48 stava 2 Zakona u cilju harmonizacije sa ¢lanom 6
Direktive o uskladivanju odredenih odredbi utvrdenih zakonima, propisima ili upravnim
radnjama u drzavama clanicama o pruzanju audiovizuelnih medijskih usluga (Direktiva o
audiovizuelnim medijskim servisima) 2010/13/EU.

U ¢lanu 5 Predloga zakona predlozena je izmjena clana 54 Zakona kako bi se zakon
usaglasio sa vaZecim sistemom registracije pravnih lica za obavljanje privredne djelatnosti.

U ¢lanovima 6 1 7 Predloga zakona predlozeno je usagladavanje teksta sa definicijom - javnih
usluga, imajuci u vidu da je, shodno Saopstenju Komisije o primjeni pravila drzavne pomoci za
javne radio-difuzne usluge (2009/C 257/1), definicija javnog interesa zamijenjena definicijom
javnih usluga.

U ¢lanu 8 Predloga zakona predloZena je izmjena Clana 72 stava | Zakona u cilju stvaranja
normativnih uslova za dodjeljivanje statusa neprofitnog emitera i bez javnog konkursa za dodjelu
prava na korid¢enje radio-difuznih frekvencija za emitovanje radijskog ili TV programa.
Prediozenim rjeSenjem se stvaraju mogucnosti da se ovaj status dodijeli i neprofitnom emiteru
koji ne namjerava da za emitovanje programa koristi radio-difuzne frekvencije ve¢ program
emituje iskljucivo posredstvom drugih tehnoloskih plartformi sa uslovmim pristupom (kablovska,
IPTV, satelitska i sl.).

U ¢&lanu 9 Predloga zakona predvidena je izmjena ¢lana 74 Zakona zbog potrebe
prilagodavanja definicije javnih audiovizuelnih usluga koje javni emiteri pruzaju sa Saopstenjem
Komisije o primjeni pravila drzavne pomo¢i za javne radio-difuzne usluge (2009/C 257/1).

U ¢lanu 10 Predloga zakona predloZzeno je uvodenje novog ¢lana 74a zbog potrebe definisanja
komercijalnih audiovizuelnih usluga koje javni emiteri pruzaju, a sve u cilju stvaranja
normativnih pretpostavki za jasno razdvajanje javnih od komercijalnih audiovizuelnih usluga i




time, u kona¢nom, stvaranja uslova za vodenje odvojenog racunovodstva Sto je jedna od glavnih
obaveza iz Saopstenja Komisije o primjeni pravila drzavne pomoci za javne radio-difuzne usluge
(2009/C 25711).

U ¢lanu 11 Predloga zakona predloZena je izmjena clana 76 Zakona u cilju prilagodavanja
sistema finansiranja javnih emitera sa pravilima o drzavnoj pomog¢i.

U ¢lanu 12 Predloga zakona predloZeno je uvodenje pet novih Clanova 76a, 76b, 76c¢, 76d,
76e. Navedenim ¢lanovima se, u skladu sa obavezom iz Saopsdtenja Komisije o primjeni pravila
drzavne pomodi za javne radio-difuzne usluge (2009/C 257/1) reguliSe procedura vezano za akt o
povjeravanju vrsenja javnih usluga, uvodenje novih usluga na trziste, vodenje odvojenog
ratunovodstva kao i unakrsno subvencioniranje. Clanom 76a preciziraju se detalji akta - ugovora
o povjeravanju vtienja javnih usluga koji zakljucuju Vlada Crne Gore 1 nacionalni javni emiter
(u Saopitenju je definisana obaveza postojanja sluzbenog akta izmedu drzave i preduzeca
zaduzenog za vrienje javnih usluga) odnosno jedinica lokalne samouprave i lokalni javni emiter,
a koji mora sadrzati programske obaveze iz ¢lana 74 1 76 Zakona o elektronskim medijima, kao 1
visinu sredstava i izvor za njihovo finansiranje. Clanom 76a je dodatno prevideno i sprovodenje
javne rasprave kako bi se gradanima omogudilo da ocijene da li programske obaveze predlozene
od strane javnog emitera zadovoljavaju zakonom definisane kriterijume. Clanom 76b definisano
je Sta predstavija sadrZaj ugovora o vrSenju javnih usluga. U Saopstenju je navedeno da nije
dovoljno da drzava samo sluzbeno zaduzi javnog emitera za pruzanje javnih usluga vec je
potrebno da usluge pruza na nacin predviden sluzbenim sporazumom izmedu drzave i javnog
preduzeca, kako bi se osigurao potreban standard kvaliteta i transparetnost utroska javnih
sredstava dodijeljenth javnim emiterima za vr$enje usluga od javnog interesa. Drzava pristupnica
je duzna da se u formi postovanja ukupne nezavisnosti javnih emitera pojavi pred gradanima kao
garanl ispunjenja obaveza pruzanja javne usluge u obliku i prema naCinu koji dostavi javni
emiter. Clanom 76c je saglasno Saopitenju Komisije o primjeni pravila drzavne pomo¢i za javne
radio-difuzne usluge (2009/C 257/1) predvidena procedura prilikom uvodenja novih usluga
javnog emitera na trziste. Kada je nje¢ o uvodenju znaajno novih audiovizuelnih usluga,
Predlogom je, na bazi kriterijuma iz Saop$tenja, definisana znacajno nova audiovizuelna usluga i
kriterijumi za njeno uvodenje, kao i nadlezno tijelo za sprovodenje testa javne vrijednosti
znatajno nove usluge koja mora zadovoljiti trzisne, finansijske i druge uslove. Clanom 76d
definisana je obaveza vodenja odvojenog ratunovodstva za javne usluge odnosno jasno
razdvajanje sredstava javnih i komercijalnih audiovizuelnih usluga. Obaveza vodenja odvojenog
ra¢unovodstva je jedan od kluénih kriterijjuma iz SaopStenja jer se njime obezbjeduje
transparentnost i odgovornost pri utrosku javnih sredstava. Vodenje odvojenog racunovodstva
predstavlja neophodni sigurnosni mehanizam koji spre¢ava da dode do situacije unakrsnog
subvencioniranja {finansiranja komercijalnih usluga javnim novcem) 1 prekomjerne naknade.
Dodatno, obaveza vodenja odvojenog racunovodstva za preduzeca kojima su dodijeljena
posebna ili ekskluzivna prava ili im je povjereno vrienje javnih usluga definisana je i Direktivom
o transparentnosti javnih preduze¢a.Clanom 76e predvidena je efektivna finansijska kontrola
koja ima za cilj sprecavanje mogucéeg unakrsnog subvencioniranja — utroska javnih sredstava za
finansiranje komercijalnih audiovizuelnih usluga.

U ¢lanu 13 predloZzena je izmjena clana 79 Zakona u cilju uskladivanja vremenskog
trajanja odobrenja za emitovanje sa pravilima o drzavnoj pomoci, shodno kojima se odobrenje za
emitovanje izdaje na period od 10 godina, osim u situacijama kada je emiter uloZio znacajna
sredstva u infrastrukturu kada se rok produzava do realizacije navedenih aktivnosti. Dodatno,
navedenim ¢lanom je, u skladu sa pravilima o drzavnoj pomo¢i, a zbog ¢injenice da javni emiteri




mogu obavljati i komercijalnu djelatnost, definisano da su javni emiteri oslobodeni obaveze
naknade trokova za odobrenje za emitovanje u dijelu koji se odnosi na pruzanje javnih usluga a
da su duini da pokriju iz sredstava ostvarenih komercijalnom djelatnoscu, dio troskova za
odobrenje za emitovanje zbog obavljanja komercijalne djelatnosti.

U ¢&lanu 14 Predloga zakona predloZena je izmjena ¢lana 81 Zakona u cilju uskladivanja sa
vazedim sistemom registracije pravnih lica za obavljanje privredne djelatnosti.

U ¢lanu 15 Predloga zakona predlozena je izmjena ¢lana 85 stav 3 tatka 2 Zakona u cilju
uskladivanja navedenog teksta zakona sa Direktivom o uskladivanju odredenih odredbi utvrdenih
zakonima, propisima ili upravnim radnjama u drzavama ¢lanicama o pruzanju audiovizuelnih
medijskih usluga (Direktiva o audiovizuelnim medijskim servisima) 2010/13/EU.

U ¢lanu 16 Predloga predlozena je izmjena ¢lana 89 Zakona uvodenjem stava 9 u cilju
definisanja obaveze emiterima da televizijski, kinematografski i informativni program moze biti
prekinut televizijskih oglasavanjem jednom u 30 minuta,u skladu sa Direktivom o uskladivanju
odredenih odredbi utvrdenih zakonima, propisima ili upravnim radnjama u drzavama ¢lanicama
o pruzanju audiovizuelnih medijskih usluga (Direktiva o audiovizuelnim medijskim servisima)
2010/13/EUL.

U ¢lanu 17 Predloga zakona predlozena je izmjena Clana 102 stav 1 tacke 1 1stav 2 tacke 1 u
cilju uskladivanja sa vaze¢im sistemom registracije pravnih lica za obavljanje privredne
djelatnosti.

U ¢lanu 18 Predloga zakona predlozena je izmjena ¢lana 107 radi uvodenja novog stava 2
kojim se skracuje trajanje odobrenja za emitovanje sa 15 na 10 godina v cilju uskladivanja sa
pravilima o drzavnoj pomo¢i, saglasno predlozima eksperata za drzavnu pomoc.

U ¢lanu 19 Predioga zakona predlozena je izmjena ¢lana 136 u cilju preciziranja da pravo
apliciranja za sredstva Fonda za podsticanje medijskog pluralizma imaju komercijalni televizijski
emiteri i neproftini radio i televizijski emiteri jer je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
bezbjednosti saobracaja na putevima uspostavljen Fond za podrsku komercijalnim radio
emiterima. Na ovaj nacin stvorena je moguénost da za sredstva Fonda za podsticanje medijskog
pluralizma mogu da apliciraju neprofitni radio 1 televizijski emiteri ¢ime se otvara prostor za
podriku emiterima ¢ija je djelatnost neprofitnog karaktera,

U ¢lanu 20 Predloga zakona predlozeno je usaglasavanje Zakona o elektronskim medijima
sa pravima 1 obavezama vezanim za politicko oglasavanje koje je propisano Zakonom o izboru
odbornika 1 poslanika.

U ¢lanu 21 predloZeno je brisanje ¢lana 145 Zakona jer Zakon o upravnom postupku treba
da bude pravilo a ne izuzetak jer su u navedenom zakonu propisane procedure kada su u pitanju
upravne radnje.

U ¢lanu 22 Predloga zakona predloZzeno je uvodenje ¢lana 149a zbog potrebe uskladivanja
trajanja odobrenja za emitovanje izdatih do poetka primjene ovog zakona imajuci u vidu da su
ovim Predlogom eksperti za drzavnu pomo¢ predlozili, rukovodeci se pravilima o drzavnoj
pomoéi, skracenje roka trajanja odobrenja za emitovanje sa 15 na 10 godina.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u budzetu Crne Gore.




PREGLED ODREDBI ZAKONA O ELEKTRONSKIM MEDIJIMA KOJE SE
MIJENJAJU

Igaéela
Clan 3

Uredivanje odnosa u oblasti AVM usluga zasniva se na na¢elima:

i) slobode, profesionalizma i nezavisnosti;

2) zabrane svakog oblika cenzure;

3) uravnoteZenog razvoja javnih i komercijalnih pruzalaca AVM usluga;
4) slobodnog i ravnopravnog pristupa svim AVM uslugama;

5) razvoja konkurencije i pluralizma;

6} primjene medunarodnih standarda;

7) objektivnosti, zabrane diskriminacije i transparentnosti.

Sloboda prijema i reemitovanja AVM usluga
Clan 5

Crna Gora obezbjeduje slobodu prijema i reemitovanja AVM usluga iz drzava ¢lanica Evropske
Unije i drugih evropskih drzava potpisnica Evropske konvencije o prekograni¢noj televiziji, a
moze u pojedinim slu¢ajevima ograni¢iti slobodu prijema 1 reemitovanja, u skladu sa
medunarodnim ugovorima i1 ovim zakonom.

Znadenje izraza
Clan 8

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

1) AVM usluga je usluga koja je pod uredivackom odgovornodcu pruzaoca usluge, Cija je
osnovna namjena emitovanje programa za informisanje, zabavu ili obrazovanje opste javnosti
putem elektronskih komunikacionih mreza, a moze biti u obliku elektronskog medija (radijski ili
televizijski program), AVM usiuge na zahtjev i komercijalne audiovizuelne komunikactje;

2} pruzalac AVM usluge je pravno ili fizicko lice koje ima uredivacku odgovornost za izbor
sadrzaja AVM

usluge i organizaciju njenog pruzanja,

3) elektronski medij (linearna AVM usiuga) je radijski ili televizijski program koji predstavlja
skup informacija u vidu slike i4li tona ili njihova kombinacija (audio-vizuelni sadrzaj)
organizovanih u jednu cjelinu, pod zajedni¢kim nazivom, sa ciljem informisanja 1 zadovoljavanja
kulturnih, obrazovnih, socijalnih 1 drugih potreba javnosti, kojom se omoguéava simultano
slusanje i/ili gledanje programskih sadrzaja na osnovu programskog rasporeda/Seme;

4) emiter je pruzalac AVM usluge koji je registrovan za radio 1 televizijsku djelatnost 1 kome je,
u skladu sa ovim zakonom, izdato odobrenje za emitovanje televizijskog 1/ili radijskog
programa;

5) programski sadrzaj je niz pokretnih slika sa ili bez zvuka koji ¢ini ¢jelinu unutar programske
Seme ili kataloga ustanovljenog od strane pruzaoca AVM usluge, a ¢iji su forma i sadrzaj
uporedivi sa formom i sadizajem televizijskog ili radijskog programa;




6) uredivacka odgovornost je sprovodenje kontrole nad izborom programa 1 nad njihovom
organizacijom hronoloski, u slu¢aju emitovanja televizijskog ili radijskog programa, ili kataloski,
u slu¢aju AVM usluga na zahtjev;

7) programska osnova je dokument koji sadrzi programsku Semu kojom se odreduju: (1) vrste
programskih sadrzaja, odnosno njihovo razvrstavanje u pojedine grupe, (2) uceS¢e pojedinih
grupa sadrzaja, (3) maksimalno uce$¢e oglasnih i sponzorisanih sadrzaja i (4) udio sopstvene
produkeije;

8) AVM usluga na zahtjev (nelinearna ili zasticena AVM usluga) je usluga kojom se omogucava
prijem radio i/ili televizijskog programa na osnovi pojedinainog zahtjeva korisnika i kataloga
programa odabranih od strane pruZaoca AVM usluge, a koja je dostupna iskljucivo na osnovu
korisnickog ugovora ili drugog oblika prethodne individualne autorizacije;

9) pruzalac AVM usluge na zahtjev je fiziCko ili pravno lice registrovano za djelatnost
telekomunikacija kome je, u skladu sa ovim zakonom, izdato odobrenje za distribuciju radijskih
i/ili televizijskih programa ili drugih AVM usluga na zahtjev;

10) multipleks je standardizovani skup digitalnih signala koji sadrzi vide radijskih Vili
televizijskih programa vili drugih podataka koji se istovremeno prenose u jednom radio
tfrekvencijskom kanalu;

11) katalog programa je dokument koji sadrzi listu radijskih i/ili televizijskih programa il drugih
programskih sadrzaja u okviru usluge pruzaoca AVM usluge na zahtjev kojom se kao
objedinjeni usluzni paket programa nude pretplatniku posredstvom elektronskih komunikacionih
mreza;

12) pretplatnik je lice koje na osnovu ugovora sa pruzaocem AVM usluge na zahtjev koristi
njegove usluge i za to placa posebnu naknadu, odnosno pretplatuy;

[3) komercijalna audiovizuelna komunikacija je AVM usluga koja podrazumijeva ukljucivanje u
program skupa slika sa ili bez zvuka, namijenjenih: (a) direktnom ili indirektnom promovisanju
robe, usluga ili imidza fizi¢kog ili pravnog lica koje obavlja neku privrednu aktivnost, uz
odredenu finansijsku ili sli¢nu nadoknadu ili (b) samopromovisanju;

14}y radio il televizijsko oglasavanje je komercijalna audiovizuelna komunikacija koja
podrazumijeva emitovanje bilo kojeg oblika obavjestenja, uz odredenu naknadu ili radi
samopromovisanja, od strane pravnog ili fizickog lica, a koje ima za cilj da predstavi i skrene
paznju na odredeni proizvod, uslugu, ukljuc¢ujuci nepokretnosti, prava, obaveze, odnosno da
motivise potro$ace da koriste, odnosno kupe taj proizvod ili uslugu, uz finansijsku naknadu;

15) prikriveno oglasavanje je predstavijanje rije¢ima ili slikama robe, usluga, imena, zastitnog
znaka 1li aktivnosti proizvodaca roba ili pruzaoca usluga u radijskim i/ili TV programima kada je
cilj takvog predstavljanja oglasavanje i moglo bi dovesti javnost u zabludu u vezi sa njegovom
prirodom;

16) teleSoping je komercijalna audiovizuelna komunikacija koja podrazumijeva pruzanje
direktne ponude za prodaju proizvoda i usluga, uz nadoknadu:

17) sponzorstvo je komercijalna audiovizuelna komunikacija koja podrazumijeva uceSce
fizickog ili pravnog lica, koje se ne bavi djelatnoscu pruzanja AVM usluga, niti proizvodnjom
audiovizuelnth radova, v finansiranju radijskih ¥/ili televizijskih programa, s ciljem da promovise
svoje ime, zaStitni znak, ugled, aktivnosti, proizvode ili usluge;

18) plasman proizvoda je komercijalna audiovizuelna komunikacija koja se sastoji od isticanja
unutar programa (ukljuéivanjem ili pominjanjem) nekog proizvoda, usluge ili njihovog
trgovinskog znaka, uz odredenu finansijsku ili sli¢nu naknadu;




19} elektronske publikacije su urednicki oblikovane internet stranice Vili portali koji sadrze
elektronske verzije $tampanih medija 1/ili informacije iz medija na nacin da su dostupni Siroko)
javnosti bez obzira na njihov opsteg;

20) zasticena usluga je AVM usluga ¢iji je prijem u nekodiranom obliku uslovljen zaklju¢enjem
korisni¢kog ugovora ili drugim oblikom prethodne individualne autorizacije (uslovni pristup);
21) mjere uslovnog pristupa: tehnologija, uredaj ili njihov dio koji su projektovani ili prilagodeni
da omoguce ili ogranice pristup zasti¢enoj usluzi;

22) prateca usluga za uslovni pristup: usluga koja podrazumijeva instalaciju, odrzavanje ili
zamjenu mjera uslovnog pristupa, kao i pruzanje komercijalnih audiovizuelnih komunikacionih
usluga u vezi sa njima ili zasti¢enim uslugama.

Zvabrana
Clan 48

(1) Zabranjeno je pruzanje AVM usluga koje ugrozavaju ustavni poredak i nacionalnu
bezbjednost.

(2) AVM uslugom se ne smije podsticati, omogucavati podsticanje ili Siriti mrznja ili
diskriminacija po osnovu rase, etni¢ke pripadnosti, boje koze, pola, jezika, vjere, politickog il
drugog uvjerenja, nacionalnog ili socijalnog porijekla, imovnog stanja, ¢lanstva u sindikatu,
obrazovanja, drustvenog poloZzaja, bratnog ili porodi¢nog statusa, starosne dobi, zdravstvenog
stanja, invaliditeta, genetskog nasljeda, rodnog identiteta ili polne orijentacije.

(3) Zabranjeno je objavljivanje informacije kojom se otkriva identitet maloljetnika do 18. godine
zivota ukljucenog u slucajeve bilo kojeg oblika nasilja, bez obzira da li je svjedok, Zrtva ik
izvrsilac, niti iznositi pojedinosti iz porodi¢nih odnosa 1 privatnog Zivota djeteta.

Uslovi za emitovanje radijskog i televizijskog programa
Clan 54

(1) Imalac odobrenja za emitovanje moze biti pravno ili fizicko lice koje je registrovano kod
nadleznog organa, odnosno nadleznog suda za obavljanje djelatnosti proizvodnje i emitovanja
radijskog ili televizijskog programa.

(2) Za obavljanje djelatnosti proizvodnje i emitovanja radijskog i televizijskog programa. pored
ustova propisanih ¢lanom 4 stav | ovog zakona, pruzalac AVM usluge mora ispunjavati posebne
tehnicke, prostorne i kadrovske uslove.

(3) Provjera ispunjenosti uslova iz stava 2 ovog cClana sprovodi se u okviru redovnog
inspekcijskg nadzora, nakon izdavanja odobrenja za emitovanje.

(4} Blize uslove iz stava 2 ovog ¢lana propisuje Savjet.

Dogadaji od posebnog znacaja za javnost
Clan 606

(1) Emiter televizijskog programa koji je u nadleznosti Crne Gore ne smije koristiti iskljuCiva
prava koja je kupio nakon stupanja na snagu ovog zakona, na na¢in da znatnom dijelu javnosti u
drzavi ¢lanici Evropske Unije ili drzavi potpisnici medunarodnog ugovora koji obavezuje Crnu
Goru uskrati mogucnost prac¢enja dogadaja koji su od posebnog znacaja za javnost i koji su u




skladu sa njenim nacionalnim zakonodavstvom odredeni za cjelokupan ili djelimi¢an direktan
prenos ili, gdje je to neophodno ili primjereno u javnom interesu iz objektivnih razloga, za
cjelokupan ili djelimican odlozeni prenos na televiziji slobodnog pristupa.

(2) Emiter ne moze ostvariti isklju¢ivo pravo prenosa dogadaja od posebnog znacaja za javnost u
Crnoj Gori ukoliko ne moze obezbijediti mogucnost pracenja takvog dogadaja putem direktnog
prenosa ili odloZenog prenosa na televizijskom programu sa slobodnim pristupom za najmanje
60% stanovni$tva u Crnoj Gorl ili je za pracenje tog programa potrebno dodatno placanje.

(3) Vise elektronskih medija mogu ostvariti isklju¢ivo pravo prenosa dogadaja od posebnog
znacaja za javnost u Cmoj Gori ukoliko umreZzavanjem obezbijede kvalitetan prijem
televizijskog programa za najmanje 85% stanovnitva u Crnoj Gorl.

Lista dogadaja od posebnog znataja za javnost u Crnoj Gori
Clan 67

(1) Savjet utvrduje listu nacionalnih ili stranih dogadaja od posebnog znacaja za javnost u Crnoj
Gori, za koje odreduje da li treba da budu u cjelint ili djelimi¢no dostupni za direktan prenos ili,
gdje je to neophodno ili primjereno u javnom interesu iz objektivnih razloga, u cjelosti ili
djelimi¢no odloZeno emitovani.

(2) Savjet je duzan da o listi iz stava 1 ovog ¢lana odmah obavijesti Evropsku komisiju, Stalni
komitet za prekogranic¢nu televiziju i drzave potpisnice Evropske konvencije o prekogrami¢noj
televiziji i medunarodnih ugovora koji obavezuju Crnu Goru.

Neprofitni emiter
Clan 72

(1) Status neprofitnog emitera, u skladu sa ovim zakonom, utvrduje Savjet prilikom donosenja
odluke o dodjeli prava na emitovanje.

(2) Na postupak izdavanja i oduzimanja odobrenja za emitovanje neprofitnim emiterima shodno
se primjenjuju odredbe ¢l. 98 do 115 ovog zakona.

(3) Neprofitni emiteri mogu biti samo obrazovne ustanove, vierske, studentske, ucenicke i
nevladine organizacije registrovane najmanje tri godine prije podnoSenja zahtjeva za sticanje
statusa neprofitnog emitera.

(4) Neprofitni emiter je emiter koji dnevno objavljuje najmanje 50% sopstvene proizvodnje
informativnih, kulturnih, obrazovnih 1 zabavnih sadrzaja, prni ¢emu najmanje 25% dnevne
produkecije  mora sluziti  zadovoljavanju  informativnih, obrazovnih, naué¢nih, strucnih.
umjetnickih, kulturnih 1 drugih potreba javnosti.

(5) Na neprofitne emitere primenjuju se odredbe ovog zakona koje se odnose na programske
obaveze javnih emitera.

{6) Sredstva za rad neprofitnog emitera mogu s¢ obezbjedivati iz donacija, priloga gradana,
sponzorstava i iz drugih izvora prihoda, v skladu sa posebnim zakonom kojim se ureduje
osnivanje 1 djelatnost nevladinih organizacija.

(7) Neprofitni emiteri su oslobodeni obaveze pla¢anja naknade po osnovu odobrenja za
emitovanje.

(8) Dobit od djelatnosti proizvodnje 1 emitovanja radijskog i/ili televizijskog programa neprofitni
emiter moze koristiti samo za unaprjedenje i razvoj sopstvene djelatnosti,




Ostvarivanje javnog interesa
Clan 74

(1) Javni emiteri su duZni da proizvode i emituju radijske Vili televizijske programe sa
informativnim, kulturnim, umjetni¢kim, obrazovnim, naucnim, djedjim, zabavnim, sportskim i
drugim programskim sadrzajima, kojima se obezbjeduje ostvarivanje prava i interesa gradana i
drugih subjekata u oblasti informisanja.

(2) U cilju ostvarivanja javnog interesa u oblasti informisanja javni emiteri su duzni da:

1) samostalno 1 nezavisno proizvode, ureduju i emituju programe koji nijesu u sluzbi politickih,
ekonomskih il drugih centara modi;

2) objektivno i pravovremeno informiSu javnost o politickim, privrednim, kulturnim,
obrazovnim, naucnim, sportskim 1 drugim znacajnim dogadajima i pojavama u zemlji i
inostranstvu;

3) proizvode 1 emituju programe namijenjene razli¢itim segmentima drudtva, bez diskriminacije,
posebno vodeci ratuna o specifi¢nim druStvenim grupama kao $to su djeca i omladina, pripadnici
manjinskih naroda 1 drugih manjinskih nacionalnih zajednica, osobe sa invaliditetom, socijalno i
zdravstveno ugrozeni i dr.;

4) njeguju kulturu javne komunikacije i jezicke standarde;

5) proizvode 1 emituju programe koji izraZavaju crnogorski nacionalni i kulturni identitet i
kulturni i etni¢ki identitet manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica;

6) proizvode i emituju programe na jezicima manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica na podrucjima na kojima zive;

7} u vrijeme predizborne kampanje, na osnovu poscbnih pravila, obezbjeduju ravnopravno
predstavljanje politickih stranaka, koalicija i kandidata koji imaju prihvacene kandidature i
izborne liste;

8) medusobno saraduju i razmjenjuju programske sadrzaje koji su od interesa za gradane Cme
Gore.

Finansiranje javnih emitera
Clan 76

(1) Javni emitert sti¢u prihode iz dijela opstih prihoda budzeta Crne Gore, odnosno dijela opstih
prihoda

budZeta jedinice lokalne samouprave i drugih izvora u skladu sa zakonom i osnivackim aktom.
(2) Budzetom Cmme Gore, odnosno budzetom jedinice lokalne samouprave obezbjeduje se dio
finansijskih sredstava za ostvarivanje Ustavom i zakonom zajeméenih prava pradana na
informisanje, bez diskriminacije, po osnovu programskih sadrzaja koji su znacajni za:

1) ostvarivanje prava na javno informisanje 1 obavjestavanje gradana Crne Gore, ostvarivanje
prava pripadnika manjinskih naroda u Cmoj Gori i pripadnika drugih manjinskih nacionalnih
zajednica 1 crnogorskih zajednica u inostranstvu,

2) ostvarivanje ljudskih 1 politickih prava gradana i unaprjedivanje pravne i socijalne drzave i
civilnog drustva;

3) razvoj kulture, nauke, obrazovanja 1 umjetnosti;

4) ofuvanje crmogorskog nacionalnog 1 kulturnog identiteta i kultumog i etnickog identiteta
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica;




5) podsticanje kulturnog stvaralaStva;

6) informisanje lica o$tecenog sluha i vida.

(3) Radi ostvarivanja prava iz stava 2 ovog C¢lana, budzetom Crne Gore, odnosno budzetom
jedinice lokalne samouprave obezbjeduje se dio finansijskih sredstava za programske sadrazaje
na albanskom i romskom jeziku.

(4) Organ drzavne uprave nadiezan za poslove medija, u ime Vlade, odnosno nadleZni organ
lokalne uprave i javni emiter ugovorom ureduju medusobna prava i obaveze u vezi sa
koris¢enjem sredstava iz st. 2 1 3 ovog ¢lana.

(5) Nacin i uslovi obezbjedivanja sredstava iz st. 2 i 3 ovog ¢lana ne smiju uticati na urednicku
nezavisnost 1 samostalnost javnog emitera.

(6) Ugovor iz stava 4 ovog ¢lana objavijuje se na na¢in propisan osnivaCkim aktom javnog
emitera 1 dostavlja se Agenciji na uvid.

(7) Budzetom Crne Gore, odnosno budZetom jedinice lokalne samouprave obezbjeduju se
sredstva za pokri¢e trofkova prenosa i emitovanja programa javnih emitera putem zemaljskih
radio-difuznih sistema.

Odobrenje za emitovanje javnog emitera
Clan 79

(1) Javni emiter stice pravo na emitovanje radijskog vili televizijskog programa na osnovu
zahtjeva za izdavanje odobrenja za emitovanje.
(2) Javni emiteri su oslobodeni obaveze placan)a naknade po osnovu odobrenja za emitovanje.

Status pruzaoca AVM usluge na zahtjev
Clan 81

Imalac odobrenja za pruzanja AVM usluga na zahtjev moZe biti pravno ili fizicko lice koje je
registrovano kod nadleznog organa, odnosno nadleznog suda za obavljanje djelatnosti
telekomunikacija.

Zabranjene aktivnosti u vezi sa pruzanjem komercijalnih audiovizuelnih komunikacija
Clan 85

(1) Zabranjene su prikrivene i prevarne komercijalne audiovizuelne komunikacije.

(2) U komercijalnoj audiovizuelnoj komunikaciji zabranjeno je upucivanje poruka ¢ijim bi se
emitovanjem moglo uticati na podsvijest 1 koje predstavljaju manipulaciju ili su Stetne u
socijalnom 1 emocionalnom smislu.

(3) Posredstvom komercijalne audiovizuelne komunikacije zabranjeno je:

i} ugrozavanje ljudskog dostojanstva;

2) promovisanje diskriminacije po osnovu pola, rase, nacionalne pripadnosti, vjere ili uvjerenja,
invalidnosti, godina starosti ili seksualne orijentacije;

3) podsticanje ponaSanja koje ugrozava zdravlje ili Zivot ljudi;

4) podsticanje ponasanja koje ugrozava zivotnu sredinu;

5) upotrebljavanje vizuelnih i audio formi, sadrzaja ili elemenata koji su prepoznatljivi za vazne
vijesti ili saopstenia (dnevnik, vijesti, itd.};




6) koriiéenje prepoznatljivosti nekog programa sa namjerom da se dovede gledalac 111 slusalac u
zabludu da gleda ili slusa taj program;

7) diskreditovanje ili omalovaZzavanje konkurenta, njegovog proizvoda ili usluge;

8) predstavljanje konkurentskog proizvoda ili usluge kao lo3e imitacije 1l reprodukceije;

9) koris¢enje djelova nekog programa (naslov, logo, muzika i sl.);

10) kopiranje oglasnog sadrzaja drugog oglasivaCa, njegove aktivnosti, proizvoda ili usluge;

11) neovlaiceno upotrebljavanje zadtitnog znaka ili drugog obiljezja kojim se prepoznaje
konkurent;

12) koris¢enje scena smrti, povredivanja, nasilja ili uniStavanja objekata i prirode.

(4) Zabranjeno je oglasavanje prodaje i kupovine organa ili tkiva ljudskog tijela za
transplantaciju ili transfuziju.

(5) Zabranjeni su svi oblici komercijalnih audiovizelnih komunikacija koji promovisu duvan 1
duvanske proizvode, opojne droge, oruZje, streljiva i pirotehnicka sredstva i promet roba 1 usluga
zabranjenih zakonom.

(6) Komercijalne audiovizuelne komunikacije koje promovisu alkoholna pi¢a ne smiju biti
usmjerene na maloljetnike i ne smiju podsticati konzumiranje takvih pica.

(7) Zabranjene su komercijalne audiovizuelne komunikacije koje promovisu medicinske
proizvode koji su dostupni samo na ljekarski recept ili postupke i metode lijecenja koji nijesu u
skladu sa posebnim zakonom kojim se ureduje zdravstvena zaStita.

Izdavanje odobrenja za emitovanje po zahtjevu
Clan 102

(1) Agencija izdaje odobrenje za emitovanje na osnovu zahtjeva koji podnosi:

1) pravno ili fizi¢ko lice koje je registrovano kod nadieznog organa, odnosno nadleznog suda za
obavljanje djelatnosti emitovanja radijskog ili televizijskog programa i koje namjerava da za
emitovanje tog programa Koristi elektronske komunikacione mreze bez upotrebe radio-difuznih
frekvencija;

2) javni emiter,

(2) Uz zahtjev iz stava | ovog ¢lana podnosi se sljedec¢a dokumentacija:

1) vazeci dokaz o upisu u registar nadleznog organa, odnosno nadleznog suda za obavljanje
djelatnosti emitovanja radijskog ili televizijskog programa;

2) ovjerena kopija osnivackog akta 1 statuta;

3) Sematski prikaz organizacije i sistematizacije poslova kojom podnosilac prijave namjerava da
obezbijedi tehni¢ke 1 programske zahtjeve za proizvodnju i emitovanje programa;

4) programska osnova sa podacima o obimu i strukturi programskih sadrzaja (raznovrsnost,
uceice sopstvene proizvodnje, evropskih audiovizuelnih radova, nezavisne produkcije) i
identifikacionim znakom;

5) dokaz da se pred nadleznim sudom ne vodi postupak protiv pravnog lica podnosioca prijave,
odnosno protiv odgovomog lica podnosiloca prijave za djelo zloupotrebe sluzbenih ovlascenja ili
krivi¢nih djela u privredt ili za djela za koja je zaprijecena kazna zatvora,

6) projekat studijske tehnike.

(3) O zahtjevu za dodjelu prava na emitovanje iz st. 1 1 2 ovog ¢lana odluéuje direktor Agencije
rieSenjem koje donosi u roku od 15 dana od dana podnoSenja zahtjeva.

(4) Protiv rjeSenja iz stava 3 ovog ¢lana dozvoljena je Zalba Savjetu, u roku od 15 dana od dana
dostavljanja rjesenja.




(5) O zalbi iz stava 4 ovog ¢lana odlucuje Savjet rjeSenjem, u roku od 15 dana od dana prijema
zalbe.
(6) Rjesenje Savjeta iz stava 5 ovog Clana je konacno 1 protiv njega se moze pokrenuti upravni
spor.

Period jizdavanja odobrenja
Clan 107

(1) Odobrenje za emitovanje se 1zdaje na period od 15 godina.

{2) Tzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, radi blagovremenog prelaska sa analognih na digitalne
zemaljske radiodifuzne sisteme, odobrenje se moze izdati 1 na kraéi rok, koji ne moze biti kraéi
od dvije godine.

Podsticanje medijskog pluralizma
Clan 136

(1) Za podsticanje medijskog pluralizma, produkcije komercijalnih emitera i o¢uvanja
raznovrsnosti elektronskih medija u Cmoj Gori, iz dijela prihoda od igara na srecu obezbjeduju
se sredstva u visini 1 na nacin koji se utvrduje posebnim zakonom koji regulise djelatnost igara
na srecu.

(2) Sredstva iz stava | ovog ¢lana koristice se za podsticanje proizvodnje programskih sadrzaja
komercijalnih emitera koji su od javnog interesa. a posebno su znacajni za:

1) pripadnike manjinskih naroda 1 drugih manjinskih nacionalnih zajednica u Crnoj Gori;

2) promogiju prevencije i sprjeavanja svih vidova diskriminacije;

3) podsticanje 1 promociju drudtvene integracije osoba sa ivaiiditetom;

4) podsticanje pruzaoca AVM usluga da svoje usluge postepeno ucine dostupnim osobama sa
ostecenjem sluha ili vida;

5) promociju zastite prirode, okoline i ljudskog zdravl)a;

0) podsticanje kulture javnoga dijaloga;

7) podsticanje kulturnog stvaralaStva;

8) razvoj obrazovanja, nauke i umjetnosti;

9) ocuvanje crnogorskog nacionalnog i kulturnog identiteta;

10) podsticanje 1 promociju ostvarivanja 1 zastite ljudskih prava;

I 1} podsticanje razvoja svijesti o rodnoj ravnopravnostt.

Nalozi za usagalaSavanje rada pruZzalaca AVM usluga
Clan 139

(1) U vrienju nadzora Agencija moze naloziti:

1) emiteru da:

- propisno objavi upozorenje za programske sadrzaje kojima se moze ugroziti zdravstveni,
moralni, intelektualni, emotivni i socijalni razvoj djeteta,

- naziv, oznaku ili skraceni identifikacioni znak radijskog ili televizijskog programa emituje na
zakonom propisan nadin,

- usaglasi emitovanje radijskog ili televizijskog programa sa izdatim odobrenjem,

- omogudi ostvarivanje prava na kratko izvjestavanje saglasno ovom zakonu,




- prekine zabranjeno emitovanje politi¢kih oglasa,
- u politickom oglasu jasno oznaci naruCioca;
2) pruzaocu AVM usluga na zahtjev da:
- prekine sa distribucijom programa za koje nema saglasnost/ugovor,
- radijske 1/ili televizijske programe distribuira istovremeno, u potpunosti 1 bez promjena, u
skladu sa dobijenim odobrenjem za pruzanje AVM usluge na zahtjev i sa dobijenom saglasnoscu
vlasnika programa,
- s¢ pridrZava liste programa koji su uklju¢em u katalog programa,
- prekine distribuciju programskih sadrzaja kojima se krde programski standardi koje je propisao
Savjet,
- korisnicima, pod jednakim uslovima, omoguci pristup mrezi.

Shodna primjena propisa o upravnom postupku
Clan 145

Na postupke koji nijesu uredeni ovim zakonom primjenjuje se zakon kojim se ureduje upravni
postupak.




IZVJESTAJ MINISTARSTVA KULTURE SA JAVNE RASPRAVE O NACRTU
ZAKONA O 1ZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O ELEKTRONSKIM
MEDIJIMA




1. UVOD

Ministarstvo kulture je, shodno mjeri iz Akcionog plana za pregovaracko poglavlje 23 -
Pravosude i temeljna prava i pregovarackoj poziciji za poglavlje 10 - Informaciono drustvo 1
mediji, pokrenulo proceduru izmjene Zakona o elektronskim medijima, u cilju potpunog
usaglaavanja sa Direktivom o audiovizuelnim medtjskim uslugama iz 2010.godine {Direktiva
2010/13/EU o uskladivanju odredenih odredbi utvrdenih zakonima, propisima ili upravnim
radnjama u drzavama ¢lanicama o pruZanju audiovizuelnih medijskih usluga}) i implementacije
pravila o drZavnoj pomoci za javne radio-difuzne usluge saglasno Saopstenju Komisije o
primjeni pravila o drzavnoj pomoci za javne radiedifuzne usluge (2009/C 257/01).

Shodno navedenom, pripremljen je Nacrt zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o
elektronskim medijima koji je, prema proceduri, stavljen na javnu raspravu (objavljen je na web
stranici Ministarstva kulture i portalu e~uprave 03, aprila 2015. godine). Javni poziv za u¢eSce u
javnoj raspravi upudéen je gradanima, stru¢nim i nauénim institucijama, drZzavnim organima,
Glavnom gradu, Prijestonici i1 opitinama, strukovnim udruzenjima, politickim strankama,
sindikatima, vjerskim zajednicama, nevladinim organizacijama, medijima 1 drugim
zainteresovamim organima, organizacijama, udruzenjima i pojedincima da se ukljuce u javnu
raspravu 1 daju doprinos u razmatranju Nacrta zakona.

Takode, poziv je sadrzao podatke o trajanju javne rasprave, kao i o mogucnostima i
nacinu podnosenja predloga i sugestija na tekst Nacrta zakona, a u kontekstu zadatka Radne
grupe.

U organizaciji Ministarstva kulture, 28.aprila 2015, godine je odrzan Okrugli sto u
Podgorici posvecen strucnoj raspravi o rjesenjima sadrzanim u Nacrtu zakona. U radu Okruglog
stola, osim predstavnika Ministarstva kulture (obradivaca zakona), ucestvovali su predstavnici
medunarodnih organizacija, elektronskih medija, nevladinog sektora, ministarstava, nezavisnog
regulatora za oblast medija - Agencije za elekironske medije, Agencije za elektronske
komunikacije i postansku djelatnost, Radio-difuznog centra, zajednice opstina, opStina 1 drugih
refevantnih subjekata.

U roku predvidenom za javnu raspravu (40 dana, od dana objavljivanja poziva na sajtu
Ministarstva kulture, zakljucno sa 14.05.2015.godine), dostavljeni su komentari:

-Agencije za elektronske medije (AEM)

-Unije lokalnih javnih emitera Crne Gore (ULES)

- grupe nevladinih organizacija (Goran Durovi, ¢lan Radne grupe za izradu predloga
Zakona o izmjenama i dopunama zakona o elektronskim medijima, Centar za gradansko
obrazovanje, Centar za razvoj nevladinih organizacija, Centar za monitoring i istrazivanja,
Institut Aternativa, Juventas)

- Zajedni¢ki komentari Prve televizije (PRVA TV) 1 Pink TV




2. POJEDINACNE PRIMJEDBE, PREDLOZI I SUGESTIJE
2.1. Komentari Agencije za elektronske medije

Clan 1
Clan 54 mijenja se i glasi:

(1) Tmalac odobrenja za emitovanje moZe biti pravno ili fizicko lice koje je registrovano kod
nadleznog organa za obavljanje djelatnosti proizvodnje i emitovanja radijskog ili
televizijskog programa.

(2) Za obavljanje djelatnosti proizvodnje i emitovanja radijskog i televizijskog programa, pored
uslova propisanih ¢lanom 4 stav | ovog zakona, pruzalac AVM usluge mora ispunjavati
posebne tehnicke, prostorne i kadrovske uslove.

(3) Provjera ispunjenosti uslova iz stava 2 ovog cClana sprovedi se u okviru redovnog
inspekcijskg nadzora, nakon izdavanja odobrenja za emitovanje.

(4) Blize uslove iz stava 2 ovog ¢lana propisuje Savjet.

Clan 2
U ¢lanu 79, poslije stava 2 dodaje novi stav koji glasi:
-(3) Izuzetno od stava 2 ovog ¢lana, lokalni 1li regionalni javni emiter je duzan da placa godiSnju
naknadu za emitovanje u skladu sa ovim zakonom za dio zone servisa van jedinica lokalne
samouprave ¢ije su skupstine opstine njegovi osnivaci.”

Clan 3

U ¢lanu 136 ust. 112, poslije rije¢i .komercijalnih™ dodaju se rijeci ..i neprofitnih™,

Clan 4
Stav 1 ¢lana 138 mijenja se i glasi:

{1} Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi Agencija, u skladu sa ovim zakonom i zakonom
kojim se ureduje inspekcijski nadzor.™

Alternativa:
Clan 138 mijenja se i glasi:

(1) Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi Agencija, u_skladu sa_ovim zakonom |
zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor.

Agencija posebno vrsi nadzor nad izvrsenjem obaveza pruzaoca AVM usluge da u svemu
postuje uslove iz izdatog odobrenja.

(2) U cilju sprovodenja zakonom utvrdenih nadleZnosti, pruZzalac AVM usluge je duzan da, na
zahtjev Agencije, dostavi sve podatke, informacije i dokumenta koja su neophodna za
obavljanje regulatorme i nadzorne funkcije u ovoj oblasti, u roku koji odredi Agencija, a
koji ne moze biti kra¢i od sedam dana.™




Clan 5
Poslije ¢lan 138 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

»Postupanje i odluéivanje u sluéaju povrede zakona

Clan 138a

(1) Postupak u kome se odlu¢uje da li postoji povreda ovog zakona 1 izri¢u mjere u skladu sa
ovim zakonom pokreée Agencija po sluzbenoj duznosti, na osnovu sopstvenih saznanja ili
prigovora fizickog 1li pravnog lica.

(2) Postupak iz stava | ovog ¢lana vodi direktor Agencije ili lice koje on ovlasti.
(3) O pokretanju postupka iz stava | ovog ¢lana Agencija obavjestava pruZzaoca AVM usluge.

(4) Agencija je duZna da, po sluzbenoj duznosti, pribavi podatke i obavjestenja o Cinjenicama
koje su neophodne za vodenje postupka i odlu¢ivanje, a nalaze se u posjedu pruzalaca
AVM usluga, kao i nadleznih drzavnih organa, organa drzavne uprave, organa lokalne
uprave i lokalne samouprave, odnosno privrednih drustava ili drugih pravnih ili fizicka lica.

(5) Lica iz stava 4 ovog ¢lana duZna su da, u roku koji ne moze biti duzi od sedam dana 1 na
na¢in koji odredi Agencija, dostave trazene podatke i obavjestenja, odnosno stave na uvid
traZzenu dokumentaciju u skladu sa zakonom.

{6) Ukoliko lica iz stava 4 ovog ¢lana ne postupe u roku i na nacin iz stava 5 ovog ¢lana, duzni
su da o razlozima, bez odlaganja, obavijeste Agenciju.™

Clan 6

U tacki 1) stava | ¢lanal39 brisu se alingje 51 6.

Clan 7
U ¢lanu 142 stav | alineja 5) se mijenja 1 glasi:

.5) u svojstvu neprofitnog emitera 1 poslije izricanja mjere upozorenja ne ispunjava svoje
obaveze koje se odnose na programsku strukturu definisanu izdatim odobrenjem za emitovanje
ili ako emituje komercijalne audiovizuelne komunikacije suprotno ovom zakonu.”

Clan 8
Stav | ¢lana 144 mijenja se i glasi:

(1) Po prigovoru fizi¢kog ili pravnog lica na rad pruzaoca AVM usluge odlucuje direktor
Agencije, u roku od 30 dana od dana podno$enja prigovora,

Stav obradivata: Imajuc¢i u vidu da se predlozi Agencije za elektronske medije odnose na
obavezu usaglasavanja Zakona o elektronskim medijima sa drugim zakonskim rjeSenjima




donijetim nakon njega — Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o privrednim drudtvima
(..SLlist CG™, br. 36/2011), Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika 1
poslanika (..SLlist CG”, br. 46/2011), Zakonom o izmjenama 1 dopunama Zakona o
inspekcijskom nadzoru (..SLlist CG™, br. 57/2011) i Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona
o bezbjednosti saobracaja na putevima (,,Sllist CG™, br. 58/14), obradival cijeni znadajnim
implementaciju navedenih predloga Agencije u tekst Nacrta Zakona.

3.2. Komentari Unije lokalnih javnih emitera Crne Gore

Predmet: Primjedbe na Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o e¢lektronskim
medijima
Predlazemo da se u Nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim medijima
usklade osnovni principi i nac¢ela na kojima c¢e pocivat tekst koji se razmatra.
S obzirom da u verziji Nacrta koju imamo na raspolaganju postoje samo odredeni ¢lanovi koji se
navode Zelimo da razmotrimo sustinu i uputimo predloge.

1. Definisati koji se model medijskog sistema primjenjuje ili uzima kao polazna osnova;

2. Uskladiti zakonske odredbe sa preporukama Evropske komisije;

3. Uskladiti sa ostalim zakonima u kojima se tretira oblast medija;

4, Definisati koje ministarstvo ili institucija je nadleZzno za ovu oblast i zakonski mu utvrditi
nadleZznosts;

5. Delfinisati ko se bavi regulacijom ove oblasti 1 odrediti nadleZnosti;

6. Objediniti sva pitanja regulacije na jednom mjestu - pravne, tehnitke, monitoring, ([zbjeci
podjeljenost nadleZznosti na vide agencija, ministarstava ili centara)

7. Odrediti koje vrste elektronskih medija postoje u Crnoj Gori
(javni, komercijalni, neprofitni - na nacionalnom, regionalnom 1 lokalnom nivou)

8. Definisali na¢in osnivanja, vlasni¢ka pitanja, na¢in finansiranja, programske principe,
strukturu zaposlenth;

9. Definisati poglavlje koncentracije viasnitva;

10. PredloZiti principe samoreguiacije;

11. Razmotriti pitanje konvergencije medija i upotrebe novih medija;

12. Definisati kaznene odredbe za neprimjenjivanje zakona od strane bilo kog subjekta;

13. Osigurati stabilno postojanje slobodnih javnih medijskih servisa;

14, Obezbjediti regulativu za slobodno 1 nezavisno funkcionisanje javnih medijskih servisa;

15. Primjeniti jedan od postojec¢ih evropskih modela na nacin finansiranja javnih medijskih
servisa (Model pretplate, finansiranje 1z budZzeta ili kombinovani model - koji bi
podrazumijevao finansiranje 1z budZeta 1 pretplate: od pretplate ili taksi 1 komercijalne
prihode; sredstva iz budzeta i komercijalna sredstva)

S obzirom da se Nacrt izmedu ostalog odnosi na uskladivanje sa Pravilima drZavne pomoci,
isticemo da je to izuzetno vazna stavka kojom se izmedu ostalog reguliSe nalin finansiranja
javnih emitera §to je direktno povezano sa nezavisnos¢u medija u Crnoj Gori.

Kako se Pravila drzavne pomoci odnose na sve jave emitere u Crmoj Gori neophodno je da se po
istom principu kao za nacionalni javni servis rijedi status lokalnih javnih emitera koji se
finansiraju od strane lokalne uprave.




1. Da se za lokalne javne emitere primjeni identi¢an oblik finansiranja kao za RTCG.
Kako ne bi javni servisi na lokalnom nivou dolazili u zavisan polozaj od samovolje osnivaca, tj.
opstinskih viasti, predlazemo da se ovim zakonom definide nacin finansiranja koji ¢e zastititi
nezavisnost medija.
Da bi se ravnomjeno izdvajala sredstva od Cesto nesrazmjernih budZeta u crnogorskim
gradovima predlazemo skalu sa procentima koja ¢e se primjenjivati na planirani budZet na
osnovu zakona uz obavezan fiksni iznos za opS$tine koje su osnovale televizije od 200.000,00
cura.

¢ Budzet do 3 mil. € - 3 % (30~ 90.000 €)

* Budzet 3 6mil €-2,7 % (108 - 162.000 £)

o Budzet 6 10 mil. € - 2,5 % (175 - 250.000 €}

o  Budzet 10— 15 mil. € -2 % (220 - 300.000 £)

o Budzet 1520 mil. €- 1,7 % (272 - 340.000 €)

e Budzet iznad 20 mil. €- 1,5 % (315.000 €...)

Predlazemo da ova skala stoji uz ¢lan o finansiranju kako bi se u svim opS$tinama 1 u svim
promjenama polititke strukture ili visine budZeta, izdvajala jednaka sredstva za lokalne javne
emitere.

2. Da se uvede obavezna taksa za KDS/MMDS/IPTV/DTH operatore.

Kako bi se osigurao stabilan izvor finansiranja i model priblizio veéini evropskih dr7ava
predlazemo da se uvede taksa na mjese¢nom nivou za sve kablovske, mobilne i druge operaterce
koji su registrovani kod Agencije za elektronske medije 1 dobijaju dozvolu po Zakonu o
elektronskim medijima.

Predlazemo da iznos sredstava na mjese¢nom nivou bude 2,00 eura po pretplatniku, a da sredstva
ubira Agencija za clektronske medye. Od ukupnog prihoda na mjeseénom nivou 50% sredstava
da se upla¢uje na ra¢un RTCG, a 50% na ra¢un lokalnih javnih emitera srazmjerno broju
pretplatnika na nivou opstine u kojoj se emituje program.

3.Da poStovanje i implementaciju Ugovora koji se potpisuje za posebne programske
sadrZaje nadzire nezavisno tijelo :
Regulativni odbor ¢e ¢initi po jedan predstavnik iz:

Agencije za elektronske medije;

Savjeta Agencije za elektronske medije;

Ministarstva kulture:

Ministarstva finansija;

Savjeta javnog emitera (nacionalnog ili iokalnog);

ULES CG

4, Da se definiu kaznene odredbe za krienje i nepoStovanje Ugovora.




5. Da se RTCG (i lokalni javni emiteri) oslobode placanja svih troSkova prema Radio-
difuznom centru.

S obzirom da je osnivaé RDC-a Vlada Cre Gore, a da je osniva¢ javnih emitera Skupstina
smatramo da je potrebno sve troskove otpisati i buduce javne servise osloboditi placanja po bilo
kom osnovu.

Stav obradiva¢a: Predlog Unije lokalnih javnih emitera da se odredi iznos koji bi, u zavisnosti
od godiénjeg budZeta lokalne samouprave, jedinice lokalne samouprave kao osnivaci lokalnih
javnih emitera bile duZne da izdvajaju nye prihvatljiv jer nije u saglasnosti sa Zakonom o
lokalnoj samoupravi kao sistemskim zakonom za oblast lokalnog upravljanja koji pociva na
nacelima decentralizovanosti i autonomnosti. Predlozenim modelom utvrdila bi se obaveza
lokalnim samoupravama da moraju obezbijediti ta¢an iznos sredstava za finansiranje lokalnih
javnih emitera ¢ime bi se narusila njihova autonomna koncepcija funkcionisanja definisana
Zakonom o lokalnoj samoupravi. U tom kontekstu, Zelimo podsjetiti da je osnovnim Zakonom o
elektronskim medijima propisana moguénost lokalnim samoupravama da, kada ocijene da je
neophodno radi ostvarivanja prava na informisanje o temama od javnog interesa na lokalnom
nivou, mogu osnovati lokalne javne emitere. Shodno Zakonu o elektronskim medijima, osnivanje
iokalnih javnih emitera nije obaveza ve¢ zakonska mogucnost a u ¢lanu 32 Zakona o lokalnim
samoupravama se propisuje da jedinica lokalne samouprave .ureduje i obezbjeduje uslove za
informisanje lokalnog stanovaistva™. lmajuéi u vidu navedeno, obradiva¢ zakona i jedinice
lokalne samouprave koje su uestvovale u javnoj raspravi nijesu saglasne sa predlozenim
riesenjem.

Kada je rije¢ o predlogu koji se odnosi na [ormiranje nezavisnog tijela koje Ce nadzirati
implementaciju ugovora izmedu opstina i lokalnih javnih emitera, za obradivaca je, 1z ugla
medijskog zakonodavstva kao i evropskih standarda medijske oblasti, neprihvatljiv predlog da
implementaciju ugovora sa javnim emiterima, izmedu ostalih, trebaju nadzirati drzavni organi
(Ministarstvo kulture i Ministarstvo finansija). Navedeni predlog je u koliziji sa medijskim
zakonima jer se njime naru$avaju standardi nezavisnosti i slobode medija ali i osnovna
normativna koncepcija funkcionisanja javnib emitera i uloge upravljackih organa - savjeta
kojima, shodno predlogu obradivaca 1z Nacrta zakona, treba biti povjerena nadzoma uloga nad
implementacijom ugovora. Navedenom u prilog ide i ¢injenica da u upravljackim organima -
savjetima javnih emitera, shodno Zakonu, nema predstavnika drzavnih organa,

Kada je rije¢ o predlogu koji se odnosi na oslobadanje od obaveze placanja usluga Radio-
difuznom centru za prenos radio-dituznog signala zemaljskim putem, zelimo podsjetiti da je rije¢
o zakonskoj obavezi prema kojoj su, Vlada, kada je u pitanju nacionalni javni emiter, odnosno
lokalne samouprave, kada su u pitanju lokalni javni emiteri, duZni da obezbijede sredstva za
pokrice navedenih troskova - ¢lan 76 stav 7 Zakona o elektronskim medijima (SLlist. br. CG
46/10, 40/11 1 53/11).

3.3. Komentari grupe nevladinih organizacija

Predlozi amandmana na Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama zakona o elektronskim
medijima koje su podnijeli




Goran DPurovi¢, ¢lan Radne grupe za izradu predloga Zakona o izmjenama i
dopunama zakona o elektronskim medijima

Daliborka Uljarevic, Centar za gradansko obrazovanje

Ana Novakovi¢, Centar za razvoj nevladinih organizacija

Zlatko Vujovi¢, Centar za monitoring i istraZivanja

Stevo Muk, Institut Aternativa

Ivana Vujovi¢, Juventas

Q
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s Prijedlog Amandmana |

Clan 2 Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama zakona o elektronskim medijima mijenja se i
glasi:

~Clan 8, st.1, ta¢.15 mijenja se i glasi:

Prikriveno ogla3avanje je predstavljanje rije¢ima ili slikama robe, usluga, imena, zastitnog znaka
ili aktivnosti proizvodaca roba ili pruzaoca usluga u radijskim vili TV programima kada je cil)
takvog predstavljanja oglaSavanje 1 moglo bi dovesti javnost u zabludu u vezi sa njegovom
prirodom, s tim da se smatra da namjera narodito postoji, ako se obavija uz novéanu ili
drugu naknadu.”

Obrazleienje Amandmana 1

Po ugledu na Zakon o elektronskim medijima RS' prediaze se dopuna kojom se propisuje da ¢e
se u slucaju prikrivenog oglasavanja smatrati da je takvo oglasavanje izvreno narolito sa
namjerom ukoliko je za uslugu oglaSavanja isplaena nov¢ana naknada.

e Prijedlog Amandmana 2

lza ¢lana 2 u Nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama zakona o elektronskim medijima dodaje se
9 novih ¢lanova 2a, 2b, 2¢, 2d, 2e, 21, 2g, 2h, 2i, koji glase:

Clan 2a
NadleZnost Agencije

Clan 12 mijenja se i glasi:

“Agencija u okviru svojih nadleznosti:

1) predlaZze program razvoja sektora AVM usluga;

2) u saradnji sa regulatornim organom za elektronske komunikacije priprema struéne osnove za
izradu plana namjene radio-frekvencijskih opsega, u dijelu koji se odnosi na zemaljsku radio-
difuziju;

3) daje saglasnost na predlog plana raspodjele radio frekvencija, u dijelu koj se odnosi na
zemaljsku radio-difuziju;

4y daje misljenje regulatornom organu za elektronske komunikacije o potrebi odredivanja
operatora sa znatajnom trziSnom snagom, ako se na osnovu analize utvrdi da odredeno

' Zakon o elektronskim medijima Republike Srbije {S. glasnik RS™, br. 83/2014) ¢l. 4. st. 1, taé. 17




relevantno trziste usluga elektronskih komunikacija, koje predstavljaju uslov za pruzanje i /ili
pristup AVM uslugama, nije dovoljno konkurentno;

5) izdaje odobrenja za pruzanje AVM usluga (odobrenja za emitovanje 1 odobrenja za pruzanje
AVM usluga na zahtjev),

6) utvrduje visinu naknada za izdavanje 1 kori¢enje edobrenja za pruzanje AVM usluga;

7} vodi registre pruzalaca AVM usluga i elektronskih publikacija;

8) odlucuje o prigovorima fizickih i pravnih lica u vezi sa radom pruzalaca AVM usluga;

9} vrii nadzor nad primjenom ovog zakona;

10) priprema i objavljuje na internet siranici jzvjeStaje odnosno analize primjene
programskih standarda najmanje SestomjeseCno

11) donosi i sprovodi podzakonske akte za sprovodenje ovog zakona;

12) vrii raspodjelu sredstava iz Fonda za podsticanje medijskog pluralizma

13) vrSi najmanje jednom godiSnje istraZivanje javnog mnjenja o povjerenju,
gledanosti/slufanosti elektronskih medija u Crnoj Gori

14) obavlja i druge poslove, u skladu sa zakonom i Statutom Agencije.

Istrazivanje javnog mnjenja iz stava | tacke I3 ovog ¢lana objavljuje se na internet stranici
Agencija a vrii se u skladu sa metodologijom i procedurom koja se blize ureduje aktom koji

dosnosi Savjet Agencije.”

Obrazlofenje Clana 2a

Ovim se preciziraju nadleznosti Agencije i stvara obaveza najmanje Sestomjesecne izrade analize
o primjeni programskih standarda koji ¢e na jasan nacin predstaviti koji medifi ispunjavaju
zakonom uredene obaveze 1 obaveze koje proistitu iz odobrenja za rad elektronskih medija
{sopstvena produkeija itd...}. Neispunjavanje zakonskih odredbi predstavlja uslov za oduzimanje
odobrenja za rad emitera ili razrjeSenje direkotra Agencije ukoliko ne postje zakonske norme.
Takode, uvodi se i nova nadleznost Agencije koja se odnosi na vrienje raspodjele sredstava iz
Fonda za podsticanje medijskog pluralizma. Uvodi se i nova nadleznost 1 obaveza Agencije da
najmanje jednom godidnje sprovede istrazivanje javnog mnjenja koje se odnosi na povjerenje
gledalaca i slusalaca, gledanost/slusanost elektronskih medija.

Clan 2b
U ¢lanu 14 stav | dodaje se nova tatka 24 koja glasi:
~24) upravlja Fondom za podsticanje medijskog pluralizma.”

Obragloienje Clana 2b

Ovim predlogom se daje Savjetu AEM nova nadleznost da upravlja Fondom za podsticanje
medijskog pluralizma.




Clan 2¢
U ¢lanu 16 stav 2 mijenja se [ glasi:
“(2) Clanovi Savjeta biraju se iz reda afirmisanih stru¢njaka iz oblasti koje su relevantne za
obavljanje djelatnosti Agencije sa njamanje 5 godina radnog iskustva, koji imaju visoku

stru¢nu spremu i koji imaju prebivaliste u Crnoy Gor1.”

Obrazloienje Clana 2c¢

U opsti kriterijum za ¢lanove Savjeta uvodi se i minimalan broj godina radnog iskustva kako bi
se pozitivno uticalo na kvalitet prijavljenih kandidata’kinja. Takode, briSu se rijeéi “Kkoji su
crnogrski drzavljani”, ¢ime se omogucava Siri izbor kvalitetnijih kandidata. Smatramo da je
besmisleno ograni¢enje koje sprjeava osobe koje nijesu drzavljani Crme Gore, a posjeduju
potrebna znanja i iskustva, da u¢estvuju u radu Savjeta, posebno imajuci u vidu da su ovlasceni
predlagaci 1 nevladine organizacije koje se bave zaStitom ljudskih prava i sloboda i nevladine
organizacije iz oblasti medija (¢lan 19) i koje su, trenutnim rjeSenjem sprijecene da kandiduju
nap. strué¢njake koji nijesu drzavijani.

Pored ¢injenice da Crna Gora kao jedna od najmanjih drzava ¢lanica Savjeta Evrope, mora da
obezbijedi sve funkcije drzave, uklju¢ujudi 1 kvalitetan rad Agencije, treba imati u vidu da u
perspektivi buduceg ¢lanstva posjedovanje drzavljansiva nece postojati kao uslov zapoSljavanja
gradana drzava ¢lanica Evropske Unije. Shodno sudskoj prakst Suda pravde EU, mogucnost
ograni¢avanja slobode prometa usluga 1 ljudi 1 obezbjedivanje odredenih mjesta u javno) stuzbi
samo za sopstvene drzavljane je izuzetna, i odnosi se samo na polozaje koji ukljucuju dircktno ih
indirektno uc¢esée u vrienju ovladcenja sa svrhom zadite opstih interesa drzave ili drugih tijela
javne vasti.

Clan 2d

U ¢lanu 20 dodaje se novi stav 6 koji glasi:
(6) Radno tijelo Skupitine nadleZno za imenovanje propisuje formu izvjestaja o radu
nevladinine organizacije iz stave 4 tatka 3 ovog ¢lana™

Obrazloienje Clana 2d

Praksa je pokazala da se prilikom predlaganja kandidata za Savjet RTCG 1 Savjet Agencije za
elektronske medije od strane nevladinih organizacija dostavljaju razlicite forme izvjestaja o radu.
Kako bi se unificirao sadrzaj izvjedtaja iz kojeg treba da se dobiju podaci o aktivnostima koje je
NVO realizovala u prethodne tri godine, neophodno je da se propide forma od strane
Administrativnog odbora.

Clan 2e

U ¢lanu 21 stav | dodaje se nova tacka 3 koja glasi:
3) da je u prethodne tri godine imala godisnji prihod ne manji od 3000 eura;




Obrazloienje Clana 2e

Uvodenjem novcanog cenzusa za nevladine organizacije od najmanje 3000 eura godiSnjeg
prihoda otklanja se dilema da li je NVO aktivna ili nije i daje prilika da one nevladine
organizacije koje rade kontinuirano u odredenim oblastima mogu uticati na izbor ¢lanova
Savjeta. Nov¢ani census nije odreden na osnovu posebne metodologije ve¢ se radi o procjeni da
ima znaCajan broj organizacija koje mogu ispuniti ovaj uslov a sa druge strane je sasvim
dovoljan iznos koji na jasan na¢in pravi razliku izmedu onih organizacija koje uglavnom ne rade
kontinuirano 1 onth koje rade.

Clan 2f

U ¢lanu 28 stav 3 mijenja se 1 glasi:

“(3) Ako predlagaci iz odredene kategorije iz ¢lana 19 stav 1 ta¢. 1, 2, 3 i 5 podnesu vise
odvojenih predloga, u predlog liste uvrstice se predlog koji ima podrku najveceg broja
ovlas¢enih predlagaca;

Obrazlotenje Clana 2f

PredloZzenim rjeSenjem briSe_se duZe radno iskustvo kao kriterijum za odluéivanje o
kandidatu nevladinih organizacija. Ukoliko bi kriterijum radnog iskustva ostao vazeci, moguca je
situacija da ncko ko ima npr. 30 godina radnog iskustva i skromnu {npr. jednu) podriku NVO iz
odredene oblasti, bude izabran za ¢lana Savjeta. Uvodenjem opSteg kriterijjuma da svaki kandidat
mora imati najmanje 5 godina radnog iskustva iz relevantne oblasti te uvodenjem kriterijuma
(novacani minimalni census za NVO) kojim se favorizuje u¢esce aktivmih NVO, povecava sec
stepen vjerovatnoée da se izabere kvalitetan kandidat’/kinja a sa druge strane se eliminide
pretjeran uticaj politickih stranaka na izbor predstavnika NVO. Nevladine organizacije kao 1 u
drugim procesima u kojima biraju svoje predstavnike, treba same da odlu¢e o kandidatu koji ima
najvece povjerenje i time daju legitimitet sopstvenom predstavniku.

Clan 2g

U ¢lanu 40, stavu 2, tacki 3, dodaju se rijeci “iz oblasti koje su relevantne za obavljanje
djelatnosti Agencije™ tako da tacka 3 glasi:

~3) 1ima najmanje pet godina radnog iskustva, iz oblasti koje su relevantne za obavljanje
djelatnosti Agencije;”

Obraziloienje Amandmana

U posebne uslove za imenovanje direktora Agencije, uvodi se kriterijum posjedovanja iskustva
iz relevantnih oblasti, ¢ime se sprjetava da za direktora bude imenovana osoba koja ima
neophodno radno iskustvo ali iz oblasti koje nijesu vezane za rad Agencije. Posjedovanje radnog
iskustva koje nije relevantno za rad Agencije bi se sigurno lode odrazilo na kvalitet obavljanja
vaznih ovia$c¢enja direktora predvidenih stavom 3.




Kako je i za Clanstvo u Savjetu predviden isti uslov (relevantno radno iskustvo), logi¢no bi
navedeno iskustvo predvidjeti i za direktora Agencije.

Clan 2h
Iza ¢lana 40 dodaje se novi ¢lan 40a koj glast:

.Direktor Agencije bi¢e razrijeen prije isteka vremena na koje je imenovan:

1) na sopstveni zahtjev;

2) ako ne postupa po zakonu, opitim aktima Agencije 1 zakljutcima Savjeta;

3) ako svojim nesavjesnim i nepravilnim radom prouzrokuju vecu Stetu Agenciji

4) ne sprovodi najmanje $estomjesecno pracenje rada medija i nadzor nad primjenom zakona
5) ne izvriava svoje duZnosti i1z ¢lana 40 ovog zakona;

U slucaju razrjelenja direktora Agencije, Savjet imenuje vr$ioca duznosti direktora na period od
Sest mjesect, odnosno do izbora direktora Agencije. «

ObrazloZenje Clana 2¢

Ovim amandmanom se popunjava pravna praznina jer Zakon nije predvidio uslove za razrjeSenje
dircktora Agencije. Uslovi za razrjeSenje povezuju se njegovim nadleznostima utvrdenim ¢lanom
40 Zakona. Uslovi za imenovanje i razrjeSenje organa Agencije treba da budu uredeni
Zakonom. Isti status u Zakonu trcba da imaju oba organa Agencije, Savjet i direktor. Ako
se Zakonom propisuju uslovi za izbor ¢lanova Savjeta 1 za prestanak njihovog mandata, onda
treba ovim aktom propisati proceduru za razrjesenje direktora.

Clan 2i

Clan 48, stav 2, mijenja se i glasi:

“AVM uslugom se ne smije podsticati na otvoren ili prikriven naéin, omogucavati podsticanje
ili $iriti nasilje, mrznja ili diskriminacija po osnovu rase, etnitke pripadnosti, boje koze, pola,
jezika, viere, politickog ili drugog uvjerenja, nacionalnog ili socijalnog porijekla, imovnog
stanja, osudivanosti, ¢lanstva u sindikatu, obrazovanja, drudtvenog polozaja, braénog ili
porodi¢nog statusa, starosne dobi, zdravstvenog stanja, invaliditeta, genetskog nasljeda, rodnog
identiteta ili polne orijentacije i drugih stvarnih, odnosno pretpostavljenih li¢nih svojstava.”

Obrazlolenje Amandmana 2i

Po ugledu na Zakon o elektronskim medijima RS predlaze se dopuna kojom se zabranjuje
podsticanje na mrznju, nasilje i diskriminaciju i na prikriven na¢in, uvodi se li¢no svojstvo -
osudivanost, i propisuje se moguc¢nost da se navedeno ponasanje zabranjuje i na osnovu drugih
stvarnih ili pretpostavljenih svojstava koja trenutno nijesu navedena.

¢ Prijedlog Amandmana 3

Clan 3 Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama zakona o elektronskim medijima mijenja se i
glasi:




Clan 54 stav | mijenja se i glasi:

«(1) Imalac odobrenja za emttovanje moze biti pravno ili fizi¢ko lice koje je registrovano
kod nadleznog organa za obavljanje djelatnosti proizvodnje 1 emitovamja radijskog ili
televizijskog programa i keje u programskoj osnovi predvida proizvodnju najmanje 25%
sopstvenog programskog sadrZaja u skladu sa ¢lanom 65 ovog zakona.

{2) Za obavljanje djelatnosti proizvodnje i emitovanja radijskog 1 televizijskog programa,
pored uslova propisanih ¢lanom 4 stav 1 ovog zakona, pruzalac AVM usluge mora ispunjavati
posebne tehniCke, prostorne 1 kadrovske uslove.

(3) Provjera ispunjenosti uslova i1z stava 2 ovog ¢lana sprovodi se u okviru redovnog
inspekceijskg nadzora, nakon izdavanja odobrenja za emitovanje.

(4) Blize uslove iz stava 2 ovog ¢lana propisuje Savjet.”

Obrazloienje Amandmana 3

Uvodenjem minimalnog procenta sopstvene produkcije osigurava se da odobrenje za emitovanje
mogu imati samo odrzivi pruzaoci AVM koji mogu dati doprnos boljem informisanju gradana i
ostvarenju medijskog pluralizma. Ovim se takode spreCava nelojalna konkurencija i moguénost
da mediji koji skoro da i nemaju sopstveni proizvod, zaposlene, ostvaruju prihode od marketinga
zahvaljujudi sadrzajima loSeg kvaliteta.

Ovaj zahtjev je opravdan tim prije jer se ¢lanom 59 stav 4 propisuje : “Emiter je duzan da
najmanje 10% ukupnog nedjeljnog programa posveti objavljivanju vijesti I informacija iz
zone pokrivanja.”

Ukoliko emiteri ve¢ na osnovu aktuelnog Zakona imaju obavezu koja se odnosi na proizvodnju
sopstvenog informativnog programa, nema prepreke da se uvede obaveza da proizvode jo3
dodatnih 15% sadrZaja kojima se zadovoljava javni interes.

¢ Prijedlog Amandmana 4
Iza &lana 3 Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama zakona o elektronskim medijima dodaje se
novi ¢lan 4 kojt glasi:

Clan 4
“Clan 65 mijenja se i glasi:

“(1) Sopstvenom produkcijom smatraju se informativne, kulturno-umjetnic¢ke, muzicke, sportske
i druge emisije, kao 1 drugi izvormo proizvedeni programski sadrzaji ¢ij1 je proizvodac emiter ili
su proizvedeni po njegovoj narudzbi 1 za njegov radun.

(2) U sopstvenu produkeiju ubrajaju se premijere i prve reprize.

(3) Repriziranje radijskih ili televizijskih programskih sadrzaja mora biti jasno oznaceno.

(4) Oglasi i telesoping ne smatraju se programskim sadrZajima nastalim u sopstvenoj produkciji.
{5) Emiter je obavezan da dostavi na zahtjev nadleZznog organa Agencije a najdalje tromjesetno
dokaze 0 sopstyenoj produkeiji podno$enjem ugovora o licenci, otkupu
formata, bilateralnoj i multilateralnoj koprodukeiji kao Istavljanjem na uvid podataka o izvrSenju
finansijskih obaveza emitera u tim poslovima.




(6) Emiteru koji ne dostavi u__propisanom _roku valjane dokaze o sopstvenoj produkciji i
koprodukeiji oduzede se odobrenje za emitovanje;

(7) Blize uslove za odredivanje programskih sadrzaja koji se smatraju sopstvenom produkcijom
propisuje Savjet.”

Obrazloienje Amandmana 4

PredloZenim novim stavovima 5 i 6 se precizira obaveza periodi¢nog dostavijanja dokumentacije
kojom se dokazuje sopstvena produkacija i koprodukcija. Nedostavljanje valjane dokumentacije
odnosno nedostavljanje dokumenatcije u proisanom roku ili po zahtjvu nadleznog organa
Agencije povla¢i gubljenje odobrenja za emitovanje. Ovim se uvodi veca disciplina u emitovanje
programskih sadrzaja i smanjuje stepen nelojalne konkurencije. Agencija u skladu sa ¢lanom 138
vrsi nadzor nad primjenom Zakona a emiteri su duzni da dostave svu trazenu dokumentaciju.

o Prijedlog Amandmana 5

Clan 7 Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama zakona o elektronskim medijima mijenja se i
glast:

U ¢lanu 76 stav 4 mijenja se 1 glasi:

..(4) Medusobna prava i obaveze Skupstine, Vlade, jedinica lokalne samouprave 1 javnih emitera
u vezi sa koris¢enjem budZetskih sredstava 1z st. |, 2 1 3 ovog ¢lana ureduju se zakonom,
odlukom skupstine opstine ili ugovorom ukoliko ne postoje zakon odnosno odluka skupstine
opstine kojim se ureduju medusobna prava i obaveze.

Stav 5 mijenja se i glasi:
(5)Nac¢in i uslovi obezbjedivanja sredstava iz st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana ne smiju uticati na urednicku

nezavisnost I samostalnost javnog emitera.”

Obrazloienje Amandmana 5:

Potrebno je prosiriti opseg pravnih akata kojim se mogu uredivati medusobni odnosi Skupstine,
Vlade, jedinica lokalne samouprave 1 javnih emitera u vezi sa koris¢enjem budzetskih sredstava
jer je upitno zasto bi se samo ugovorom regulisali odnosi po ovom pitanju. Uskladivanje Zakona
o elektronskim medijima sa obavezom iz Saopstenja Evropske komisije o primjeni pravila
drzavne pomoéi za javne radio-difuzne usluge (2009/C 257/1) podrazumijeva izricito regulisanje
odnosa putem ugovora. Saopstenje Evropske komsije predvida postojanje akta o povjeravanju
vrienja javnih ustuga, uvodenje novih usluga na trziste, vodenje odvojenog racunovodstva kao 1
unakrsno subvencioniranje. Ukoliko se posebnim zakonom regulise odnos javnog servisa koji
pokriva cijelu teritoriju Crne Gore ( Zakon o javnim radio-difuznim servisima Crne Gore) a
posebnim odlukama skupstina opstina odnos skupStina opstine (kao osnivaca) sa lokalnim
javnim emiterima, onda nije neophodno postojanje ugovora koji ima puno nedoreCenosti.
Zakonom ili odlukom skupstine opstine je moguce navesti programske obaveze koje javni emiter
treba da proizvedi za sredstva koja se iz budZzeta izdvajaju za njegovo finansiranje kao 1 visina tih
sredstava. Zakonom ili odlukom skup3tine op$tine treba previdjeti 1 sprovodenje javne rasprave
kako bi se gradanima omogucilo da ocijene da [i programske obaveze predlozene od strane
javnog emitera zadovoljavaju zakonom definisane kriterijume.




Za odredivanje programskog plana zaduZen je Savjet RTCG ili savjeti lokalnih javnih emitera |
bilo kakovo uspostavlanje ugovornog odnosa sa Vliadom ili lokalnim upravama moZe uticati na
nezavisnost javnih emitera. Takode, u samom Nacrtu Zakena koji je predlozilo Ministarstvo
kulture nema objadnjenja situacije u kojoj ne dode do usaglaSavanja dvije ugovorne strane. Koji
programsko-produkcioni plan se primjenjuje u to) mogucoj situacji I da li je I dalje osigurano
finansiraje javnih emitera ili ¢e moZda Vlada odnosno lokalna uprava da stopira uplatu
sreedstava javnim emiterima ukeliko ne private njihovo videnje koncepcije programa. U Nacrtu
Zakona koji je predlozilo Ministarstvo kulture nema mjere odnosno sankcie za neispunjenje
ugovora tj §to ¢e se desiti ukoliko RTCG ili javni lokalni emiteri ne proizvedu onoliko programa
koliko su obecali planom za 1znos sredstava koji im je uplacen? Sve prethodno izneseno upucuje
da je najbolje odnos javnih emitera [ drzave odnosno loklanih samouprava regulisati Zakonom
odnosno odlukama skup3tine opstine a ne ugovorom.

e Prijedlog Amandmana 6

Clan 8 Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama zakona o elektronskim medijima mijenja se i
glasi:
Poslije ¢lana 76 dodaje se tri nova ¢lan 76a, 76b, 76¢ koja glase:

Clan 76a

Javne usluge iz ¢lana 74 ovog Zakona koje se odnose na nacionalnog javnog emitera, kao i
visina sredstava i izvori za njihovo finansiranje, utvrduju se zakonom.

Javne usluge iz clana 74 ovog Zakona koje se odnose na lokalne javne emitere, kao 1 visina
sredstava i izvori za njihovo finansiranje, utvrduju se odlukom skupstine opétine.

Iznos sredstava za pruzanje javnih usluga utvrden zakonom, odlukom skupstine opstine ili
ugovorom, ne smije prelaziti neto troSkove neophodne za pruzanje tih usluga, uzimajuci u
obzir druge direktne ili indirektne prihode koji proizilaze iz pruzanja tih usluga. Pri
utvrdivanju neto troskova pruzanja javnih usluga uzima se u obzir neto korist svih
komercijalnih audiovizuelnih usluga vezanih uz te usluge.

Javni emiter je duzan da na osnovu zakona, odluke skupstine opstine ili ugovora izradi i
donese svake godine, a najkasnije do 31. decembra tekuce za sljedecu godinu, program rada i
finansijski plan, kojima ¢e se utvrditi aktivnosti 1 programske obaveze, kao 1 potrebna
finansijska sredstva za njihovu realizaciju.

Clan 76b

Javni emiter moZe da uvodi znacajno nove audiovizuelne usluge na novim platformama za
distribuciju, koje su namijenjene Siroj javnosti, pod uslovom da iste zadovoljavaju demokratske,
socijalne 1 kulturne potrebe drustva i ne dovode do neproporcionalnih posljedica na tr7istu koje
nijesu nuzne za ispunjavanje funkcije javne usluge,

Znacajno novom audiovizuelnom uslugom, u smislu stava | ovog ¢lana, smatra se usluga koja se
prvi put pruza i bitno se razlikuje od usluga koje pruza, kao i usluga koja je u velikoj mjeri




izmijenjena u pogledu njenog sadrzaja, tehnitke pripremljenosti, pristupa i ciljne grupe kojoj je
namijenjena.

Prijedlog za uvodenje znaajno nove audiovizuelne ushuge ili viSe takvih usluga mora da sadrzi
tatan opis usluga i opravdanost njihovog uvodenja, ciljnu grupu na koju se usluge odnose,
troskove vrienja usluga i ocjenu mogucih uticaja na konkurentnost na trzistu.

O uvodenju zna¢ajno nove audiovizuelne usluge ili vide takvih usluga odlucuje Savjet javnog
cmitera koji je duzan da utvrdi izvore finansiranja znaCajno nove usluge, odnosno predlozi
osnivatu izmjenu postojeceg Ugovora, po procedurama predvidenim za njegovo zaklju¢ivanje.

Savjet javnog emitera duzan je da prije uvodenja znacajno novih audiovizuelnih ustuga sprovede
javni test vrijednosti, odnosno napravi analizu ispunjenosti kriterijuma: uticaj nove
audiovizuelne usluge na trziste; finansijski aspekt uvodenja nove audiovizuelne usluge; u kojoj
mjeri nova usluga uti¢e na javnog emitera i trajanje nove usluge.

Savjet javnog emitera duzan je da prije uvodenja znacajno novih audiovizuelnih usluga pribavi
misljenje nezavisnog regulatora za oblast elektronskih medija o uticaju znacajno novih usluga na
trziste elektronskih medija.”

Clan 76¢

Javni emiter je duZan da vodi odvojeno racunovodstvo za pruzanje javnih usluga od obavljanja
komercijalnih audio ili audiovizuelnih usluga.

Javni emiter ne smije da koristi sredstva iz budzeta Crme Gore odnosno budzeta lokalne
samouprave za {inansiranje komercijalnih audiovizuelnih usluga (unakrsno subvencioniranje).

Ukoliko javni emiter postupi suprotno stavu 2 ovog ¢lana, Savjet javnog emitera ¢e naloziti
povracaj nezakonito utroSenih sredstava i njihovo iskljucivo koriscenje za obavljanje djelatnosti
pruzanja javnih usluga u skladu sa ovim zakonom.

Povracaj nezakonito utro$enih sredstava nacionalnog javnog emitera obavlja se uplatom na racun
budzeta Crne Gore, a povracaj nezakonito utrodenih sredstava lokalnog javnog emitera na racun
budZeta lokalne samouprave.

Sredstva koja se ne utrode za djelatnost pruzanja javnih usluga, u skladu sa zakonom, odluko
skupatine opstine ili ugovorom iz ¢lana 76a ovog zakona, a prelaze iznos od 10% uplacuju se na

ra¢un budZeta Crme Gore odnosno budZeta lokalne samouprave.”

Obrazloienje Amandmana 6:

Ovim amandmanom se predvida niz mjera kojima su regulisani nacin korisCenja sredstava iz
budzeta odnosno zabrana koridéenja javnih sredstava za komercijalne sadrZaje (unakrsno
subvencioniranje), vodenje posebnog (odvojenog) racunovodstva | povracaj sredstava ukoliko
eventualno ne budu utrodena za proizvednju sadrzaja od javnog interesa. Obaveza regulisanja




ovih pitanja je prizilazi iz Saopstenja Evropske komisije o primjeni pravila drzavne pomoci za
javne radio-difuzne usluge (2009/C 257/1). Ovim predlozima se u punoj mjeri poStuje
Saopstenje Evropske komisije ali se ne stvara obaveza da se ova pitanja iskljuivo regulisu
ugovorom kao jedinim oblikom za uredenje medusobnih prava i obaveza javnih emitera i
njihovih osnivaca.

e Prijedlog Amandmana 7

Iza ¢lana 9 Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama zakona o elektronskim medijima dodaje se
novi ¢lan 9a koji glasi:

) Clan 9a
Clan 85, st.3, ta¢.2 mijenja se 1 glasi:

“Promovisanje mrZnje ili diskrimipacije po osnovu pola, rase, nacionalne pripadnosti, viere ili
uvierenja, invalidnosti, godina starosti ili seksualne orijentacije;

ObrazloZenje Amandmana 18

Ovom dopunom se kao zabranjena aktivaost u vezi sa pruZanjem komercijulnih audiovizuelnih
komumnikacija, pored zabrane promovisanja diskriminacije propisuje i zabrana promovisanja
jezika ili govora mrznje, koje predstavija poseban oblik izrazavanja ili komunikacije kojim sc¢
neko lice ili grupa omalovazava ili protiv kojih se se podsticu nasilje, predrasude 1 osuda okoline.

¢ Prijedlog Amandmana 8

Clan 11 Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama zakona o elektronskim medijima se mijenja i
glasi:
“Clan 102 Zakona mijenja se 1 glasi:

(1) “Agencija izdaje odobrenje za emitovanje na osnovu zahtjeva koji podnosi:

1) pravno ili hizicko lice koje je registrovano kod nadleznog organa za obavljanje djelatnosti
emitovanja radijskog ili televizijskog programa i koje namjerava da za emitovanje log programa
koristi elektronske komunikacione mreZe bez upotrebe radio-difuznih frekvencija;

2) javni emiter.

(2) Uz zahtjev iz stava ! ovog ¢lana podnosi se sljedeca dokumentacija:

1) vazeci dokaz o upisu u registar nadleznog organa za obavljanje djelatnosti emitovanja
radijskog ili televizijskog programa,

2) ovjerena kopija osnivackog akta 1 statuta;

3) sematski prikaz organizacije 1 sistematizacije poslova kojom podnosilac prijave namjerava da
obezbijedi tehnicke i programske zahtjeve za proizvodnju i emitovanje programa;




4y programska osnova sa podacima o obimu 1 strukturi programskih sadrZaja (raznovrsnost,
utesCe sopstvene proizvodnje, evropskih audiovizuelnih radova, nezavisne produkcije) 1
identifikacionim znakom;

5) dokaz da se pred nadleznim sudom ne vodi postupak protiv pravnog lica podnosioca prijave,
odnosno protiv odgovornog lica podnosiloca prijave za djelo zloupotrebe sluzbenih ovlas¢enja ili
krivi¢nih djela u privredi ili za djela za koja je zaprijecena kazna zatvora;

6) projekat studijske tehnike.

(3) Dokumentacija koja se odnosi na tacke 1 do 5 iz stava 2 ovog Clana, objavljuje se na
web sajtu Agencije.

(4) O zahtjevu za dodjelu prava na emitovanje iz st. 1 i 2 ovog ¢lana odlucuje direktor Agencije
rjesenjem koje donosi u roku od 15 dana od dana podno$enja zahtjeva.

(5) Protiv rjeenja iz stava 4 ovog ¢lana dozvoljena je Zalba Savjetu, u roku od 15 dana od dana
dostavljanja rjesenja.

(6) O zalbi iz stava 5 ovog ¢lana odluéuje Savjet rjeSenjem, u roku od 15 dana od dana prijema
7albe.

(7) Rjesenje Savjeta iz stava 6 ovog ¢lana je konacno i protiv njega se moze pokrenuti upravni
spor.

Obrazloienje Amandmana 8

Novina koja se uvodi ovim amandmanom u odnosu na aktuelno zakonsko rjesenje odnosi se na
novi stav 3 kojim se stvara obaveza da se kompletna dokumentacija koju podnosi zainteresovano
lice objavi na web sajtu Agencije za elektronske medije jer ¢e ukupna javnost tako moci da vidi
$to je podnosilac zahtjeva obecao u smislu sopstvene produkeije, sadrZaja programa kao i druge
formalne podatke. Izuzece od objavljivanja dostavljenje neophodne dokumentacije odnosi se na
projekat studijske tehnike koji ne treba da se objavi jer predstavlja autorsko djelo.

e Prijedlog Amandmana 9

lIza ¢lana |1 Nacrta o izmjenama i dopunama zakona o clektronskim medijima dodaju se novi
¢lanovi 1la, 11b1i 1lc koji glase:

Clan 11a
“Clan 104 Zakona mijenja se i glasi:
(1) Odobrenje za emitovanje obavezno sadrzi podatke o:

1) imaocu odobrenja;
2) nazivu radijskog ili televizijskog programa;




3) strukturi programa i drugim programskim obavezama u skladu sa podnesenom prijavom na
javni konkurs ili zahtjevom za izdavanje odobrenja;

4) vrsti elektronskih komunikacionih mreza za distribuciju radijskog 1/ili televizijskog programa;
5) dodijeljenim radio-difuznim frekvencijama na osnovu javnog konkursa, kada se za pruzanje
AVM usluge radijskih i/ili televizijskih programa koriste analogni radio-difuzni sistemi;

6) pristupu ponudaa AVM usluga prenosnim kapacitetima zasebnih radijskih ili televizijskih
programa unutar multipleksa, kada se za pruzanje AVM usluge radijskih i/ili televizijskih
programa koriste digitalni radio-difuzni sistemi;

7) identifikacionom znaku radijskog tli televizijskog programa;

8) rok za otpocinjanje emitovan)a;

9) periodu vazenja odobrenja;

10) visini naknada 1 uslovima pla¢anja;

11) drugim pravima i obavezama imaoca odobrenja.

(2) Odobrenje za emitovanje se ne moze, privremeno ili trajno, ustupati, iznajmljivati 1li na drugi
nacin prenijeti, bez saglasnosti Savjeta.

(3) Odobrenje za emitovanje za pruzacca AVM usluge objavjuje se u cjelosti na web sajtu
Agencije u roku od 8 dana od njegovog izdavanja.”

ObrazioZenje Amandmana 9 (Clan 11a)

Novina koja sc uvodi ovim amandmanom u odnosu na aktuelno zakonsko rjesenje odnosi se na
novi stav 3 kojim se stvara obaveza da se Odobrenje za emitovanje u cjelosti objavi na web
sajtu Agencije (5to je bila praksa i do sada). Odobrenja za sve pruzaoce AVM usluga a koja se
trenuino nalaze na web sajtu Agencije ne sadrie sve obavezne podatke koji s¢ na osnovu
Zakona moraju sadrzati u ovom aktu. U aktuelnim odobrenjima za emitovanje nema podataka o
strukturi programa i drugim programskim obavezama u skladu sa podnesenom prijavom na javni
konkurs ili zahtjevom za izdavanje odobrenja. Time se otvara prostor za manipulacije jer
zaintersovana javnost ne zna Sto su obaveze emilera. Kad javnost nema uvid u ove podatke
moguce je da se, na osnovu javnog konkursa, prijavi emiter koji obe¢a znaajan procenat
sopstvene produkecije, a $to mu na konkursu osigura bodove i dobijanje odobrenja, a da kasnije
ne postuje odobrenje ne trpeci nikakve sanketje zbog toga.

Clan 11b
~U ¢lanu 105, dodaju se stav 2 1 3 koji glase:

Zabranjeno je programsko favorizovanje ili diskriminacija legalnih politickih  partija,
organizacija ili njihovih funkcionera.

Zabranjeno je politicku propagandu maskirati bilo kojom vrstom programa, naroCito
informativnog ili programa politi¢kih aktuelnosti.”

Obrazloienje Amandmana 11
lako je vazedim ¢lanom propisano da emiter ne mozZe biti politi¢ka stranka, organizacija ili

koalicija, kao i pravno lice ¢iji je osnivac politicka stranka, organizacija ili koalicija, njime s¢ ne




garantuje da emiter ne¢e favorizovati ili diskriminisati odredenu pohitiCku partiju, organizaciju ili
njihovog funkcionera ili propagirati odredenu politicku partiju, djelovanje ili stav kroz
informativni ili drugi program. Sli¢no rjedenje propisano je Opstim obavezujucim uputstvom o
ponasanju emitera Republike Srbije.

Clan 11ec
“Clan 110 Zakona mijenja se i glasi:

(1) Direktor Agencije ¢e rjedenjem oduzeti odobrenje za emitovanje, ako:

1) emiter u skladu sa odobrenjem ne uplacuje naknadu;

2} emiter u nalozenom roku ne otkloni nedostatke koji se odnose na nedozvoljenu medijsku
koncentraciju;

3) je emiteru zbog krienmja ovog zakona dva puta uzastopno izrefena mjera privremenog
oduzimanja odobrenja;

4) je emiter prilikom podno$enja zahtjeva za izdavanje odobrenja iznio netatne podatke ili je
propustio da iznese podatke koji su od znacaja za odlucivanje;

5) emiter nije otpo¢eo da emituje program u odobrenjem odredenom roku;

6) u roku od 30 dana od dana izdavanja odobrenja emiter nije dostavie na uvid ugovor sa
operatorom bar jedne elektronske komunikacione mreze;

7) emiter iz neopravdanih razloga, duze od 10 dana neprekidno ili 15 dana sa prekidima u toku
kalendarske godine, prekine emitovanje programa;

8) je regulatorni organ za elektronske komunikacije emiteru oduzeo odobrenje za koriScenje
radiodifuzne frekvencije, ukoliko su zemaljski radio-difuzni sistemi bili jedina mreza elektro-
nskih komunikacija za emitovanje radijskog ili televizijskog programa;

9) emiter ne realizuje strukturu programa i druge programske obaveze u skladu sa
podnesenom prijavom na javni konkurs ili zahtjevom za izdavanje odobrenja;

10) Emiter ne dostavi valjane dokaze o sopstvenoj produkeiji i koprodukeiji u skladu sa
propisanim rokovima;

1'1) u drugim slu¢ajevima utvrdenim ovim zakonom.

{2) Protiv rjeSenja iz stava | ovog ¢lana dozvoljena je Zzalba Savjetu, u roku od 5 dana od dana
dostavljanja rjesenja.

(3) Savjet je duzan da rjeSenjem odluci po zalbi iz stava 2 ovog ¢lana u roku od 15 dana od dana
prijema zalbe.

(4) Rjesenje iz stava 3 ovog ¢lana je konacno 1 proliv njega se moze pokrenuti upravii spor.

Obrazloienje Amandmana 9 (é lan 11b)

Ovim amandmanom se u stavu | uvodi nova tacka 9 kojom se obavezuje Direktor Agencije da
oduzme odobrenje za emitovanje ukoliko se emiter ne pridrZava odobrenja za emitovanje tj.
ukoliko ne realizuje programske obaveze u skladu sa podnesenom prijavom na javni konkurs ili
zahtjevom za izdavanje odobrenja. Ukoliko emiter ne proizvodi onu koli¢inu programa koju je
obe¢ao na javnom konkursu gubi odbrenje za emtovanje. Ovo ¢e natjerati emitere da pazljivo
predlazu sopstvenu produkciju ali i druge sadrzaje a Agenciji omoguditi da, cijeneci javnt
interes, odobrenja daje zaista onim emiterima koji mogu doprinijeti medijskom pluralizmu.




.

Emiteri mogu tokom vremena, a usled finansijskih problema, do¢i u poziciju da ne mogu
postovati odobrenje za emitovanje ali im Zakon u ¢lanu 58 daje mogucnost da se obrate
Agenciji (4. Savjetu) sa zahtjevom za promjenu strukture programa.

¢ Prijedlog Amandmana 10
Clan 12 Nacrta o izmjenama i dopunama zakona o elektronskim medijima mijenja se i glasi:
“Clan 136 mijenja se i glasi:

Za potrebe podsticanja medjskog pluralizma osniva se Fond za podsticanje medijskog pluralizma
(u daljem tekstu Fond).

Sredstva za finansiranje Fonda i podsticanje medijskog pluralizma obezbjeduju se:
1) od nadoknade koju placaju pruzaoci AVM usluga na zahtjev u visini od 0,40 eurocenti
mjesetno za svakog korisnika prijavljenog na dan 31. decembra prethodne godine.”

2) 1z budzeta Crne Gore izdvajaju se sredstva za Fond u visini od 0,005% BDP (bruto
drustvenog proizvoda) a koja se koriste za podrsku proizvodnji sadrzaja kojim se
zadovoljava javni interes u razli¢itim oblastima.

Oblastima iz stava | ovog ¢lana smatraju se sadrzaji koji se odnose na: socijalnu i zdravstvenu
zaStitu, smanjenje siromasdtva, zastitu lica sa invaliditetom, druStvenu brigu o djeci i mladima,
pomoc¢ starijim licima, zaStita i promovisanje ljudskih i manjinskih prava, vladavina prava,
razvoj civilnog drudtva i volonterizma, evroatlantske 1 evropske integracije Crne Gore,
institucionalno i vaninstitucionalno obrazovanje, nauka, umjetnost, kultura, za$tita Zivotne
sredine, poljoprivreda i ruralni razvoj, zastita potrosaca, rodna ravnopravnost, borba protiv
korupcije i organizovanog kriminala, borba protiv bolesti zavisnosti, kao i druge oblasti od
javnog interesa utvrdene posebnim zakonom.

Prioritetne oblasti javnog interesa za svaku godinu utvrduje Savjet Agencije.

Projekat, u smislu ovog zakona, predstavlja skup aktivnosti u oblastima iz stava 2 ovog ¢lana
koji se realizuju u periodu koji nije duzi od jedne godine.

Korisnici sredstava Fonda su nacionalni, regionalni i lokalni komercijalni elektronski emiteri koji
djelatnost proizvodnje i emitovanja obavljaju u skladu sa ¢lanom 71 ovog zakona, koji imaju
odobrenje za rad izdato od Agencije i koji imaju u ukupnom programu preko 25% sopstvene
produkeije.

Sedstva Fonda u iznosu od 80% ukupnih sredstava raspodjeljuju se za projekte emitera
televizijskog programa a 20% sredstava se opredjeljuje za projekte radio emitera.

Sredstva Fonda raspodjeljuju se na osnovu javnog konkursa koji objavljuje Agencija na svojoj
internet stranici i u svim dnevnim novinama koje se Stampaju i distribuiraju u Crmoj Gori
najkasnije do kraja januara za tekucu godinu.




Emiter moze konkurisati samo sa jednim projektom na jednom konkursu.

Sredstva se dodjeljuju na osnovu odluke Savjeta a na prijedlog samostalnih procjenjivaca
prijedloga projekata.

Samostalni procjenjivaci prijedloga projekata su lica koja nisu zaposlena u Agenciji i koja se
biraju putem javnog konkursa na osnovu iskustva u pisanju i realizaciji projekata i radu medija.

Odluka o raspodjeli sredstava iz ovog ¢lana objavljuje se na internet stranici Agencije 1 u svim
dnevnim novinama koje se stampaju i distribuiraju u Crnoj Gori.

Savjet zakljucuje sa medijima ugovor o nacinu koriséenja sredstava, izvjestavanju i nadzoru nad
realizacijom projekta za koji su dodijeljena sredstva, u roku od 30 dana od dana objavljivanja
odluke iz stava 9 ovog ¢lana.

Kontrolu namjenskog korisc¢enja sredstava dodijeljenih medijima vre eksterni revizori, koje
angazuje Savjet Agencije.

Proces utvrdivanja priorieta, prijavljivanja ukljuéujuéi i obrasce prijava, blize kriterijume za

ocjenu projekata, dono$enje odluke i druga pitanja od znaCaja za funkcionisanje Fonda, ureduje
Savjet posebnim opétim aktom.”

Obrazioienje Amandmana 10

Ovim amandmanom se ureduju korsnici, oblasti od javnog interesa 1 postupak raspodjele
sredstava iz Fonda za podsticanje medijskog pluralizma. Sredstva iz Fonda mogu koristiti
clektronski mediji koji imaju odbrenje za rad koje izdaje Agencija, koji pokrivaju odredenu
lokalnu, regionalnu teritoriju ili djeluju na teritoriji drzave i koji imaju znacajnu sopstvenu
produkciju (iznad 25% u ukupnej produkeiji). Ovim se osigurava da elektronski mediji koji
zaista proizvode program u Cmoj Gori dobiju moguénost unapredenja svojih sadrzaja u korist
ostvarivanja boljeg informisanja javnosti. Savjet AEM donosi konanu odluku o raspodjeli
sredstava ali na osnovu prijedloga nezavisnih eksperata koji nec¢e moci da budu ignorisani. Ovaj
model se koristi u EU prilikom ocjenjivanja prijdloga projekata i1 definisam je pravilima o
finansiranju Evropske komsije. Utvrduje se 1 obaveza donosenja podzakonskog akta kojim se
blize ureduje procedura raspodjele. Ovaj predlog podrazumijeva da se Fond finansira od
nadoknade koju placaju pruzaoci AVM usluga na zahtjev (kablovski operateri), koji ukupno
imaju oko 170000 korisnika $to u predlozenom procentu treba da osigura oko 800,000 eura
godidnje. 1z drugog izvora, budzeta Crme Gore uz fiksno izdvajanje od 0,005% BDP, moguce je
osigurati oko 200,000 eura na godinjem nivou. Ovaj iznos nece u znacajnijem obimu opteretiti
budzet Crne Gore a iznos moze znacajno pomoci bolje informisanje gradana o pitanjima od
javnog interesa.

e Prijedlog Amandmana 11

lza ¢lana 12 Nacrta Zakona o elektronskim medijima dodaje se novi ¢lan 12a koji glasi:




+

Clan 12a

“Clan 137 mijenja se i glasi:

(1) Raspodjela sredstava iz ovog zakona sprovodi se na osnovu sljedecih osnovnih kriterijuma:
1) doprinos ostvarivanju javnog interesa u odredenoj oblasti;

2) pokrivenost teritorije signalom emitera;

3) kvalitet predlozenog projekta;

4) kadrovski i tehnicki kapaciteti medija u odnosu na predlozeni projekat

5) ukupan broj zaposlenih

(2) Sredstva iz ¢lana 136 ovog zakona ne mogu se dodjeljivati za:

1) reemitovanje programa drugih stanica;

2) kupljene programe;

3) reprizirane programe iz sopstvene produkeije;

4) programe iz sopstvene produkeije za koje su emiteri obezbjedili pokrivanje troskova iz
sopstvenih prihoda, donacija, sponzorstava ili grantova od strane domacih i stranih institucija;

{3) Prave ucesca na konkursu nemaju mediji koji se ve¢ finansiraju iz javnih fondova ili budzeta
drzave | opStina

{(4) Pravo ucedéa na konkursu nemaju emiteri koja su u prethodnom periodu dobili sredstva
namijenjena projektnom sufinansiranju 1z javnih fondova. a nisu u propisanoj formi 1 roku
podnijeli narativni i finansijski izvestaj.”

Obrazloienje Amandmana 11

Ovim amandmanom se utvrduju i osnovni kriterijumi za ocjenjivanje kvaliteta projekata kao 1
sadrzaji koji se ne mogu finansirati iz ovog fonda.

¢ Prijedlog Amandmana 12

lza ¢lana 15 Nacrta Zakona o elektronskim medijima dodaju se dva nova ¢lana 15a 1 15b koji
glase:

Clan 15a
“Clan 142 mijenja se i glasi:

~Odobrenje za pruzanje AVM usluge ¢e privremeno, u trajanju do 30 dana, biti oduzeto ukoliko
pruzalac AVM usluge:

1) nije zapoceo sa pruzanjem usluge u propisanom roku;

2) ne postupi sagtasno nalogu Agencije po pitanjima uskladivanja svog statusa sa odredbama
ovog zakona koje se odnose na nedozvoljenu medijsku koncentraciju;

3) i poshije izricanja mjera upozorenja i novéane kazne krsi odredbe o programskim standardima




predvidenim ovim zakonom;

4) i poslije izricanja mjera upozorenja ne izmiri obavezu placanja godiSnje naknade za
odobrenje;

5) u svojstvu neprofitnog emitera promijeni svoj status ili ako emituyje komercijalne
audiovizuelne komunikacije suprotno ovom zakonu

6) i_poslije izricanja mjera_upozorenja mne realizuje strukturu pregrama i druge
programske obaveze u skladu sa podnesenom prijavom_na javni konkurs ili zahtjevom za
izdavanje odobrenja

(2) Pruzaocu AVM usluge kome je prethodno dva puta izrecena mjera privremenog oduzimanja
odobrenja, trajno se oduzima odobrenje.”

Obrazloienje Amandmana 12 (Clan 15a)

U ovom ¢lanu se vrdi dopuna razloga za oduzimanje odobrenja (nova tacka 6 u stava 1) i vrsi se
uskladivanje sa obavezom direktor Agencije iz ¢lana 110 ovog zakona i sluCajevima kada se
oduzima odobrenje za rad. Ukoliko emitter ignoride upozorenja Agencije 1 ne pridrzava se
zakonom utvrdenih obaveza, moguce je trajno gubljenje odobrenja za emitovanje.

Clan 15b
“U ¢lanu 157 dodaje se novi stav 2 koji glasi:

Akt kojim se utvrduje metodologija 1 procedura za istrazivanje javnog mnjenja 1z ¢lana 12 stav 2
ovog Zakona donijece se u roku od 3 mjeseca od dana stupanja na snagu ovog Zakona.”

Obrazioienje Amandmana 12 (Clan 15b)

Ovim prijedlogom se utvrduje rok za izradu akta kojim se utvrduje metodologija i procedura za
istrazivanje javnog mnjenja koje se odnost na povjerenje gledalaca i sluSalaca,
gledanost/slusanost elektronskih medija. Takode, ovim prijedlogom se vrii usaglaSavanje sa
predlozenim amandmanom na ¢fan 12 Zakona.

Stav obradivaéa: Kada je rje¢ o predlogu amandmana | koji se odnosi na dopunu definicije
prikrivenog oglajavanja, Zelimo podsjetiti da je predlog u skladu sa definicijom iz c¢lana 1
Direktive 2010/13/EU o uskladivanju odredenih odredbi utvrdenih zakonima, propisima ili
upravnim radnjama u drZzavama ¢lanicama o pruZanju audiovizuelnih medijskih usluga (glava |
Definicije, ¢lan 1) i obradivad cijeni znacajnim prihvatanje navedenog predloga iz ugia
usaglasavanja Zakona o elektronskim medijima sa Direktivom o audiovizuelnim medijskim
uslugama iz 2010.godine.

Kada je rije¢ o predlogu amandmana 2 u dijelu koji se odnosi na dopunu ¢lana 48
Zakona o elektronskim medijima (¢lan koji se odnosi na zabrane), obradiva¢ smatra znacajnim
prihvatanje predlozene izmjene uz ocjenu da je navedeni predlog u duhu standarda sadrzanih u
Direktivi 2010/13/EU o uskladivanju odredenih odredbi utvrdenih zakonima, propisima ili
upravnim radnjama u drzavama ¢lanicama o pruzanju audiovizuelnih medijskih usluga.

Povodom predlog amandmana 3 i 4 (obrazloZenje vazi i za predloge amandmana 2.8,9 i
12), 7zelimo ukazati da u toku rada Radne grupe nije postojala saglasnost svih ¢lanova za




razmatranje pitanja koja izlaze iz okvira zadatka Radne grupe (Agencije za elektronske medije
kao nezavisnog regulatora za oblast elektronskih medija i Udruzenja nezavisnih elektronskih
medija), pa je obradivac cijenio da bi Radna grupa trebale da se zadrzi iskljuCive kod zadatka
koji je definisan aktom o osnivanju Radne grupe (rjeSenjem Ministarstva kulture br.01-909 od
4.03.2015.godine), a koji se, da podsjetimo, odnosi na usaglaavanje zakonskog teksta sa
Direktivom o AVM uslugama iz 2010.godine i implementaciju pravila o drzavnoj pomo¢i za
javne radiodifuzne usluge.

U kontekstu Predloga amandmana 5 i 6 Zelimo podsjetiti da je Nacrt zakona usaglaSen sa
Saopstenjem Komisije o primjeni pravila o drzavnoj pomoci za javne radiodifuzne usluge
(2009/C 257/01), uz dodatnu napomenu da su pravila drzavne pomo¢i implementirana po
ugledu na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim radio-difuznim
servisima Crme Gore koji je dobio pozitivhu ocjenu Evropske komisije u kontekstu
usaglaSenosti sa predmetnim standardima. Dodatno, predloZena rjeSenja u Nacrtu zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim medijima pozitivno su ocijenjena i od strane
Komisije za kontrolu drzavne pomo¢i {miSljenje Komisije za kontrolu drzavne pomoci na
Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim medijima — misljenje br. 01-
34/1 od 2.juna 2015.godine).

Imajuéi u vidu da je predlog amandmana 7 u duhu standarda sadrzanih u Direktivi
2010/13/EU o uskladivanju odredenih odredbi utvrdenih zakonima, propisima ili upravnim
radnjama u drzavama ¢lanicama o pruzanju audiovizuelnih medijskih usluga, obradiva¢ zakona
cijeni znacaynim prihvatanje navedenog predloga.

Kada je rije¢ o amandmanu 10, obradivaé je zalrazio misljenje Ministarstva finansija po
pitanju obazbjedivanja dodatnth budZzetskih sredstava (pogledati 1 obrazlozenje predloga za
osnivanje Fonda za razvo] komercijalnth emitera) i tom prilikom smo dobili odgovor da je
Hanom 22 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti definisan limit potrosnje, kao maksimalan
nive  budietske potrosnje koji je obavezujuli za 2016.godinu i indikativan za 2017 i
2018 .godinu.Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike, koje usvaju Viada Crne Gore,
utvrdeni su limiti potrosaje za navedeni period, imajuéi u vidu fiskalnu politiku, kriterijume

fiskalne odgovornosti, kao i ocekivani trend kretanja budzetskih primitaka i izdataka. Isto tako,
Javne finansije u  navednom  periodu karakterise  nastavak  fiskalnog  prilagodavanja i

racionalizacije budzetske potrosnje, Naime, budzet driave dominantno karakteriSe mandatorna
potrosnja, odnosno izdaci za plate | penzife, tako da je u uslovima nastavka politike Stednje
neophodno uticati na smanjenje diskrecione potrosnje (dopis Ministarstva finansija br. 03-
5223/1 od 30.04.2015.godine). Obradiva¢ zakona cijeni da je osnivanjem Fonda za razvoj
komercijalnih radijskih emitera u Zakonu o bezbjednosti saobra¢aja na putevima (..SLlist CG~,
br. 58/14), te, u tom kontekstu, usmjeravanjem sredstava iz ¢lana 136 Zakona o elektronskim
medijima na produkciju televizijskih komercijalnih emitera i neprofitnih emitera, u uslovima
budzetske $tednje, napravljen napor u cilju stvaranja povoljnijih uslova za finansijsku podrsku
produkcije komercijalnih emitera.

Kada je u pitanju predlog amandmana 11 koji se odnosi na definisanje kriterijuma za
raspodjelu sredstava iz ¢lana 136 zakona, Zelimo podsjetiti da je ¢lanom 136 Zakona o
elektronskim medijima definisano da se .iz dijela prihoda od igara na srecu obezbjediju
sredstva y visini i na nacin koji se utvrduje posebnim zakonom koji regulise dielatnost igara na
srecu.” Stoga cijenimo da navedeni predlog treba da bude predmet razmatranja u okviru Zakona
kojim se utvrduje nacin raspodjele sredstava.




3.4. Komentari Prve televizije i Pink TV

Smatramo da se postoje¢im zakonskim rjeSenjem, ali i izmjenama koje se predlazu formalno-
pravno (znacajno) narufeno nacelo 3 iz ¢lana 3 Zakona o elektronskim medijima koje kaze da je
dr7ava duZna da obezbedi "uravnoteZen razvoj javnih i komercijalnih pruzalaca AVM usluga”.
Zato predlazemo sljedece 1zmjene:

Formiranje fonda za finansiranje nezavisnih proizvodaca, koje je propisano Zakonom.

Naime, ¢lanom 63 definisano je da "ufe$ée audiovizuelnih djela nezavisnih proizvodaca u
godi$njem programu emitera televizijskog programa mora iznositi najmanje 10%".

Nas prijedlog: Prihvata se obaveza od 10% pod sljedecim uslovom: da se iz posebnog drzavnog
fonda za finansiranje dijela nezavisnih proizvodaca izdvoji godisnji iznos od XX (definisati
iznos)eura po emiteru, koji bt iz tako dobijene sume pla¢ao naknadu nezavisnom proizvedacu.
Razlog: U Crmoj Gori ne postoji dovoljan broj kvalifikovanih i tehni¢ko-produkciono stru¢nih,
niti u tehnickom smislu opremijenth nezavisnih proizvodaca, koji b1 mogli da ispune
produkciono-kreativne zahteve emitera u nivou koji Zakon predvida. Stoga, ako ova odredba
stoji, drzava treba da finansira nezavisne proizvodace, jer njihovo finansiranje od strane emitcra
ne moze doprinijeti pobolj$anju programskih sadrzaja, niti imati pozitivan finansijski efekat.

Da se definiSe koliko ¢eoa javni emiteri (mi pre svega mislimo na RTCG) treba da
proizvedu za novac koji dobija od drZave,

Nas$ prijedlog: U ¢lanu 74 stav 1 definiSe da su:

Javni emiteri duzni da pruZaju javne usluge proizvodnje i emitovanja radijskih i/li televizijskih
programa, sa sljede¢im minimalnim obaveznim procentima uceS¢a definisanim po svakoj od
programskih kategorija na sljedeci nacin

a) informativnim X% uces¢a v godi$njem programu Javnog emitera

b) kulturnim X% uc¢e$c¢a u godidnjem programu Javnog emitera

¢) umjetnickim X% ucedca u godiSnjem programu Javnog emitera

d) obrazovnim X% u¢eica u godisnjem programu favnog emitera

¢) nau¢nim X% ué¢esca u godisnjem programu Javnog emitera

f) djecijim X% ucesca u godisnjem programu Javnog emitera

g) zabavnim X% ucedca u godisnjem programu Javnog emitera

stav 2: preciznije definisanje sadrzine programskih kategorija navedenih pod tatkama a)-g)iz
stava | ovog ¢lana, izvréice se posebnim pravilnikom donijetim od strane AEM

stav 3: ukupni minimalni procenat uc¢e$c¢a programa definisanog programskim kategorijama a)-g)
iz stava | ovog ¢lana i1znosice 90%

Razlog: Svrha javnog emitera ne treba da bude podizanje udjela u gledanosti, posebno ne
podizanje udjela u gledanosti kupovinom inostranih programa naru¢enih od i za ratun inostranih
komercijalnih (ne javnih) emitera. Dakle-ako drZava npr. pokriva 83 odsto svih troSkova
javnog emitera (mislimo da je to sada sluc¢aj), onda on toliko treba i da proizvede u javnom
interesu,

Ograni¢avanije ili ukidanje komercijalne strane javnih servisa Cije troSkove pokriva drZzava




Nas prijedlog: Clan 74a: javni emiter ne moze da obavlja komercijalne audio i audiovizuelne
usluge

Razlog: lzuzetno malo mediysko trziste (daleko najmanje u Evropi) bez tendencije rasta,
finansiranje javnog emitera od strane drZave, oslobadanje prostora komercijalnim emiterima za
dalji razvoj i mogucnost prosirivanje produksiponih kapaciteta i
kupovine/proizvodnjekvalitetnijeg programa za trziste CG.

Potpuno nejasan €lan 76c¢ Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim

medijima

Nas prijedlog: Clan 76c¢ se brise 5
Clan 76¢

(Javni emiter moze da uvodi znacajno nove audiovizuelne usluge na novim platformama za
distribuciju, koje su namijenjene $iroj javnosti, pod uslovom da iste zadovoljavaju demokratske,
socijalne 1 kulturne potrebe druitva i ne dovode do neproporcijalnih posijedica na trzistu koje
nijesu nuzne za ispurjavanje funkcije javne usluge.

Znacajno novom audiovizuelnom uslugom, u smislu stava | ovog ¢lana, smatra se usluga koja se
prvi put pruza i bitno se razlikuje od usluga koje pruza, kao i usluga koja je v veliko) mjeri
izmijenjena u pogledu njenog sadrzaja, tehni¢ke pripremljenosti, pristupa i ciljne grupe kojoj je
namijenjena.

Prijedlog za uvodenje znacajno nove audiovizuclne usluge ili vise takvih usluga mora da sadrzi
tacan opis usluga 1 opravdanost njthovog uvodenja, ciljnu grupu na koju se usluge odnose,
troSkove vrienja usluga 1 ocjenu mogudih uticaja na konkurentnost na trzista.

O uvodenju znacajno nove audiovizuelne usluge ili vise takvih usluga odlucuje Savjet javnog
emitera ko)l je duzan da utvrdi izvore finansiranja znac¢ajno nove usluge, odnosno predlozi
osnivacu izmjenu postojeceg Ugovora, po procedurama predvidenim za njegovo zakljucivanje.
Savjet javnog emitera duZan je da prije uvodenja zna¢ajno novih audiovizuelnih usluga sprovode
javni  test vrijednosti, odnosno napravi analizu ispunjenosti  kriterijuma: uticaj nove
audiovizuelne usluge na trziste; finansijski aspekt uvodenja nove audiovizuelne usluge; u kojoj
mjeri nova usluga uti¢e na javnog emitera i trajanje nove usluge.

Savjet javnog emitera duzan je da prije uvodenja znac¢ajno novih audiovizuelnih usluga pribavi
misljenje bezavisnog regulatora za oblast elektronskih medija o uticaju znac¢ajno novih usluga na
trziste elektronskih medija.")

Jasnije istaci konflik{ interesa

Na$ prijedlog: U stavu 2 ¢lana 78 dodaje se: zabranjuje se bilo kakav oblik funkcionalne
zavisnosti i/ili sukoba interesa izmedu ¢lanova Savjeta Javnog emitera i ¢lanova Savjeta AEM.

Osnivanie Fonda za razvej komercijalnih medija

Nas prijediog je da se dopiSu dva nova ¢lana Zakona i to

Clan X: Osnivanje Fonda za razvoj komercijalnih emitera



ClanY: Uloga Fonda za razvoj komercijalnih emitera: omogucavanje godisnjeg iznosa
nepovratnih sredstava u iznosu od 400.000 eura komercijalnim emiterima u svrhe njihovog
opstanka i daljeg razvoja, sa ciljem poboljsanja usluge koja se pruza gledaocima.

Napomena: Sredstva Fonda za razvoj komercijalnih emitera se razlikuju od sredstava za
finansiranje nezavisnih proizvodaca iz ¢lana 63 Zakona.

Inade, u toku je podjela 400.000 eura iz ovakvog jednog fonda koji postoji za radio stanice.

Stav obradivata: Kada je rije¢ o predlogu da se u Nacrtu zakona precizira Sta programska
produkcija javnih emitera obuhvata u odnosu na novac koji se na godiSnjem nivou izdvaja za
njihovo finansiranje, Zelimo podsjetiti da, shodno Nacrtu zakona, ugovor izmedu nacionalnog
javnog emitera i Vlade, odnosno lokalnog javnog emitera i lokalne samouprave, mora sadrzati
sve elemente definisane predlogom ¢lana 76b (Lugovor sadrzZi javne usluge koje je javni
emiter duzan da pruza u ugovorenom vremenskom periodu, njihovu vrstu, svrhu, programsku
osnovu i broj televizijskil i radijskih programa, internet stranica [ portala i uslove za pruzanje
drugih javnih usluga uzimajuci u obzir potrebe javnosti i tehnoloski razvof elektronskih medija.
Ugovorom se utvrdije finansivanje javaih usluga javnog emitera po godinama i izvorimd, s
prikazom troskova po godinama i vestama, kao i oviaséenju i obaveze organa juvnog emitera
u odnosu na upravijanje wkupnim sredstvima  predvidenim za sprovodenje Ugovora |
izvjestavanje o njegovom sprovodenji’”). Definisanje navedenih obaveza putem ugovomog
odnosa je mode! koji je prepoznat u Saopstenju Komisije o pritmjeni pravila o drzavnoj pomo¢i
za javne radiodifuzne usluge (2009/C 257/01) , a primjenjuju ga vodeci evropski javni emiteri
poput britanskog BBC-ja i njemackog ARD-a. Dodatno, Zelimo da istaknemo i ¢injenicu da je,
radi transparcntnosti i otvorenosti ukupnog procesa programskog planiranja javnih emitera
prevideno i sprovodenje javne rasprave o predlogu ugovora u trajanju od 45 dana, kako bi se
gradanima omoguéilo da ocijene da li programske obaveze predlozene od strane javnog
emitera zadovoljavaju zakonom definisane kriterijume.

O predlogu za brisanje ¢lana 76¢, obradival zakona Zeli podsjetiti da je rijed o
obaveznom standardu koji je sadrzan u Saopstenju Komisije o primjemi pravila o drzavngj
pomodi za javne radiodifuzne usluge (2009/C 257/01) pod tatkom 6.7 Prosirivanje radio-
difuznih usluga. U okviru obaveznih konsultacija sa Evropskom komisijom prilikom
implementacije navedenih pravila u Zakon o javnim radio-difuznim servisima Crne Gore,
trazeno je uvodenje navedenog ¢lana kako bi se ispunio standard definisan SaopStenjem
2009/C 257/01 1 stvorila normativna zastita od naruavanja konkurencije prilikom uvodenja
novih usluga od strane javnih emitera. Zato je u Nacrtu zakona definisan navedeni ¢lan kojim
se omoguéava javaim emiterima uvodenje znacajno novih usluga uz prethodnu proceduru
provjere njenog uticaja na trziste elektronskih medija.

Povodom predloga za osnivanje Fonda za razvoj komercijalnih emitera, nakon javne
rasprave, obradiva¢ zakona je zatraZio misljenje Ministarstva finansija kao nadleznog resora za
budzet i tom prilikom dobio odgovor da je ..¢lanom 22 Zakona o budzent i fiskalnoj odgovornosti
definisan limit potrosaje, kao maksimalan nivo budzetske potrosnje koji je obavezujuci za
2016.godinu i indikativan za 2017 i 2018.godinu.Smjernicama makrockonomske | fiskalne
politike, koje usvaja Viada Crue Gore, utvrdeni su limiti potrosnje za navedeni period, imajudi u
vidu fiskalnu politiku, kriterijume  fiskalne odgovornosti, kao i ocekivani trend kretanja
budzetskih primitaka i izdataka. Isto tako, javne finansije u narednom periodu karakterise
nastavak fiskalnog prilagodavanja i racionalizacije budzetske potrosnje, Naime, budzet driave
dominantno karakterise mandatorna potrosnja, odnosno izdaci za plate i penzije, tako da je u




uslovima nastavka politike Stednje neophodno uticali na smanjenje diskrecione potrosnje.
Imajuéi u vidu navedeno, misljenja smo da predlog o osnivanju Fonda za razvoj komercijulnih
emitera, nije prihvatljiiv: (dopis Ministarstva finansija br. 03-5223/1 od 30.04.2015.godine).
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Broj: 04-512
Podgorica, 2, decembra 2015, godine

MINISTARSTVU KULTURE
- gospodinu Pavlu Goranoviéu, ministru -

CETINJE

Na PREDLOG ZAKONA O [ZMJENAMA [ DOPUNAMA
ZAKONA O ELEKTRONSKIM MEDIJIMA, iz okvira nadleznosti ovog
Sekretarijata, nemamo primjedaba.

Vuka KaradZida broj 3 81000 Podgorica
Teb {+382)20231-535 Fax: (+382) 20231-592
e-mall: sczibgov.me
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CRNA GORA

VLADA CRNE GORE
MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
Broj: 01-011715- 3858172
Podgorica, ¢ 7" 2013 godine

HITNQO

MINISTARSTVO KULTURE
-Gospodinu Pavlu Goranoviéu, ministra -

PODGORICA
Njegoleva, Cetinje

Veza: Vas akt broj 01-3092/2, od 27. novembra 2615, godine

Postovani gospodine Goranovidu.

Mimistarstvo  unutradnjih  poslova, razmotrilo je inovirani tekst Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona v elektronskim medijima i sa. aspekta nadleznost
Ministarsiva, nema predloga i sugestija, bududi da su nade sugestije. nakon nepesrednih
konsuhtacije. inkorperirang u tekst Predloga zakona.

S postovanjem,

"MINISTAR

mqu"‘?‘}” KONJEVIC
B -_’f f"\-&-”"" S b
o v e

SEKRETAR

‘mr Dragan Pejanovié

CRNA GORA
Bul Sv.Peres Cetinfshop 22, 5108 Podporica
Tel.+38F 20 241 590, Tax:+382 20 246 779, e-mail: Kabinel'd mup.gov.me
W .Il]ll[), zoy .me
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CRNA GORA
MINISTARSTVO 2A INFORMACIONO DRUSTVO [ TELEKOMUNIKACYE

Broi; 052-01-3411/2-15
Podgorica , 19.11.2015. godine

MINISTARSTVO KULTURE
N/R MINISTRU PAVLU GORANOVICU
CETINJE

PREDMET: DAVANJE MISLJENJA NA PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O ELEKTRONSKIM MEDIIMA

UvaZeni,

Sa aspekta nadleznosti ovog ministarstva nemama primjedbi na dostavijeni Predlog Zakona o
izmjenama i dopunarma Zakona o elektronskim medijima.

Dostavljeno:

- Naslovu
- Arhivi

Obradio: Zarko Marjenovié
Monwgceows &

Saglasna:

tha Strugar
L
eneltalna gifektorica za elektronske komunikacije,
postansku gfelatnost i radio-spektar

1000 Podgorica, Rimski trg, br. 43
Tel 020234 831 Fax: 0200241790
www.mid govme
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CRNA GORA

KOMISIJA ZA KONTROLU DRZAVNE POMOC!

Broj: 01- t\@u‘\ Podgorica, 8. novembar 2015. godine

MINISTARSTVO KULTURE
w/r generalnom direktoru, gospodinu Zeljku Rutovidu

Postovani gospodine Rutovicu,

Kao 3o ste upoznati Komisija za kontrolu driavne pomoci je Rjedenjem br. 01-
34/1 od 2.66.2015. godine, ocijenila Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o
elektronskim medijima kao usladen sa Zakonom o kontroli drzavne pomoc¢i (..Sluzbeni list
Crne Gore® br. 74/09 1 57/11).

Koristimo priliku da Vas obavijestimo da. uzimajuéi v obzir poslednje komentare
Evropske komisije na Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o elektronskim

medijima, Komisija za kontrolu drzavne pomodi nema primjedbi na tekst Prijedloga. te da
sa aspekta pravila driavne pomodi ne postoji prepreka za dalju procedury.

S postovanjem,

oy LDONIK KOMISUE
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KOMISIJA ZA KONTROLU DRZAVNE POMOC)

Bro 01-_;"_,],! Podgonica 2 jun 2015 godine
o

Na csnovy glana 10 stav 1. ta¢ka 1. &iana 19 stav 2 Zakon o izmjenama 1 dopunama
zakona o kontroli grZzavne pomoct {"Siuzbent Ist CG” br 74/09 1 54/11) i ¢lana 196 ZUP-a
("Sluzben st RCG". br 60/03 i 32/11). Komisija za kontrelu drzavne pomoci, na sjednici
odrzano) 2 juna 2015 godine, donjela je

RJESENJE

Predlog Zakona 0 izmjenama i dopunama zakona o eletronskim medyima acienjen je kao
uskladen sa Zakonom o kontroll dravne pomoci

OBRAZLOZENJE

Meristarsive kulture dostavilo je Komisy za kontrotu drzavne pomodl. ra sgenu uskladenost
sa praviima drzavne pomoci, Predlog Zakona o izmjenama | dopunama Zakona o
eieklronskim medijima (akt broj £1-161442 od 28 maja 2015 godine)

PRAVNA PODLOGA

Predlog Zaxona ¢ izmjenama 1 dopunama zakona o elektronskam medjima

Zakon o ratfikaciji Sporazuma o stabiizach | pridruzivanu izmedu evropskih
zajednica | njhovin drzava Clanica sa jedne strang 1 Republike Cine Gore sa druge
strane ("Sluzbem st CG" br 7/07)

Qpis

Prediog Zakona o 1zmjerama - dopunama zaxona o elekironsiim mediima napravijen je
prvenstvenc s cillem temeljnog uskladivanja mediskog zakonodavsiva sa evropskom
pravnom tekovinom. koja je definisana Sporazumom ¢ stabihzacifi i pridruzivanju izmedu
Crme Gore | Evropske unije (SSP). Naime imauci u vidu dinamiku koju diktiraju strateska
dokumenta prisfupanja Crne Gore Evrepsko) unijl. predvideno @ uskladivanie sa evropskim
propisima i standardima. kake iz predmetne obiasti fako 1 sa pravilima drzavne pomadi

Uzima;uéi u obzir da se Crna Gora u xontexstu uskiadivanja svoje pravne tekoving sa
pravnoT  lekowinom  Evropske unije zmedu ostalog. obavezala da fe o okwiru
pregovarackog poglavlja 8 ~ Konkurencija, implementirat pravila o drzavnoj pomod: za javne
emilere raziog 2a 1zmjenu zakona jeste i potreba uskladivanja zakona kojim se regulise




finansiranie kako komercijainih tako 1 javnih emitera sa pravilima drzavne pomoci u oblast
koja s€ odnosi na javne radic-difuzne usluge

Nadalie. Crna Gora je preduzela neophodne karake kako b sspunila obaveze predvidens
mijerilom 4 za otvaranje poglavlja 8 - konkurencija | drZavna pomoc. Naime kaa mjerilo 4
predvideno je da Crma Gora krewa svecbuhvatan pops svih mjera drzavnih pemodi,
pokrivenih SSP-om_ koje zabtjevaju uskladivanje sa evropskim praviima. kao 1 akcion plan
sa jasnim rasporedom uskladivana sema pomoc L myers ocijenjenih kao neuskladena sa
cbavezama SSP-a Dodatno, u SSP-u. u ¢lanu 74 definisano jg da po isteku perioda od tn
godine od stupanja na snagu ovog Sporazuma. Crna Gora €e na |avna preduzeca i na
preduzeca kejiima su dodijeljena posebna 1 ekskluzivna prava primjenjivati principe utvrdene
u Ugoevoru o osnivanju Evropske zajednice. sa posebnim osvrtom na &lan 88 Imajudt u vidu
znacaj navedenog, u ckvire svojin gore nabrojanih cbaveza. Zakon o elekironskim mediima
mo je jedan kojt se mora uskladiti sa pravilima drzavne pomoc

Y cilju veceg stepena uskladenost u oblasti drzavne pomadi. donosemem Uredbe o
dopunama uredbe o bliZim kriterjumima, uslovima | natinu dodele drzavne pomodi
( Sluzben: st Crne Gore” br. 27/10 34/11 1« 16/14) (u daljem tekstu Uredba). 1 Praviinika ¢
listi drzavne pomodi {.Sluzbeni list Crne Gore” br. 35/14 1 02/15) (u daljem tekstu: Praviiniki
Prilogom 4 - Saopstene Komisije o primjeni pravila drzavne pomod: na javne radio-difuzne
servise unesena su u nacienaino zakonodavsivo pravila za finansirane radic-difuznih
servisa xoja se u potpunosti moraju implementirati | kroz nacionaina zakonska rnesenja

U tom smusiu rare definisanje ostvarnvania javnog interesa 1Zmieneno @ preciznom
defimicijom pojama javne usluge | pruzanja ste od strane emitera. na natin $to je definicia
uskiadena sa ciljiem spunjenja demckratskih, socijalnin, obrazovnih i kulturmh potreba
grustva stovremeno garantujuct plurabzam. kulturnu 1 jezicku raznohkost S um v vezi
emder & duzan da. uz primjenu visokih standarda prefesionaing ebike 1+ kvaiteta. bez bilo
kojeg oblika disknminacie postu.ut socyalne raznohkost drustva  proizvod 1 emituye
programske sadrzae.

Predlogom je ispoStovano | jedno od najvazniih pravila kada je rjec o dodjeh drZavne
pomodi. a to j2 da emiteru mora bit eksplicitno povjereno pruzane usluga od javnog interesa
od strane drzave posredstvom sluzbenog sporazama o povjeravan|u vréenja javnih usiuga
{ugcvora o povieravanju)

Defimisanc j& + da emiter. pored javrin usluga. moze obavijat | komercijalne usluge i to

« prodaju programa za reklamne poruke 1 druge audiovizueine komurnkacye,

» plasman proizvoda

»  sponzorstvo
1) U ounosu na javna preduzeca 1 u€esmike ra trzidtu kouma dizave Clanice daju cosebina ih skljudiva brave
Izave ¢lamce ne smiju gonyel nel zadrzah na snaz redou NErn koja je u Supretiost sa praveima 1z Ugavon:
~arcéio sa onim predvidenim Clanom 1B ¢l 107 do 108 Z) Jlesma na tridiu kajima @ poviereno da wrie
usluge od opsleg ekonamskog wteresa il koy maju karakler monopola koji oslvarue pnhode. podiyezu pravilima
1z Ugoveora, a narociko pravilima ¢ konkurencip, u nnoj mijen u koof primjena th prawila ne sprie¢ava pravno ik
stvame vrsenje posebmn zadataka ke su :m powierend Razwo) iguwing ne simije bil pogoden u Men Koja
suprclna wlesesima Unije. 3) Komisija obezbjedue primjenu odredaba ovog clana 1. po poligt upucue
odgovarajuce direkbive il odluxe drzavama tlanicama




» telesoping

S obzirom da je javni emiter moze da obavlja . komercialne aktivnost. uvedena je jedna od
zradajnijih novina, a 1o je neophodno jasno razdvajanje raéuncvodstva odnosnp
razdvajane javnih usluga i komercijalmh usluga. ukljuéujuéi jasno razdvajanje racuna =

Prema tome. emiteri ne smiju koristiti sredstva z budzeta Crne Gore. odnosno budzela
Iokalne samouprave. 2za finansiranje komercijalnih djelatnost (unakrsno subvencionisanje)
Ukoliko emiten postupe suprotno navedenom  Savjes javnog entera ¢e nalczii povraca)
nezakonito utrodenih sredstava | nphovo iskijudvo koridéenje za obavijanje djeiatnost
pruzanja javnih usluga u skiadu sa cvim Zakoncm Javni emiter meze da dobije godisnu
naknadu iznad nefo troskova obavljanja dielatnosti pruzanja javnih usluga u 1znosu do 10%
godsnjib, finansijskim planom predvidenib trodkova, obavljania djelatnasb pruzanja javnih
usluga a sredstva iznad tog iznosa duZna je da uplati na radun budzeta Crne Gore odnosno
budZeta Iokalne samouprave. Ukolike pomenuta naknada tni godine bude prelazila 1znos od
10% Wlada i nacionalm javni emiter odnosne jedinica lokalne samouprave i lokalni javni
ermiter ce revidirati metodologiju cbraduna sredstava za usluge koje su predmet Ugovera

Takode, Prediogom zakonz. &lanom 79 je definisanc da su emiten osioboden obaveze
placanja nakande po osnovu odobrenja za emtovanje v dijelu koji se odnosi na pruzanje
javnih usluga. dok ostaju u obavezi pla¢anja dijela naknade po osnovu odobrena za
emitovanie koje se odnosi na obavijanje komercijalnih djelatnosti. S$to je uskladeno sa
evropskim pravilma dogete drzavne pomedi za obavlianie usluga od javnog inleresa.

Predlog Zakona predvida redovnu 1 efixasnu xontrolu u ¢y sprietavana megquenost:
prekomjernog | unakrsnag  subvencicmsanja, odnosno  ulrodka javnih sredstava za
proizvodniu komercijalnih programa.

Pored potrebe za uskladivaniem sa evropskom lsgrstativom, izmjena postojeceg Zakona.
pozitivno ¢e se odrazith 1 na finansysku odrZivost emitera Programske chaveze | vising
sredstava za njihovo linansiranje utvrduju se ugovorom izmedu Viade Crne Gore 1+ emitera
odnosro jedinice lokaine samouprave : lokalnog emitera {tzv akt 0 povjeravanju vréenja
javne usluge) Ugovor se zaklufuje na penod od In godine, u sklady sa smjernicama
makroekonomske 1 fiskalne politike, kod nacionalnog javnog emitera 1 u skladu sa
budZetskim planovima | projekcijama kod ‘okalnih javnih emitera. Prie zakijuéivana
Ugovora. javni emiter je duzan da pripremi prijedlog programsk:in obaveza za ugovorm
penod 1 0 njemy sprovede javnu raspravu U rajane o 45 dana. kako bi se javnost zjasnila
o tome ispunjavaje b predioZens programske obaveze krterume propisane ovim Zakorom
Ugovorom se utvrduje vrsta obim t sadrza) svih javmih ustuga koje javn emier pruza

Predlogom je predvidena | moguénost da javry emiter pulem Ugovora 1z ¢lana 76¢ ovog
Zakcra, uvodi znadane nove audiovizuelne usluge sa novim platfermama za distribuciu
koje su namijenjene Siroj javrosti, ped uslovem da iste zadovoljavayu demokratske. socialne
i kullurne potrebe drustva i ne dovode do nepropercionalnmh posliedica na tr2iste koje nijesu
nuine za 1spunjavanie funkciye javine usluge.

U skiadi. 32 Direktivemn o transparemtaosti hnansyskih odnosa izmedu driava canica ravn-h preduzeca, kac o
finangjshol transparentnost unutar odredenih preduzeda (At i




Znacajno novom audiovizuelnom uslugom. u smislu oveg Zakona, smatra se usluga koja se
pryi put pruza. a bitno se razlikuje od usluga koje javni emiter pruza u pogledu njenog
sadrzaja. tehmicke pripremljenosti. pnstupa i cline grupe kojoj je namijenjena. Priediogom
Zakona predvideno j¢ da o uvodenju znacano nove audiovizuelne usluge ili vise takvih
usluga edliudue Savjet javriog emitera. koji je duzan da utvrdi izvore finansiranja znacajno
nove usiuge, oancsno predlozr osnivatu izmeru postojeceg Ugovora. po procedurama
predvidenim za njegove zakljuféivanie Takode. delinisana |e obaveza Saviela javnog
emitera da prije uvodema znacano novik audrovizuelnh usluga pribavi mislienje nezavisnog
regulatora za oblast elektronskin medija o uticau znacajne novih usiuga na lrziste
elektronskih medija

Obaveza Savjela javnog emilera je da prije uvodenja znacajno novih audiovizuelnih usluga
sprovede javnl test vrijednosti usluge odnosno da napravi analizu ispunjenost siedecih
knteryuma ulicay nove audiovizuelne usluge na trzsste finansyski aspekt uvodenja nove
audiovizuelne usluge, u kojoj mien nova usluga utice na javnog emitera, kac i trajanje nove
usliuge

Predlogom je uvedena jos jedna novina, u smislu uskladenosti sa pravilima dr2ave pomaod
a odnosi se na odobrenje za emitovanje programa koje se moZe izdati na period od 10
godina Takode definisano e i da se mole pomenulo odobrenje izdati na duzi perod
ukolko emiter znacajno investira u infrastruxturu 1z sopstvenih sredstava

Ccjena
Priedlogom zakena je propisano

- Jasna defimnicya usluge od favnog miteresa. Kako je objadnjeno u élanu 74 stav 1
Javre usluge. iz ¢lana 74 ovog Zakona su programske obaveze javnih emitera da
pruzaju javne usluge proizvodnje + emitovanja radijskih ifili televizijskih programa sa
informativnim.  Kubtusnim, umjetnickim  obrazovnim. nauérim, djecijim, zabavnim,
sporsikim 1| drugim programskim sadrzajma. kojima se obezbjeduje ostvarvane
prava i Intergsa gradana 1 drugih subyekata u oblastinformisanja Nadale, ¢lanom 74
stav 7 objaénjeno Je &ta javna usluga zradl u snuslu ovoga Zakona Konkretna hsta
usluga od javnog interesa bice utvrdena Ugovorm
Jasno razdvajarnye javinh [ komercyalnifi ustuga Sto je definisano u clanu 74a na
natin. Pored javnib usluga iz €lana 74 ovog zakona. javni emiter moZe da obavla
komergyaine audio  audiovizueine usluge

- Akt o povieravanju odnosne Ugovor o pruZani avrih usluga. kako e navedenc u
clanu 76a Ugovor. koji se potpisuje 1zmedu Viade Crne Gore i nacionalnog emitera
odnosno jeoinice lokalne samguprave 1 lekalnog javnog emitera. zaklucuje se na
period od tri godme u skladu 3a smysrmicama makroekonomske 1 fiskalne politike kod
nacionalnog javnog emitera, 1 u skladu sa budzetskim planovima i projekcijama ked
lokalrih javnih emitara Ugovorom se utvrduje vrsta, abim @ sadriaj svin javnib usluga
koje javni ermiter pruza

- Qgraniceni 1znos kompenzacie za pruZame javath usfuga, prema Elanu 76e, javnl
emiter moZe da zadri godidnju naknadu iznad nete trodkova otavljana djelatnosti




pruzanja javnih ustuga u iznosu do 10% godidnjim finansijskim planom predvidenih
troskova obavljanja djelatnosti pruzanja javnih usluga, a sredstva iznad tog znesa
duzna |e da uplati na ratun budieta Crne Gore odnosno budieta lokalne
samouprave. Prema istom &lanu defimsano je da ukoiiko pomenuta naknada bude
prelazila t godine iznos od 10%. Viada 1 nacionalri javni emiter odnosno jedinica
lokalne samouprave 1 lokaini Javmi emiter e revidirati metodologii obratuna
sredstava za usluge koje su predmet Ugovaora

- Unakrsno subvenciorisanje, koje & defimsano Clanom 76e, tako da javm emiter ne
smije korstit sredstva 1z budzeta Crne Gore odnosno budzeta Iokaine samouprave
za finansiranje kemercijainih audiovizuelnih usluga

- Odvojeno racunovodstvo Sto je dehmsano u dlanu 78d na nadin. Javrm em:ler je
duzan da vodi odvojeno ratunovodstvo za pruzanje javruh usluga od obavijanja
komercialnih audio ih audiowzueginih usluga

- Odobrenje za emutovanje. clanom 107 stav 1, usluge od tavnog interesa javnom
emiteru 1zdaje se na period od 10 godina

Sve navedene izmjene u skaldu sy sa Zakonom o kontroli driavne pomodi. kac 1 sa
Uredbem 1 Pritogom 4 Pravinika

Imajuéi u vidu navedeno. Komisija je donijela riesenje 1 odiudila kao u dispozitivu

PRAVNA POUKA: Ovo Rjesenie je konaéno u upravnom postupky | protiv njega nie
dozvoljena zalba all s& moZe pokrenuti upravn: spor tuzbomr kod Upravnog suda u roku od
30 dana od dana prijema rigsenja
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MINISTARSTVO FINANSIA
Broj: 02-03-15066/1 Podgorica, 24. novembar 2015. godine

MINISTARSTVO KULTURE
- nfr ministra, g-dina Pavla Goranoviéa-

Postovani gospodine Goranoviéy,

Na osnovu Vadeg akta, broj: 01-2981 od 17. novembra 2015, godine, kojim se traZi
mislienje na Prediog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o eiektronskim medijima,
Ministarstvo finansija daje sljedete

MISLJENJE

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim medijima uskladuje
se proizvednja i pruzanje audiovizuelnih medijskih usluga u Crnoj Gori sa evropskim
propisima i standardima, regulife se rad nacionalnog javnog emitera i lokalnih jaynih
emitera sa pravilima driavne pcmodi u oblasti javnih radio-difuznih usluga.

Na tekst Predloga rakona i pripremljeni izviedtai o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Javnim emiterima za pru2anje javnih usiuga proizvodnje i emitovanja radijskih ifili
televizijskih programa sa informativnim, kulturnim, umjetnickim, obrazovnim, naucnim,
dje¢jim. zabavnim, sportskim i drugim programskim sadrZajima obezbijeduju se sredstva
iz budZeta Crne Gore, odnosno budzeta jedinice fokalng samouprave i drugih izvora u
skladu sa zakonom.

Uvidom u dostavijeni tekst i lzvijestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, u
dielu procjene fiskalnog uticaja, utvrdeno je da za implementaciju pomenutog Zakona
nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz budZeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarsive finansija daje saglasnost na Prediog zakona o
izmjenama | dopunama Zakona o elektronskim medijima.

S postovanjem,

MINISTAR
dr Radoje Zugic

81000 Padgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel; + 382 20 242 B35; fax: + 182 20 224 450; e-mail: mfi@mif.gov.me




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO KULTURE

NAZIV PROPISA " Predlog zakona ¢ izmjenama i dopunama Zakena o
elektronskim medijima

1. Definisanje problema
Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
Koji su uzroci proplema?
Koje su posijedice problema?
Koji su subjekti osteéend, na koji natin i u kojoj mjeri?
Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” apcija)?

Predloeni akt ima za cilj potpuno uskladivanje Zakona o elektronskim medijima sa
Dircktivom o andio-vizuelnim medijskim uslugama iz 2010.godine i implementaciju pravila
o driavnoj pomoéi za javne radio-difuzne usluge saglasno Saopitenju Komisije 0 primjeni
pravila drfavne pomoéi za javne radio-difuzne usluge (2009/C 257/1). Trenutno zakonsko
rieSenje nije uw potpunosti terminoloiki uskladeno sa Direktivom o audiovizuelnim .
medijskim uslugama iz 2010.godine, zbog tega postoji rizik od pogreine interpretacije
odredenih standarda implementiranih u Zakonu, lz ugla driavne pomoci za javne radio-
difuzne usluge, vafeée zakonsko ricSenje nije uskladeno sa pravilima EU te se provedura
kontrole utroska javnog nevea za vrienje javnih usluga mora redefinisati u konteksiu
. pravila sadrkanih u SaopStenju Komisije o primjeni pravila driavne pomoéi za javne
| radio-difuzne usluge (2009/C 257/1), Ukolike bi se zadrfao ,status quo*, odnosno ne bi
‘ doilo do promjene propisa, kao prve, ne bi bile ispunjene obaveze iz pregovaradkog
| poglavlja 10 — Informacionv druitvo i mediji u dijelu koji se odnosi na ohavezu
‘[implemen!acije Direktive o aundio-vizuelnim medijskim uslugama v nacionalni pravni
i sistem, a dodatno ni iz pregovaraékog poglavija 8 — Konkurencija za dio keji se odnosi na
vbavezu implementacije pravila o driavnoj pomoéi za javne usluge. Kao drugo, praviia o
* drzavnoj pameéi za javne radio-difuzne usluge podrazumijevaju uspostavljanje obaveznih
procedura kojima se reguliie kontrola wtroika javnog novea opredijeljenog za javae usluge
i u tom smislu uspostavlja se obaveza vedenja odvejenog knjigovodstva za javme i
komercijalne usluge, uspestavljaju sc pravila finansijske kontrole koja imaju za cilj
spreéavanje moguéeg unakrsnog subvencioniranja — utrofka javnih sredstava za
finansiranje komercijalnih audiovizuelnib ushuga, uspostavljaju se i pravila prilikom
uvodenja novih usluga javnog emitera na trzidte. Kada je rijeé o uvodenju znafajno novih
audiovizuelnih usluga, Predlogom je, na bazi kriterijuma iz Sacpitenja, definisana
znafajno nova audiovizuelna usluga i kriterijumi za njeno uvodenje, kao i nadleino tijelo
za sprovedenje testa javne vrijednosti znadajno nove nsluge koja mora zadovoljiti triidne,
finansijske i druge uslove. Dedatno, u dijelu koji se odnosi na uvodenje obaveze javnim
emiterima da placaju dio naknade po osnovu odobrenja za emitovanje koji se odnosi na
ebavljanje komercijalnih djelatnosti, uspostavlja se balans na trzidtu jer su do sada javni




emiteri u ovom dijelu bili oslobodeni obaveze §to je imalo negativaﬁ utit..‘;ajmﬁa ukupan
poslovni ambijent.

2. Ciljevi
Koji ciljevi se postizu prediczenim propisom?

Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Navedenim predlopom Zele se postici sijededi ciljeviz

- Potpune uskladivanje Zakona v elekironskim medijima sa Direktivom o audio-
vizuelnim medijima uslugama iz 2010.godine

- Implementacija pravila o drzavnoj pomoci za javne radio-difuzne usluge saglasno
Saopitenju Komisije o primjeni pravila driavne pomoéi za javne radio-difuzne
ustuge (2009/C 257/1)

lzmjena Zakona o elektronskim medjiima u kontekstu implementacije navedenih pravila
definisana je Akcionim planom za pregovaracke poglavlje 23 — Pravosude i temeljna prava
i pregovarafkoj poziciji za poglavije 10 - Informaciono drudtve i mediji. U skladu sa
nzvedenim, predmetna obaveza je definisana i Programom rada Vlade za 2015.godinu (I1V
kvartal)-

3. Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilleva 1 riesavanje problema? ({uvijek treba

razmatrati “status quo” opciju i preporuiljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako

postoji nbaveza donosenja prediozenog propisa)
‘ Obrazloziti preferiranu opclju? )
Ukoliko hi se zadrZalo postojece stanje, odnosno ukoliko ne bi doslo do izmjene Zakona,
kao prvo, ne hi bili ispunjence obaveze iz pregovarackoeg poglavlja 10 — Informacions
druitve i mediji v dijelu koji se odnosi na obavezu potpunc implementacije Direktive o
audio-vizuelnim medijskim uslugama iz 2010.gedine u nactonalni pravni sistem 3to bi
imalo dircktnu posljedicu na clekironske emitere na koje se navedena pravila i odnose.
Dodatno, ae bi bila ispunjena ni obaveza iz pregovaraékog poglavija 8 — Konkurencija za
dio koji se odnosi na gbavezu implementacije pravila o drzavnoj pomodéi za javne uslupe
saglasno Saop$tenju Komisije o primjeni pravila drzavne pomoéi za javne radio-difuzne
usluge (2009C 257/1). Pravila o driavooj pomoéi i javie radio-difuzne usluge
podrazumijevaju uspostavljanje obaveznih procedura kojima se regulile kontrola utroika
javnog novea opredijeljenog za javne usluge, uspostavijanja obaveze vodenja odvajenog
knjigovodstva za javoe i komercijaine usluge odnosno pravila finansijske hontrole koja
imaju za ¢ilj spredavanje moguéeg unakrsnog subvencioniranja — utroika javnib sredstava
za finansiranje komercijalnih audiovizuelnih usluga. Takode, uspostavijaju se i pravila
prilikom uvodenja novih ushiga javnog emitera na (rZiSte, Kada je rijed o uvodenju
rnatajno novih audiovizucinih wsluga, Predlogom je, na bazi kriterijuma iz Saopstenja,
definisana znaéajno nova andiovizucina usluga i kriterijumi za njeno uvodenje, kao i
nadlezno tijelo za sprovodenje testa javne vrijednosti znalajno nove astuge Koja mora -
“zadoveljiti tr¥i¥ne, finansijske i druge usiove. Iz navedenih razloga, preferirana opeija je




_opcija koja se ¢dnosi na izmjenu zakona.

| 4. Analiza uticaja

|- Na koga ée i kako ée majvjerovatnije uticali rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i

‘ negativne uticaje, direktpe i indirektne.

i - Koje tro$kove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi {naroito malim i srednjim
preduzecimal.

- Dali pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje e on stvorifi.
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednib subjekata na trZidtu t trzidna
konkurencija.
Ukdjuéiti procjenu administrativnih opterecenija i biznis barijera.

Implementacija navedenih standarda uticade na procedure kontrole utroika javnog novea
za prufanje javnib usluga javanih emitera. Konkretno, nacionalni javai emiter RTCG sa
Vladom i lokalni javni emiteri sa opStinama, zakljutivaée ugevore o pruzanju javaih
usluga na vsnova kojih éc im se opredjeljivati novac keji se redovno gediSnje planira za
njihov rad. Setom novih procedura za utrelak javnog novea javnih preduzeca omogudide
se transparetnije poslovanje javnih emitera a samim tim i poveljniji ustovi na medijskom
trzi$tu ali i efikasna kontrola utroika javnog novea.

Saglasnp Saopitenju EK o primjeni pravila o drzavnoj pomoéi za javee radio-difuzne
ustuge, javni emiteri bi¢e u obavezi da pladaju div naknade po osnovu odobrenja za
emitovanje koji s¢ odnosi na obavljanje komercijalnih djclatnosti (de sada su, zhog svoje
i ulege proizvodnje sadriaja od javnog interesa bili potpuno oslebedeni pla¢anja odobrenja
7a emitovanje ukijufujuéi i dio keji se odnesi na komercijaine aktivnosti), &ime se
uspostavlia balans na trZitu jer su do sada javni emiteri u ovom dijelu bili oslobodeni
' obaveze $to je imalo negativan uticaj na ukupan poslevai ambijent.

-Imajuéi v vidu da navedene procedure ne utiéu na visinu izdvajanja javnog novea za
pruZanje javnih usluga (limit definisan Zakonom o javnim radio-difuznim servisima Crne
Gore), za implementaciju navedenih pravila nece biti potrebno izdvajanje dodatnog nevea
a kontrola utrodka sredstava bife povjercna postejeéim upravljaékim organima javnih
emitera.

* 5. Procjena fiskainog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenije finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunasodne finansijske cbaveze? ObrazloZiti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da 1 su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donodenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

DhrazloZiti metodologiju koja je koriséenja prilikom ohrauna finansijskib izdataka/prinoda.
Da li su postojali problemi u preciznom obratunu finansijskib izdataka/prihoda?
Qbrazioziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuiene u tekst propisa? Obrazloziti. o
[mplementacija propisa ne podrazumijeva dodatna izdvajanja sredstava iz budZeta Crne
Gore jer indeks flinansiranfa nije predmet Zakona ¢ elektronskim medijima veé Zakona o
javnim radio-difuznim servisima Croe Gore. lmplementacija ne  uspostavlja  ni
medunarodne inansijske obaveze.




Usvajanjem zakona nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih fe proisteéi
finansijske ohaveze.

Implementacija navdenog propisa nede imati uticaja na budZet.

Nije bilo sugestija Ministarstva finansija na Nacrt propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih Strana
- Naznatiti da li je koriScena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.

Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i

kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana

prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazioziti.
Za pripremu navedenog propisa formirana je meduresorska radna grupa u kojoj su osim
predstavnika driavnih organa udestvovali i predstavnici nevladinih organizacija i
medijskih strukovnih organizacija. U pripremi nije koriic¢ena eksterna ekspertska podrika,
Prema proceduri propisanoj Uredbom ¢ postupku i nadinu sprovodenja javne rasprave u
pripremi zakona (,,S1list CG*™, br. 12/i2) Nacrt zakona o izmjcnama i dopunama Zakona o
elekironskim medijima stavljen je na javpu raspravu 03. aprila 2015, godine. Javni poziv
7a uéeSée u javnoj raspravi uwpuéen je gradanima, struénim i naufnim institucijama,
driavnim organima, Glavnom gradu, Prijestonici i opitinama, strukovnim udruZenjima,
politickim strankama, sindikatima, vjerskim zajednicama, neviadinim organizacijama,
medijima i drugim zainteresovanim organima, organizacijama, udrufenjima i pojedincima
da se ukljuée u javou raspravu i daju doprinos u razmatranju Nacrta zakona,
Takode, poziv je sadrzao podatke o trajanju javne rasprave, kao i o moguénostima i nadinu
podnoienja predloga i sugestija na tekst Nacria zakona, a u kontekstu zadatka Radne
grupe. U organizaciji Ministarsiva kulture, 28.aprila 2015, godine je odrzan Okrugli sto u
Podgorici posvecen strufnoj raspravi o rjedenjima sadrZanim u Nacrtu zakena. U radu
Okruglog stola, osim predstavnika Ministarstva kulture (obradivada zakona), ufestvovali
su predstavnici medunarodnih organizacija, clektronskib medija, neviadinog sektora,
ministarstava, nezavisnog regulatora za oblast medija - Agencije za elektronske medije,
Agencije za elektronske komunikacije i poStansku djelatnust, Radio-difuznog centra,
zajednice opStina, opstina & drugih relevantaib subjekata.
Komentari pristigii v zakonom predvidenom roku odnosili su se uglavnom na unapredenje
definisanih rjefenja iz okvira zadatka vadne grupe Keji su vedinom i prihvaceni a dio
nevladinog sektora i medijske zajednice predloZio je, izmedu ostalog, unapredenje Fonda
za razvoj medijskog pluralizma. Imajuéi u vidu da navedeno pitanje nije bilo predmet
zadatka Radne grupe te da zahtijeva dodatna izdvajanja iz budzeta, Ministarstvo kulture
je, kao predlagad, mapravile Konsultacije sa Ministarstvom finansija, kae resornim
ministarstvom za pitanja koja se odnose na drzavmi budiet i tom prilikom dobilo odgover
da je ,élanom 22 Zakona o budZetu i fiskainoj odgovernosti definisan limit potroinje, kao
maksimalan nive budietske potroinje koji je obavezujuéi za 2016.godinu i indikativan za
2017 i 2018.godinu.Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike, koje usvaja Viada
Crne Gore, otvrdeni su limiti potroinje za navedeni period, imajuci v vidu fiskalnu
pulitiku, kriterijume fiskalne odgovoraosti, kae i olfekivani trend kretanja budZetskih
primitaka i izdataka. Isto take, javne finansije u narednom periodu Karakterile nastavak
fiskalnog prilagedavanja i racionalizacije budzetske petroinje, Naime, budZet driave
dominantno karakterife mandatorna potroinja, odnosno izdaci za plate i penzije, tako da
je u uslovima nastavka politike ¥ednje neophodno uticati na smanjenje diskrecione




potroinje. Imajuéi u vidu navedeno, miiljenja smo da prediog o osnivanju Fonda za razvoj

komercijalnih emitera, nije prihvatljiv* (dopis Ministarstva finansija br. 03-5223/1 od
- 30.04.2015.godine),

7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

Koji su glavni indikatori prema kojima e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? ) )
Fventualne prepreke koje bi meogle uticati na primjenu propisa su uspestavljanje
adekvatnih mehanizama za implementiaciju pravila driavne pomoéi za javne radio-difuzne
usluge u okviru postojeéih organa imajuél v vidu da se njima redefiniSu postojedi odnosi i
procedure u kontckstu kontrole mireSka javmog novea. Pravilima driavne pomoéi
uspostavlja se: obaveza povjeravanja vrienja javnih usluga putem akta o pevjeravanju
koji, za nacionalnog javnog emitera potpisuju Viada i nacionalni javai emiter, a za lokalne
javne emitere, opStina i lokalni javni emiter, procedura kontrole uvodenja novih usluga

i kao i kontrola wmticaja novih usluga na trZiste ¢lektronskih medija, obaveza vodenja
odvojenog rafunovodstva kav i zabrana unakrsnoeg subvencioniranja {utroika javnog
noves 2a Komercijalne usluge). U Saopitenju Komisije o primjeni pravila driavne pomodi

. za javoe radio-difuzne usluge (2009/C 257/1) je navedeno da nije dovoljno da driava same
" sluZbeno zaduZi javnog emitera za prutanje javnih usluga veé je potrebno da usluge pruia

na naéin predviden sluibenim sporazumom izmedu driave i javnog preduzeéa, kako bi se
osigurac potreban standard  kvaliteta 1 transparetnost utrodka javnih sredstava
dodijeljenih javnim emiterima za vricnje usluga od javnog intercsa. DrZava pristupnica je
duzna da se u formi po$tovanji ukupne nezavisnosti avnih emitera pujavi pred gradanima
kao parant ispunjenja obavera pruianja javne usluge u obliku i prema nacinu koji dostavi
javni emiter, Saglasno Saopdtenju Komisije o primjeni pravila driavne pomoéi za javne
radio-difuzne usluge (2009/C 257/1) predvidena je procedura prilikom uvoedenja novih
usluga javnog emitera na triiste. Kada je rije¢ o uvodenju znaéajno novih audiovizuelnih
ushuga, Predlogom je, na bazi kriterijuma iz Saopitenja, definisana zna&ajno nova
audiovizuelpa usluga i kriterijumi za njeno uvodenje, kao i nadleZno tijeto za sprovodenje
festa javne vrijednosti znadajno nove usluge koja mora zadovoljiti trzi¥ne, NMnansijske i
druge uslove. Takode, definisana je ohaveza vodenja odvojenog rafunovodstva za javne
usluge odnosno jasno razdvajanje sredstava javnih i komercijainih audiovizuelnih usluga.
Obaveza vodenja odvojenog ratunovodsiva je jedan od kljuénih kriterijuma iz Saopitenja
jer se njime obhezbjeduje transparentnost i odgovornost pri utroiku javnih sredstava.
Vodenje odvojenog rafunovedstva predstavlja neophodni sigurnosni mehanizam koji
sprecava da dode do situacije unakrsnog subvencioniranja (finansiranja kemercijainih
usluga javaim noveem) i prekomjerne naknade. Dodatno, obaveza vodenja odvojenop
rafunovodsiva za predurzeéa Kojima su dodijeljena posebna ili ekskluzivna prava ili im je
povjereno vrienje javnih usluga definisana je i Direktivom o transparentnosti javnih
preduzeéa.Dodatne, predvidena je i efektivna finansijska kontrela Loja ima za cilj
spreéavanje moguéeg unakrsnog subvencioniranja - utrodka javnih sredstava za
finansiranje komercijalnih audiovizuelnih usluga.
Organ zaduien #a implementaciju navedenog propisa je Agencija za clekironske medije
kae nezavisni regulator za oblast elektronskih medija. Savjeti nacionalnog i lokalnih javnih
emitera, kao nezavisni upravljagki organi, zaduZeni su za kontrolu implementacije akta o
povjeravanju vrienja javnih usluga,




Datum i mjesto

Starjesina




Crna Gora
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija

Broj: 03/1/2-2/.7r Podgorica, 16, Xi[ 2015.

MINISTARSTVO KULTURE

Dopisom broj 01-3356 od 15. decembra 2015. traZili ste misljenje
o uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
elektronskim medijima s pravnom tekovinom Evropske unije,
saglasno ¢lanu 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Vlade,

Nakon upoznavanja sa sadriinom propisa, Ministarstvo vanjskih

poslova i evropskib integracija je saglasno s navedenim u ocjeni
uskladenosti propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

MINISTAR

Prof. dr Igor Luksic




1ZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE 5 PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIE

Identifikacioni broj Izjave I‘_MK-IUIPZIISIM

. 1. Naziv nacrta/predioga proplsa ) o L N
\ - na crnogovskom jeziku I Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zaknna o Elektrunsklm medmma
na engleskom jeziku || ! Proposal for the Law on Amendments to th the Law on electronic medla
}_g____ 1

2. Podaci o obradivadu propisa -
| a) Organ Organ driavne uprave koji pr:prerna propls )

Organ driavne uprave o Ministarstvo kulture e
i -Sektorfodsjek L | Direktorat za medue _ i
i - odgovorno lice [ime, prezime, telefon, |Pavle Goranovié, 041/232-571
emaily kabinet kultura@mku gov.me o
- kontakt osoba (ime, prenme te\efon Zeljko Rutovié, 0207231197
e-mail) zeliko.rutovic@mku.goy . me

|Milof Lalevié, 020/231-198
o - milos_|al ewc@mku BOV. e

b) Pravno lice s Javnlm ovlascenjem za pripremu i sprovodenle propisa
- Naziv p pravnog lica /

- odgovorno lice {ime, pren_me telefon, - /
_e- manl) If

- kentaki ME premme telefon,
;o e-mail) . o )
3 Organi d, 'avne upra\{e k0|| pnmjen;u;u/sprouode propls __ :
Organ driavne uprave | / !

" 4. uskladenost F\éina/predioga pr0p|sa a s odredbama Sporazuma [} stabnllzacnjn i pndruzwanju izmedu |

i Evropske unije | njenih driava £lanica, s jedne strane i Crne Gore, s e, s druge strane [SSP) J:
ra} Odredbe SSPa__g_l_aﬂn}g_se»uskladuJe propis

Glava Vitl, POI|t|ka saradnje, &lan 104, Saradnja Qéudtowzuelnm oblasti 77 fﬁ T .'777 o
b) Stepen i spunjenostl obaveza koje. promlaze iz navedenlh odredbl SSPa o ___j

J -
c) | Razlozi za djehmlcno aspun]enje odnosno newpumen;e  obaveza | k0|e proizilaze iz navedenih Ddredbt_“
}‘SSPa -

-
: 5. Ve Veza nacrtalpredloga propqsa 5 Programom pns'_p' anja Crng_fjore Evrggsig pmu (PPCG) o J
- PPCG za period - ~2015-2018 B
1 Poglavlje potpoglavl}e 8 Konkurencua 2 Planovi i petrebe, 2, 2 Zakonadavni ckvir
‘ D) Driavna pomot ‘
i 10 Informati¢ko drustvo i mediji, 2 Planovi i potrebe, 2.2

| B - ) |Zakon_9d_a_vM_kwr €] Audiavizuelna politika __J
o Rok za dono_seme propma L T WV kvartal 205
; - Napomena S S _‘-
B Uskladenost nacritaf;_[e_dl_bga'propnsa 5 pravnom tekovmom Evropske um]e _ o <l

i a) Uskladenost s primarnim jz\;onrna prava Evropske




3201000013

Direktiva 2010/13/EU Evropskog parlamenta i Savieta ed 10. marta 2010. godine o uskladivanju

odredenih odredbi utvrdenih zakonima, propisima ili upravnim radnjama u driavama Elanicama o

pruianju audievizuetnih medijskih usluga (Direktiva o audiovizuelnim medijskim servisima) / Directive

7010/13/EV of the European Parliament and of the Council of 10 March 2010 on the coordination of

| certain provisions faid down by law, regulation or administrative action in Member States concerning the

provision of audiovisual media services {Audiovisual Media Services Directive), 0J 1 95, 15.4.2010

Potpuno uskiadeno / Fully harmonized

c} Uskladenost s gstalim izvorima prava Evropske uruje

52008XC1027(01)

Saopétenje Komisije o primjeni pravila o driavnoj pomodi 1a javne radiodifuzne usluge / Communication

‘ from Commission on the application on state aid rules to public service broadcasting, O C 257,

27.10.2009.

. Potpuno uskladeno / Fully harmonized

6.1. Razlozi za djelimitnu uskladenost ili neuskladenost nacrtafpredioga propisa Crne Gore s pravnom

tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne pbstoje odgovara-jb'é'i propisi Evropske unije?kuiima je potrebho obezbijediti uskladenost

konstatovati tu Cinjenicu

/
8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriséene pri izradi
nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarednog prava s kojima Je /

potrebno uskladit prediog propisa.
! 9. Mavesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Sav;eta Evrope i ostali izvori medunarodnog
| ___prava prevedeni na crnogorski jezik {prevode dostaviti u prilogu}

| Navedeni izvori prava EU su prevedeni na crnogorskijezik, )

‘ 10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tacke 1 Iz]ave o uskladenaosti preveden na engleskl ]enk
: {prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim medulma je Breveden na engleski jezik.
i ._1_.1 LiEedie konsultanata v izradi nacria/predloga propisa i njihovo m:sl;enje,o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona .o elektronsk?m medljlma nije bLQ..ucesca i
konsultanata, v
Potpls/ovlasceno Jice obradivaéa proplsa Potp]s i mnmst% vanjskih po&lova i evropskih
L integracijs

-l
.
|
:
o
|

iDawm: /5 07 o, [ Datum: A "W il o

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku {ukoliko postoji)




TABELA USKLADENOSTI

| 1. 1dentifikacioni broj (1B) nacrta/predioga propisa

1.1, Identifikacioni broj izjave o
uskladenosti i datum utvrdivanja
nacrta/predloga propisa na Viadi

MK-TU/PZ/15/01

MK-IU/PZ/15/01

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

32010L0013

Direktiva 2010/13/EU od 10. marta 2010. godine o uskiadivanju odredenih odredbi utvrdenih zakonima,
propisima ili upravnim radnjama u driavama lanicama o pruzanju audiovizuelnih medijskih usluga -

Saopstenje Komisije o primjeni pravila o driavnoj pomodi za javne radiodifuzne usluge - 52009XC1027

" 3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim medijima

Proposal for the Law on Amendments
to the Law on electronic media

4. Uskladenost nacrta/predloga propisaﬂs izvorima prava Evropske unije

a)

b)

Odredba i tekst odredbe
izvora prava Evropske unije
{€lan, stav, tacka)

Odredba i tekst odredbe
nacrta/predloga propisa
Crne Gore (Clan, stav,
tacka)

c) d) e)
Uskladenost odredbe
Razlog za Rok za
nacrta/ predloga e o
ropisa Crne Gore s djelimiénu postizanje
prop n uskladenost ili potpune

odredbom izvora prava

y uskladenosti
Evropske unije

neuskladenost

Direktiva 2010/13/EU

-

Clan 1

| 1. Za potrebe ove Direktive
| primjenjuju se sljedece
definicije:

tacka (a)- tacke (i)

(it ,prikrivena komercijalna
audiovizuelna komunikacija”

je predstavljanje roba,
' usluga, naziva, zadtitnog
- znaka ili aktivnosti

proizvodaca roba ili pruzalaca
usluga u programima u obliku
rijeci ili slikakad pruzalac
i medijske usluge predvida da
takvopredstavljanje sluzi za
ogladavanje i mogle bi
. dovesti javnost u zabludu u
vezi sa njegovom prirodom.

Takvo se  predstavljanje
narofito smatra npamjernim

Clan 3

U ¢élanu 8 stav 1 tacka
15 mijenja se i glasi:
#(15) Prikrivena
komercijalna
audiovizuelna
komunikacija je
predstavljanje rijecima
ili siikama robe, usluga,
imena, zadtitnog znaka

i aktivnosti
proizvodada roba ili
pruzaoca usluga u
radijskim ifili TV

programima kada je cilj

takvog  predstavljanja
oglasavanje i moglo bi
dovesti  javnost u
zabludu u vezi sa

Ostale definicije
Su propisane
¢lanom 8
Zakona o
elektronskim
medijima
(»SLlist CG™, br.
46/10, 40/11,
53/11i6/13)

Potpuno uskladeno




| ako ie izvrieno u zamjenu za

placanje ili za sliénu

naknadu;

(k} ,sponzorstvo” je svaka
naknada placdena od strane

javnog ili privatnog
preduzeca ili fizickog lica
| koje se ne bavi djelatnoscu
pruZanja audiovizuelnih
i medijskih usluga niti

proizvodnjom audiovizuelnih

' radova, za  finansiranje

audiovizuelnih medijskih

t usluga ili programa sa ciliem

da promovise svoje ime,

njegovom prirodom.
Takvo se predstavljanije
narotito smatra
namjernim  ako  je
izvrieno u zamjenu za
placanje ili za sliCnu
naknadu;”.

zastitni znak, ugled,
aktivnosti ili proizvode;
Clan 2

1. Svaka drZava Cdlanica
osigurava da  su  sve
audiovizuelne medijske
usluge koje se prenose
- putem pruZalaca medijske
usluge koji spada pod njenu
nadleznost  uskladene sa
. pravilima pravnog

sistema koji je primjenjiv na
audiovizuelne medijske
| usluge koje su namijenjene za
javnost u toj driavi clanici,

| 2. Za potrebe ove direktive,

pruzaoci medijske usluge u
nadleznosti drzave ¢&lanice su

I pruZaoci:
{a) osnovani u toj driavi

¢lanici u skladu sa stavom 3;
{b) na koje se primjenjuie
stav 4.

3. Za potrebe ove direktive
smatra se da je prualac

| medijske usluge osnovan u

jednoj od drzava Clanica u
siiedecim slucajevima:

(a) pruialac medijske usluge
ima svoje sjediste u toj drzavi
. €lanici i uredivacke odluke o
audiovizuelnoj medijskoj

~usluzi donose se u toj drzavi

Nema odgovarajuce
odredbe

Potpuno uskladeno

Materija je
regulisana
¢lanom 4
Zakona o
elektronskim
medijima
{,.S).list CG”, br.
46/10, 40/11,
53/11i6/13)




rﬁianici;

(b) ako pruzalac medijske
usluge ima svoje sjediste u

| jednoj od drzava ¢lanica, ali

se uredivatke odiuke o
audiovizuelnoj medijskoj
usluzi donose u drugoj dravi
¢lanici, smatra se da je
prufalac osnovan u driavi
¢lanici gdje je znacajan dio
radne snage ukljuéen u
obavljanje djelatnosti
audiovizuelnih medijskih
usluga. Ako znadajan dio
radne snage ukljuéen u
obavljanje djelatnosti
audiovizuelnih medijskih
usluga djeluje u svakoj od tih

i drzava flanica, smatra se da

je pruialac medijske usluge

' osnovan u drzavi E&lanici u

kojoj ima svoje sjediste. Ako

‘ znaajan dio radne snage

ukljucen u obavljanje
djelatnosti audiovizuelnih

| medijskih usluga ne djeluje

niti u jednoj od tih drzava

. &lanica, smatra se da je

pruzalac medijske usluge
osnovan u drzavi &lanici u
kojoj je zapofeo svoju
djelatnost u skladu sa pravom
te driave Clanice, pod
uslovomn da zadrii stabilnu i
efektivnu  povezanost  sa
privredom te driave élanice;
(c) ako pruzalac medijske
usluge ima svoje sjedidte u
jednoj od driava ¢lanica, ali
se odluke o audiovizuelnoj

i medijskoj usluzi donose u

tre¢oj zemlji, ili obrnuto,
smatra se da je osnovan u
odnosnoj driavi Clanici, pod
uslovom da znafajan dio
radne snage ukljuen u

. obavljanje djelatnosti

audiovizuelnih medijskih




usluga djeluje u toj driavi
¢lanici.

| 4. Za pruzaoce medijske

usluge na koje se ne
primjenjuje stav 3 smatra se
da spadaju pod nadleinost
driave ¢lanice u sljededim
slucajevima:

5. Ako se ne moie odrediti
koja driava ¢{lanica ima
nadleinost u skiadu sa

stavovima 3 i 4, nadleina

drzava Clanica je ona u kojoj
je pruzalac medijske usluge
osnovan u smislu ¢lanova 49
do 55 Ugovora o}

funkcionisanju Evropske
unije.
! 6. Ova  direktiva ne
" primjenjuje se na
audiovizuelne medijske

' ustuge namijenjene iskljudivo

za prijem u trecim zemljama i
koje javnost ne prima

direktno ili indirektno
standardnom korisni¢kom
opremom u jednoj ili vise

drZava Clanica.

Clan 3
1. Driave Clanice osiguravaju
slobodu prijemaina
SVOi0j teritoriji ne
ogranifavaju  reemitovanje
audiovizuelnih medijskih

~usluga iz drugih drZava

U

|

¢lanica zbog razloga koji

spadaju u podrutja
koordinirana ovom
direktivom.

2. U vezi sa televizijskim

| emitovanjem, driave Elanice

mogu privremeno odstupiti
od stava 1 ako se ispune
sliededi uslovi:

{a) televizijska emisija koja
dolazi iz druge drzave

clanice odito, ozbilino i

Clan2
Clan 5 mijenja se i glasi:

»Crna Gora
obezbjeduje slobodu
prijema 1 na svojoj

teritoriji ne ogranitava
reemitovanje
audiovizuelnih
medijskih  usluga iz
drzava &lanica Evropske
unije 1 drugih evropskih
driava.

Crna Gora
moie privremeno
odstupiti od stava 1
ovog Clana samo u

Potpuno uskladeno

Materija je
regulisana i
Slanom 6
Zakona o
elektronskim
medijima

{,,Sl.list CG*, br.

46/10, 40/11,
53/1116/13)




znaajno krii ¢lan 27 stav 1l
2i/iliélan 6;

{(b) tokom prethodnih 12
mjeseci, emiter je prekriio
odredbu {(odredbe) navedene
u tacki {a) barem dva puta u
prethodnim prilikama;

{c} odnosna drzava £lanica
obavijestila je emitera i
Komisiju 1 pisanom obliku o
navodnim krienjimaio
mjerama koje namjerava
preduzeti ako se takva
kréenja ponove;

{d} konsultacije sa drzavom
¢lanicom koja emituje i
Komisijom nisu rezultirale
prijateljskim dogovorom u
roku 15 dana od dana
obavjestenja predvidenog
tatkom (c) i navodno krienje
. se nastavlja. Komisija, u roku
i od 2 mjeseca od notifikacije o
mjerama koje je preduzela
driava €lanica, donosi odluku
o tome jesu li mjere u skladu
sa pravom Unije. Ako odludi
da nisu, od drzave Clanice se
trazi da okonfa odnosne
mjere po hitnom postupku.

3. Stav 2 ne dovodi u pitanje
primjenu bilo kog postupka,
pravnog lijeka ni sankcije za
odnosna krienja u driavi
clanici koja ima nadleZnost
nad datim emiterom.

4. U vezi sa audiovizuelnim
medijskim uslugama na

! zahtjev, driave ¢Elanice mogu
preduzeti mjere za
odstupanje od stava 1 u
“odnosu na odredenu uslugu
ako su  ispunjeni sljededi
uslovi:

{a) mjere su:

{i} potrebne iz jednog od
slededih razloga:

\ — javna politika, posebno

slu¢ajevima propisanim

ovim zakonom.”




| sprjetavanje, istraga,
‘ otkrivanje i gonjenje kriviénih
i diela,  ukljucujuci  zastitu
’ maloljetnika i borbu protiv
svakog raspirivanja mrinje na
osnovu rase, pola, viere ili
nacionalnosti i krienja
ljudskog dostojanstva
| pojedinaca,
| — zatita javnog zdravlja,
| — javna sigurnost, ukljucujudi
’ zastitu nacionalne
| bezbjednostii odbrane,
— zaktita potrosada,
ukljuujuéi investitore;
(i) preduzete protiv jedne
| audiovizuelne medijske
usluge na zahtjev $to dovodi
u pitanje ciljeve iz tacke
{i} ili predstavlja ozhiljan ili
| znagajan rizik od dovodenja
" tih ciljeva u pitanje;
i (iii) srazmjerne tim ciljevima;
' (b) prije preduzimanja
' odnosnih mjera i ne dovodedi
u pitanje sudske postupke,
ukljuéujucéi  postupke  za
; davanje pravhog mislienja i
Iradnje koje se sprovode u
- okviru kriviéne istrage, driava
.‘ ¢lanica je:
{i} zatrazila od drzave Clanice
' pod Ciju nadleZnost potpada
J pruzalac mediiske usluge da
- preduzme mjere i taj nruzalac
i nije preduzeo te mjere, ili su
| one bile neodgovarajuce;
" {ii) obavijestila Komisiju i
| driavu  €lanicu pod Eiju
i nadleZnost potpada pruZalac
medijske usluge o© svojoj
J namjeri da preduzme te
| mjere.
l 5. Driave &anice mogu, u
: hitnim slu€ajevima, odstupiti
i od uslova predvidenih

stavom 4 tackom (b). U tom
sluaju, o© mjerama se o




obavjeitava Komisija | drZava
¢lanica pod €iju nadleZnost
potpada pruialac medijske
usluge u najkracem mogudem
roku, navodedi razloge zbog
kojih driava ¢lanica smatra
da postoji hitnost,

6. Ne dovodedi u pitanje
mogucénost driave ¢lanice

da nastavi s mjerama iz
stavova 4 i 5, Komisija ispituje
uskladenost mjera o kojima
je drzava {lanica prethodno
obavijestila  Komisiju  sa
pravom Unije u najkraéem
mogudéem roku. U sludaju da
dode do zakliucka da su
mjere neuskladene sa
i pravom Unije, Komisija traZi
od date drZave {lanice da se
suzdrzi od preduzimanja bilo
| koje predlozene mijere ili da
L_hitno ukine odnosne mjere.

- -

i Clan 4
. 1. Driave ¢lanice su slobodne
da zahtijevaju od pruialaca
medijskih usluga u svojoj
nadleinosti uskladenost sa
i iscrpnijim iki stroZijim
pravilima u podrucjima koja
| uskladuje ova direktiva pod
uslovom da su ta pravila u
+ skladu sa pravom Unije.

2. U slutajevima kad drzava
i Clanica:
' {(a) ostvaruje svoju slobodu iz
| stava 1 da donosi
- iscrpnija ili stroZija pravila od
| interesa za Siru
| javnost; i

(b) procjenjuje da emiter u
J nadleinosti druge driave

| Elanice obezbjeduje
i televizijsku emisiju koja je u
potpunosti  ili  uglavhom

| usmjerena prema  njenoj
| teritoriji;
' mo%e stupiti u kontakt sa

Nema odgovarajuce
odredbe

L

Opcija nije
iskoris¢ena




nadleZznom driavom

flanicom kako bi postigla
obostrano  zadovoljavajuce
riesenje za sve probleme koji
se pojave. Po prijemu
obrazlozenog zahtjeva prve
driave {lanice, nadleina
driava {lanica trazi od

i emitera da udovolji datim
'praviima od interesa za

opitu  javnost.  Nadieina
driava C¢lanica obavjeitava

| prvu  driavu  ¢lanicu o

rezultatima dobijenim nakon

| tog zahtjeva u roku od 2

mjeseca. | jedna i druga
drzava dClanica mogu se
obratiti odboru za kontakt
osnovanom u skladu sa
Hanom 29 da istrazi taj
stucaj.

3. Prva drzava ¢lanica moie
donijeti odgovarajuce

mjere protiv. odnosnog
emitera kada ocjenjuje da:

{a) rezultati ostvareni
primjenom stava 2 nisu
zadovoljavajuci; i

(b)Y je odnosni  emiter

osnovan u nadleznoj driavi

i €lanici kako bi  zaobi3ao
| stroija pravila, u podrugjima

koja uskladuje ova direktiva,
¢to bi bilo primjenijivo na
njega ako bi bio osnovan u
prvai driavi ¢lanici.

Takve mjere moraju  biti
objektivno neophodne,
primijenjene na
nediskriminatoran nacin i
srazmjerne ciljevima  koje
nastoje postidi.

4. Driava ¢lanica moie
preduzeti mjere u skladu sa
stavom 3 iskljuive ako
zadovoljavaju sliedece

] uslove:

| (3 driava  {lanica  je




mvijestila Komisiju i drzavu
Clanicu u kojoj je emiter
osnovan o svojoj namjeri da
te mjere preduzme navodedi
osnove na kojima

temelji svoju procjenu; i

{b) Komisija je adlutila da su
mjere uskladene sa pravom
Unije, a narolito da su
prociene koje je izvriila
drzava ¢lanica koja
preduzima te mjere u skladu
sa stavovima 2 i 3 ispravno
utemeljene.

5. Xomisija donosi odluku u
roku od 3 mjeseca od

prijema notifikacije
‘predvidene stavom 4 tacka
(a).
Ako Komisija odlugi da su
mjere neuskiadene sa
' pravom  Unije, data driava
¢lanica se suzdriava od
preduzimanja predioZenih
| mjera.
6. Driave ¢lanice osiguravaju,
i odgovarajudim sredstvima, u
okviru svojih zakonodavstva,
da pruZaoci medijske usluge
u njihovoj nadleznosti
efektivno ispunjavaju
odredbe ove direktive.
7. Driave C¢lanice podsticu
. rezme koregutacije i/ili
samoregulacije na
i nacionalnom nivou u svim
podrudjiima  koja  uskladuje
| ova direktiva u mjeri u

| kojoj to dozvoljavaju njihovi
ipravni sistemi. Ti reZimi su
| takvi da ih Siroko prihvataju
' glavne zainteresovane strane
{ u odnosnim driavama
i Elanicama i da osiguravaju
| djelotvorno sprovodenje.
| 8. Primjenjuje se Direktiva
| 2000/31/EZ osim ako nije
drukcije predvideno ovom




direktivom. U slucaju sukcba
izmedu neke odredbe iz
Direktive
| 2000/31/EZ i neke odredbe
ove direktive, odredbe
ove direktive imaju jalu
pravnu snagu, osim ako nije
drukéije predvidenc ovom
direktivom.
Clan5

Drzave ¢lanice osiguravaju da
pruzaoci audiovizuelnih
medijskib usluga u njihovoj
nadleinosti pruzaju pristup
primaccima neke usluge
najmanje sljededim podacima
na jednostavan, direktan i
stalan nadin:

(a) naziv pruiaoca

medijske usluge; I:l;jelir::nlae
(b) geografska adresa na Elanom 46 stav
kojoj je  osnovan 5 7akona o
pruzalac medijske Nema odgovarajuée _
‘ usluge: odredbe Potpuno uskladeno elektrcir'uskim
(c}) detalii o pruiaocu ( S{Tiifgg‘a br
medijske usluge, - P

46/10, 40/11,
53/11i6/13)

ukljucujudi adresu
elektronske poste ili

internet stranicu,
koje mu
omogutavaju brz

kontakt na direktan i
djelotvoran nadin;

(d) gdjejeto
primjenljivo,

| nadlezna regulatorna

| ifi nadzorna tijela.

Clan 6 Clan 4
Drzave Clanice na
odgovarajuce nacine
os:gg.ravaju da aud_lowzu%ere (2) AVM uslugom se ne
. medijske usluge koje pruzaju - R Potpuno uskladeno
. pruzaoci medijske usluge u | SMUE podsticati mrinja P
njihovoj nadleznosti nesadrze | ili diskriminacija  po
bilo kakvo podsticanje mrinje | osnovu rase, etnicke
na osnovu rase, pola, vjere ili pripadnosti, boje koZe,

[nauonalnostl. pola, jezika, vjere,

U élanu 48 stav
2 mijenja se i glasi:




politickog ili drugog
uvjerenja, nacionalnog

ili socijalnog porijekla,

imovnog stanja,
Elanstva u  sindikatu,
obrazovanja,

drudtvenog poloZaja,
bratnog ili porodi¢nog

statusa, starosne dobi,
zdravstvenog stanja,
invaliditeta, genetskog
nasljeda, rodnog
identiteta ili  polne

orijentacije.”

Clan 7

Driave Clanice  podstitu
pruzacce medijske usluge u
njihovoj  nadleinosti  da
osiguraju da svoje usluge
postupnc  ufine dostupnim
licima sa o$tecenjem sluha i
“vida.

Nema odgovarajuce
cdredbe

Potpuno uskladeno

Materija je
regulisana ¢l. 51
136 Zakona o
elektronskim
medijima
{,.Sl.list CG", br.
46/10, 40/11,
53/1116/13)

Clan 8
Drzave £lanice osiguravaiu da
pruzaoci medijske usluge u

njihovoj  nadleZnosti  ne
prenose kinematografska
djela izvan vremena

‘dogovorenih sa hosjocima
| prava.
|

Nema odgovarajuce
odredbe

Potpuno uskladeno

Materija je
regulisana
flanovima 50 i
146 Zakona o
elektronskim
medijima
{,,Sl.list CG", br.
46/10, 40/11,
53/11i6/13)

Clan 9
. 1. Driave Clanice osiguravaju
| da komercijalne
" audiovizueine  komunikacije
koje pruzaju pruzaoci
 medijske usluge u njihovoj

nadleZnosti zadovoljavaju
sljedede zahtjeve:
{a) komercijalne

audiovizuelne  komunikacije
lako su prepoznatljive kao
takve. Prikrivena
komercijalna  audiovizuelna
| komunikacija je zabranjena,

Nema odgovarajuce
odredbe

Potpuno uskladeno

Materija je
regulisana
¢l. 53 stav 2, 85,
86 i 146 Zakona
o elektronskim
medijima
{,,SLlist CG", br.
46/10, 40/11,
53/11i6/13)
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prikrivena komercijalna
audiovizuelna
komunikacija ne  koristi
podsvjesne tehnike;

{c) komercijalna
audiovizuelna komunikacija
ne smue da:

ugrozava ljudsko
dosto;a nstvo;

(i1) ukliucuje ili promovise bilo
kakav oblik diskriminacije po
oshovu  pola, rasne ik

nacionalne pripadnosti,
driavljanstva, vjere il
uvjerenja, invalidnosti,
godina starosti ili seksualne

orijentacije;

(i) podsti¢e ponasanje koje
ugrozava zdravlje ifi
sigurnost;

(iv) podstice ponaSanje koje
znafajno ugroZava

zastitu Zivotne sredine;

(d} zabranjeni su svi wvidovi
komercijalnih audiovizuelnih
komunikacija koji promovisu
cigarette 1 druge duvanske
proizvode;

(e) komercijalne
audiovizuelne komunikacije
koje promovidu alkoholna
pica ne smiju biti usmjerene
na malolietnike i ne smiju

podsticati konzumiranje
takvih pica;
{f) zabranjene su

komercijalne audiovizuelne
komunikacije koje promovisu
medicinske proizvode i
metode lije¢enja  koji  su
dostupni samo na ljekarski
recept u driavi é&lanici pod
¢iju  nadleinost  potpada
pruzalac medijske usiuge;

(8) komercijalne
audiovizuelne  komunikacije
ne

smiju prouzrokovati fizicku ili

|




moralnu Stetu
maloljetnicima. Stoga one ne

smiju da direktno
podsticu  maloljetnika  na
kupovinu ili iznajmljivanje

proizvoda ili usluga,
iskoris¢avanjem njihovog
neiskustva ili |akovjernosti
niti direktno podsticu
maloljetnike  da  ubjeduju
roditelje ili druga lica na
kupovinu robe ili usiuga koje
se oglasavaju, niti

iskori3¢avaju povjerenje koje
maloljetnici imaju u roditelje,
nastavnike ili druga lica, niti

nepotrebno prikazuju
maloljetnika U  opasnim
situacijama.

2. Driave ¢Elanice i Komisija
podstiCu pruZaoce medijske
usluge da razvijaju pravila
ponasanja u  vezi sa
| neprimjerenom
komercijalnom
audiovizuelnom
i komunikacijom, koja prati ili
je  ukljuéena u djecije
i programe, u vezi s5a hranom
ili  picima koja sadrie
! hranljive sastojke i supstance
5 prehrambenim ili
¢ fizioloSkim efektom, a
)posebno onim kao 3to su
1

masti, transmasne kiseline,
i sofnatrijum i 3eceri, Cije
pretjerano  unosenje  nije
preporucljivo  u  ukupnoj

i
|
|
| ishrani.
]
|

; Clan 10 ) '
| 1. Sponzorisane
audiovizuelne medijske

usluge ili programi moraju da
ispunjavaju sledece uslove:

{a) njihov sadrzaj i, u sludaju
televizijskog emitovanja,
njihov raspored, ni u kojem
sluaju ne smiju hiti pod

Nema odgovarajuce
odredbe

Potpuno uskladeno

Materija je
regulisana
Elanovima 95 i
146 Zakona o
elektronskim
medijima
{,,SLlist CG“, br.
46/10, 40/11,
53/1116/13)




takvim  uticajem  koji  bi
| narudavao odgovornost i
uredivacku nezavisnost
pruiaoca

t medijske usluge;

(b} ne smiju direktno
i podsticati na  kupovinu ili
iznajmljivanje robe ili usluga,
[ narocito posebnim
promotivnim upudivanjem na
| tu robu i usluge;

' {c} gledaoci se jasno
obavjestavaju o postojanju

L sporazuma O SpONzZorstvu.
Sponzorisani programi
moraju jasno biti gznadeni
imenom, logotipom ifili
drugim simbolom sponzora,
kao 5to je upucivanje na
njegov/e proizvod /e ili
uslugu/e ili njegov
prepoznatljivi znak na
primjeren nacin za programe
na podetku, tokom i/ili na
kraju programa.

2. Audiovizuelne medijske
usluge ili programe ne

smiju sponzorisati preduzeca
dija je osnovna djelatnost

: proizvodnja ili prodaja
cigareta i drugih duvanskih
proizvoda.

3. Kad audiovizuelne

! medijske usluge ili programe

| sponzorisu  preduzeda  &ija
djelatnost ukljuduje
proizvodnju ili prodaju
medicinskih  proizvoda i
metoda lije¢enja, moie se
promovisati ime ili imidz
takvog preduzeca, ali se ne
mogu  promovisati  posebni
medicinski proizvodi i metodi
lije¢enja  koji su  dostupni
isamo na liekarski recept u
vdrzavi Clanich pod  Eiju
nadleinost potpada pruzalac
_medijske usluge.




|

]
J

4. Vijesti i informativni
program ne  smiju  biti
sponzorisani. Drzave Clanice
mogu odabrati da zabrane
prikazivanje logotipa
sponzora  tokom  djegjih
programa, dokumentaraca i
vierskih programa.
Clan 11
1. Stavovi 2, 3 i 4 primjenjuju
5 same  na  programe
proizvedene nakon 19.
decembra 2009. godine.
2. Zabranjuje se plasman
proizvoda.
3. Odstupajuéi od stava 2,
plasman proizvoda prihvatljiv
je osim ako drzava £lanica ne
odluédi
drukgije:
{a) u  kinematografskim
djelima, filmovima i serijama
koji ~su  napravljeni za
audiovizuelne medijske
usluge, sportske programe i
lake zabavne programe;
{b) u slutajevima kad nema
placanja vec samo
pruzanja odredenih

. besplatnih roba ili usluga, kao

§to su proizvodni rekviziti ili

' nagrade, s obzirom na

njihovo ukljuenje u neki
program.

Odstupanje odredeno u tacki
{a} ne primjenjuje se na
djedije programe.

| Programi koji sadrze plasman

proizvoda moraju

I ispunjavati najmanje sljedece

uslove:
(a) nithov sadriaj i, u slucaju
televizijskog emitovanja,

njihov raspored, ni u kom
slu¢aju ne smiju hiti pod
takvim  uticajemn  koji  bi

| narusavao  odgovornost i

uredivacku nezavisnost

Nema odgovarajuce
odredbe

Potpuno uskiadeno

Materija je
regulisana
¢lanovima 85,
96 i 146 Zakona
o elektronskim
medijima
{,Sllist CG”, br.
46/10, 40/11,
53/11i16/13)




pruzaoca medijske usluge;

(b} ne smiju direktno
podsticati na kupovinu ili
iznajmljivanje robe ili usluga,

posebno promativnim
upucivanjem na tu robu iii
usluge;

{(c} programi nedopuiteno ne
isticu dati proizvod;

' {d) gledaoci moraju biti jasno

- obavijeiteni o postojanju

plasmana proizvada.

¢ Programi koji sadrze plasman

proizvoda se  primjerenc
oznacavaju na pocetku i na
kraju  programa,  kao i
prilikom nastavljanja
programa nakon prekida za
oglase, kako ne bi dodlo do
zbunjivanja gledalaca.
lzuzetno, drzave  Clanice
mogu odabrati da se odreknu
zahtjeva predvidenih u tacki
(d} pod uslovom da dati
program nije proizveo niti
naruéio sam pruzalac
medijske usluge niti lice
povezano sa  pruaccem
medijske usluge.

4. U svakom  sluéaju,
programi ne smiju da sadrie
plasman proizvoda:

{a) duvanskih proizvoda ni
cigareta ni plasman

proizvoda preduzeca Cija je
glavna djelatnost proizvodnja
ili prodaja cigareta ili drugih
duvanskih proizvoda;

{b} posebnih medicinskih

" proizvoda ili  medicinskih

i lije€enja dostupnih samo na

liekarski recept u drzavi
Hanici pod diju nadleinost
potpada pruzalac medijske
usluge.

€lan 12
Driave d{lanice preduzimaju
odgovarajuce mjere kako bi

Nema odgovarajuce
odredbe

Potpuno uskladeno

Materija je
regulisana
¢lanovima 55




osigurale da audiovizuelne
medijske usluge na zahtjev
koje pruzaju pruzaoci
medijske usluge u njihovoj
| nadleZnosti koje  mogu
ozbilino  naruditi  fizicki,
mentalni ili moralni razvoj
maloljetnika iskljuéivo budu
dostupne  na nadin  koji
osigurava da  maloljetnici
obitno ne ¢uju ni ne gledaju
te audiovizuelne medijske
| usluge na zahtjev.
| Clan 13
1. Driave ¢lanice osiguravaju
da audiovizuelne medijske
usluge na  zahtjev  koje
pruzaju pruzaoci medijskih
| usluga u njihovoj nadleinosti
\ promoviu, gdje je to
I praktitno izvodljivo | putem
‘ odgovarajucih sredstava,
i proizvodnju i pristup
| evropskim djelima. Takvo
‘ promovisanje moZe se
| povezati sa, izmedu ostalog,
| finansijskim doprinosom koji
i naprave takve wusluge za
proizvodnju i sticanje prava
i evropskih djela ili ucesée i/ili
| isticanje evropskih djela u
| katalogu programa koje nudi
! audiovizuelna medijska
i usluga na zahtjev.
! 2. Driave ({lanice moraju
i podnijeti Komisiji izvjestaj o
! primjeni stava 1 najkasnije do
} 19. decembra 2011. godine i
! svake 4 godine nakon toga.
‘ 3. Komisija, na osnovu
I podataka dobijenih od
driava dlanica 1 nezavisnog
istraZivanja, podnosi izvjedtaj
o primjeni stava 1 Evropskom

. partamentu i Savjetu,
uzimajuéi u obzir trzisna i
tehnoloska kretanja i cilj

kulturne raznolikosti.

Nema odgovarajuce

odredbe
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Clan 14

1. Svaka drzava Clanica moie
preduzeti mjere u skladu sa
pravom  Unije  kako bi
osigurala da emiteri u
njezinoj  nadleznosti  ne
emituju na iskljufivoj osnovi
dogadaje koje ta driava
dlanica smatra od velike
vaznosti za drustvo tako da
znacajan dio javnosti U toj
driavi Clanici nema
moguénost da prati takve
dogadaje putem direktnog
prenosa ili odloZenog
prenosa na televiziji
slobodnog pristupa.

Ako to udini, data driava
¢lanica sastavlja popis
odredenih  dogadaja, na
nacionalnom ili
nenacionalnom nivou, za koje
smatra da su od posebnog
| znacaja za drustvo. Cini to

|
! pravovremeno na jasan |
/transparentan nacin. Pritom
' data driava Clanica takode
| odreduje da li ti dogadaji
‘treba  da  budu dostupni
‘ putem cjelokupnog ili
i djelimi¢nog direktnog
‘ prenosa ili, gdje je to
neophodno ili primjereno iz
’ objektivnih razloga u javnom
. interesu, za cjelokupan ili
| djelimi¢an odloteni prenos.
‘ 2. Drzave clanice neposredno
iobavjeétavaju Komisiju o©
| svim  mjerama  koje  su
| preduzele ili ¢e preduzeti u
( skladu sa stavom 1. U roku od
| 3 mjeseca od notifikacije,
J Komisija provjerava da li su te
| mjere uskladene sa pravom
‘ Unije i o njima obavjestava
druge driave clanice.
Komisija trazi misljenje
| odbora za kontakt koji se

Nema odgovarajuce
odredbe

Potpuno uskladeno

Materiia je
regulisana
clanovima 66 i
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elektronskim
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(osn‘wa u skladu sa clanom 29. |

Komisija bez odlaganija
objavljuje mjere koje su
preduzete u SluZzbenom listu
Evropske wunije 1 najmanje
jednom godidnje prodiséen
popis mjera koje su
preduzele driave &lanice.

3. Driave Elanice osiguravaju,
odgovarajudim sredstvima u
okviru svog zakonodavstva,
da emiteri pod njihovom
nadleZno$éu ne ostvaruju
isklju¢iva prava kupljena od
; strane tih emitera nakon 18.
decembra 2007. godine tako
da znatajnom dijelu javnosti
u drugoj driavi élanici uskrate
mogucnost da prati dogadaje
koje odredi ta druga driava
lanica u skladu sa stavovima
1 i 2 putem cjelokupnog ili
djelimi¢nog direktnog
prenosa ili, gdje je to
neophodno ili primjereno iz
objektivnih razloga u javhom
interesy, putem cjelokupnog
ili  djelimiénog  odloZenog
prenosa na televiziji
stobodnog pristupa, kako je
odredila ta druga driava
¢lanica u skladu sa stavom 1.

Clan 15

1. Drzave Clanice osiguravaju
da za potrebe kratkih vijesti,
svaki emiter osnovan u Uniji
cima pristup na pravednoj,
razumnoj i nediskriminisucoj
. osnovi dogadajima od velikog
Iinteresa za javnost koie na
i iskljutivoj osnovi  prenosi
emiter pod njihovom
‘ nadleinodu.

i 2. Ako drugi emiter osnovan
| u istoj driavi &lanici, kao
emiter koji trazi pristup,
‘ stekne iskljuiva prava na

dogadaj od velikog interesa

Nema odgovarajuce
odredbe

Potpuno uskladenc

Materija je
regulisana ¢l. 68
i 69 Zakona o
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[za javnost, pristup se traZi od
tog emitera.

3. Driave ¢lanice osiguravaju
da takav pristup bude
zajaméen na nadin da se
emiterima dopusti slobodan
izbor kratkih izvoda iz
prenosnog  signala drugog
emitera sa, izuzev ako to nije
- nemoguce zbog praktiénih

i razloga, barem
identifikacijom njihovog
i izvora.

4. Kao alternativno rjedenje
lza stav 3, driave ¢Elanice
mogu uspostaviti
ekvivalentan  sistem  koji
. postize pristup na pravednoj,
razumnoj i nediskriminisucoj

osnovi putem drugih
| sredstava.

5. Kratki izvodi koriste se
iskljucivo za opste
}informativne programe i
: mogu  se  koristiti  u

audiovizuelnim medijskim
uslugama na zahtjev samo
ako se isti program nudi na
odloZzenof osnovi od strane
istog  pruiaoca  medijske
usluge.

6. Ne dovodedi u pitanje
- stavove 1do 5, drzave
¢lanice osiguravaju, u skladu
sa svojim pravnim sistemima
i praksama, definisanje
natina i uslova u vezt s
pruzanjem tih kratkih izvoda,
narocito u vezi svih
postupaka 23 naknadu,
najvecu duzinu kratkih izvoda
i vremenskih ograni¢enja za
njihov prenos.

Ako se osigurava naknada,
cna ne prelazi dodatne
troskove koji direktno nastaju
pri pruianju pristupa.

—




Clan 16
1. Drzave lanice osiguravaju,
kada je to prakti¢no izvodljivo
i putem odgovarajucih
sredstava, da emiteri
rezervisu za evropska djela
vedi dio svog vremena
emitovanja, iskljuéujudi
vrijeme  namijenjeno  za
vijesti, sportska dogadanja,
igre, oglasavanje, usluge

' teleteksta i teleiopinga. Taj

dio, wuzimajuéi u obzir
odgovornosti za informisanje,
obrazovanje, kulturu i zabavu

. koje emiter ima prema svojim
I gledaocima, treba se postici

progresivno, ha  osnovu
odgovarajudih kriterijuma.

2. Kada se dio predviden
stavom 1 ne moie postidi, on
ne smije biti nizi od prosjeka
za 1988. godinu u datoj

drzavi Clanici.

Medutim, u pogledu Grcke i
Portugalije, godina 1988. se
zamjenjuje godinom 1990,

3. Driave Clanice podnose
Komisiji svake 2 godine,
potev od 3.  oktobra
1991.godine,  izvjedtaj o
primjeni cvog ¢lana i Clana
17.

Taj izviestaj naroCito sadrii
statisticku izjavu o

postizanju ufeica navedenog

. u ovom ¢lanu i ¢lanu 17 za

svaki od televizijskih
programa koji potpada pod
nadleinost odnosne driave
clanice, razloge, u svakom
pojedinatnom  sluéaju, za
neuspjeh u postizanju tog
ucedca i mjere donesene ili
planirane kako bi se ono
postiglo.

Komisija obavjeitava druge
driave Cclanice i Evropski

Nema odgovarajuce
odredbe

Potpuno uskladeno
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parlament o izvjedtajima,
kojima se ako je potrebno,
} prilaze  midlienje. Komisija
| osigurava primjenu  ovog
Elana i &lana 17 u skladu s
odredbama  Ugovora o
funkcionisanju Evropske
unije. Komisija u svom
misljenju posebno moZe uzeti
u obzir napredak postignut u
odnosu na prethodne godine,
uceite djela  premijerno
emitiovanih U programu,
posebne  okolnosti  novih
i emitera i posebnu situaciju
zemalja 5a niskim
audiovizuelnim proizvodnim
kapacitetom ili ogranienim
_jezickim podrutjima.

Clan 17

. Drzave Clanice osiguravaju,
|‘ kada je to praktic¢no izvodljivo
“i  putem  odgovarajucih

| sredstava, da emiteri
' rezerviu najmanje 10% svog
( vremena emitovanja,
Uisklju€ujuci vrijeme

| namijenjeno za vijesti,
sportska  dogadanja, igre,

J oglasavanje, usluge Materija je
teleteksta i telesopinga, ili regulisana
‘ umjesto toga, prema ¢lanom 63

slobodnoj odiuci  driave Zakona o

Nema odgovarajuce

‘ ¢lanice, najmanje 10% svog odredbe Potpuno uskladeno elektronskim
! programskog budieta, za medijima

evropska djela  koja  su {,,Sklist CG, br.
proizveli producenti nezavisni 46/10, 40/11,
| od emitera. Taj dio, uzimajuci 53/11i6/13)

"u obzir odgovornosti za

I informisanje,  obrazovanje,
' kulturu i zabavu koje emiter
ima prema svojim
i gledaocima, treba se postidi
progresivno, na  osnovu
i odgovaraju¢ih  kriterijuma.
| Mora se posti¢i namjenskim
‘ opredjeljivanjem
| odgovarajuéeg  dijela  za I

=




novija djela, odnosno djela
koja se emituju u roku od 5
godina od kada su
proizvedena. )

Clan 18
Ova glava se ne primjenjuje
na televizijske emisije
namijenjene  za  lokalnu
publiku i koje ne {ine dio
nacionalne mreie.

"~ €lan19

1. Televizijsko ogladavanje i
teleSoping moraju biti lako
prepoznatljivi i odvojeni od
uredivatkog sadriaja. Ne
dovodedi u pitanje upotrebu
novih tehnika oglagavanja,
televizijsko  oglasavanje |
teleSoping moraju se opticki
ifii zvuéno ifili  prostorno
razlikovati od drugih dijelova
programa.

2. Pojedinatne kratke TV
reklame za oglafavanje |
| teleSoping, osim u prenosu
sportskih  dogadaja, ostaju
| izuzetak.

Clan 20
1. Drzave &lanice osiguravaju

Ida se, kad se televizijsko
| oglasavanje ili tele$oping
ubacuju  tokom programa,
| ¢jelovitost programa,

uzimajucéi u obzir prirodne
prekide, trajanje i prirodu
programa, kao | prava
nosilaca prava, ne dovode u
pitanje.

2. Prenos filmova snimljenih
za televiziju  {iskljuujudi
serije, serijale i
dokumentarne filmove),
kinematografskih  djela i
informativnih programa
moie prekinuti televizijsko

Nema odgovarajuce
odredbe

Nema odgovarajuce
odredbe

€lan 16

U élanu 89 poslije stava
8 dodaje se novistav
koji glasi:

9)Prenos televizijskih
filmova,
kinematografskih

ostvarenja i
informativnih programa
moie biti  prekinut
televizijskim

ogladavanjem ifiti

tele$opingom jednom u
30 minuta”.

Potpuno uskladeno

Materija je
regulisana
¢lanom 62
Zakona o
elektronskim
medijima
(,Shlist CG”, br.
46/10, 40/11,
53/11i6/13)
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i uslovom da

oglasavanje ifili teleloping
jednom za svako planirano
razdoblie od najmanje 30
minuta. Prenos  djedijih
programa moie prekinuti
televizijsko ogladavanje i/ili
teleSoping jednom za svako
planirano razdoblje  od
najmanje 30 minuta, pod
planirano
trajanje programa bude duie
od 30 minuta. Televizijsko
oglasavanje ili teleSoping ne
smiju se ubacivati tokom
vjerskih obreda.

' teleSoping  za
. lijecenja.

i doprinosi

Clan 21
Zabranjuje se teleSoping za
medicinske proizvode  koji
podlijezu  odobrenju  za
plasman na trZiste u smisiu
Direktive 2001/83/EZ, kao i
medicinska

Nema odgovarajuce
odredbe

Clan 22
Televizijsko oglasavanje i
teledoping alkoholnih pica
maora ispunjavati sljedece
kriterijume:

{a} ne mogu biti usmjereni
izriCito na maloljetnike, a
narofito ne da prikazuju
maloljetnike kako
konzumiraju ta pica;

{b) ne smiju stvarati utisak da
se konzumiranjem alkohola
moze poboljsati fizicko stanje
ili voinja;

. {¢) ne smiju stvarati utisak da

konzumiranje alkohola
socijalnom  ili
seksualnom uspjehu;

i {d) ne smiju tvrditi da alkohol

ima liekovita svojstva ili da je
stimulans, sedativ ili sredstvo
za rjesdavanje licnih problema;
{e} ne smiju podsticati
neumjereng  konzumiranje

Nema odgovarajuce
odredbe

Potpuno uskladeno
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alkohola ili prikazivati
uzdriavanje ili umjerenost u
negativhom smislu;

{f) ne smiju isticati visok
procenat alkohola kao
pozitivno svojstvo pica.

Clan 23

| 1. Udio kratkih TV reklama za
televizijsko  oglaSavanje |
teie$oping u odredenom satu
ne prelazi 20%.

2. Stav 1 ne odnosi se na
najave emitera vezane za

sopstvene programe i
pratece proizvode koji
potifu iz tih

direktno
J programa, sponzorske najave
| | plasman proizvoda.

Clan 24

: Prozori za teleloping vidljivo

' su prepoznatljivi kao takvi
putem optickih i zvuénih
sredstava i najmanje
neprekinuto traju 15 minuta.

| Clan 25

vaa direktiva se shodno
| primjenjuje na televizijske
' kanale koji su iskljucivo
"namijenjeni oglasavanju i
Jte|e§opingu i na televizijske
| kanale koji su iskljuéivo
! namijenjeni

samapromovisanju.
Medutim, glava VI kao i
¢lanovi 201 23 ne primjenjuju
se na te kanale.

Clan 26
Ne dovededi u pitanje ¢lan 4,
driave (Clanice mogu, uz
duino  postovanje prava

Unije, propisati uslove, osim
' uslova propisanih ¢lanom 20
stav 2 i &lanom 23, u vezi sa
i televizijskim emisijama koje
su iskljucivo namijenjene za

Nema odgovarajuce
cdredbe

Nema odgovarajuce
odredbe

Nema odgovarajuce
odredbe

Nema odgovarajuce
odredbe
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| nacionalnu teritoriju, kojima
javnost ne moZe imati
direktan ili indirektan prijem

i u jednoj ili vise drugih drzava
¢lanica.

‘ Clan 27

’ 1. Driave &lanice preduzimaju
odgovarajuce mjere kako bi
osigurale  da  televizijske

' emisije emitera koji su pod

J njihovom nadleZnodéu  ne

‘sadrie programe koji mogu

i ozbiljno  nastetiti  fizickom,

mentalnom ili  moralnom
razvoju maloljetnika,
posebno  programe  koji
sadrie pornografiju il

neopravdano nasilie.

2. Mjere predvidene u stavu
1 takode se prodiruju i na
druge programe koji mogu
' nastetiti fizickom,
mentalnom ili  moralnom
razvoju  maloljetnika, osim
kada je osigurano, odabirudi
i vrijeme emitovanja ili nekom
tehnickom mjerom, da
maloljetnici  u  podrudju
emitovanja nece uobitajeno
cuti niti vidjeti te emisije.

3. Osim toga, kad se takvi
programi emituju u
nekodiranom obliku, driave
clanice osiguravaju da im
prethodi zvutno upozorenje
ili da na njima bude prisutna
vidljiva oznaka tokom cijelog
trajanja.

| Clan 28

1. Ne dovodedi u pitanje
/ odredbe koje su donijele
| driave {lanice prema
( gradanskom, upravnom ili
krivicnom pravu, svako fizicko
i ili pravno lice, bez obzira na
J njihovo drzavljanstvo, ciji su
‘ zakoniti interesi, posebno

ugled ili dobar glas, ostedeni

Nema odgovarajuce
odredbe

Potpuno uskiadeno

Nema odgovarajuce
cdredbe
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navodenjem netacne
¢injenice  u  televizijskom
programu, mora imati pravo
na odgovor ili ekvivalentne
pravne  lijekove.  Driave
Clanice osiguravaju da

| stvarno ostvarenje prava na

odgovor ili  ekvivalentne
pravne lijekove nije

| onemoguéeno  pametanjem
| nerazumnih uslova ili

pretpostavki. QOdgovor se
emituje u razumnom roku
nakon opravdanog zahtjeva i
to u vrijeme i na nadin koji
odgovara emisiji na koju se
zahtjev odnosi.

i 2. Pravo na odgovor i

ekvivalentne pravne lijekove
postoji u odnosu na sve
emitere  pod nadleinoséu

- drzave Clanice.
1 3. Drzave (clanice donose

mjere potrebne za
utvrdivanje prava na odgovor
iti ekvivalentne pravne
lijekove i odreduju postupak
koji treba primijeniti za
sprovodenje  tog prava.

 Posebno treba da osiguraju

da je omogucéen dovoljan rok
i da su postupci takvi da
pravo ili ekvivalentne pravne

| lijekove mogu odgovarajude

sprovesti fizicka ili pravna lica
koja imaju prebivaliste ili su
oshovana u drugim drzavama

i Clanicama.
4. Zahtjev za sprovodenje
[prava na  odgovor li

ekvivalentni pravni lijek moze
biti odbijen ako zahtjev nije
opravdan u skladu s uslovima
utvrdenim u stavu 1, ako bi
ukljutivao kainijivo djelo, ako
bi zbog njega emiter postao

. izloZzen parniénom postupku

ili bi prekoradivao standarde

i30 Zakcna o
medijima
{,,SLlist CG”, br.
51/02, 62/02,i
40/11)




javne pristgjnosti.

5. Donosi se odredba za
postupke kojima se sporovi
oko sprovodenja prava na
odgovor ili  ekvivalentne
pravne lijekove mogu podvrci
sudskoj zastiti.

Clan 29
1. Odbor za kontakt osniva se
pod okriljem Kormnisije. Sastoji
se od predstavnika nadleznih
organa driava clanica. Njime

predsjedava predstavnik
Komisije, a sastaje se na
vlastitu inicijative  ili  na

zahtjev  delegacije drzave
Clanice.

2. Zadaci odbora za kontakt
su:

(a}  olaksati  djelotvornu
primjenu ove direktive putem

. redovnih konsultacija o svim

prakticnim problemima koji
proizilaze iz njene primjene, a
posebno iz primjene ¢lana 2,

- kao i o svim drugim pitanjima
- o kojima se smatra korisnim
: razmijeniti misljenja;

“{b) iznijeti midljenja na

vlastitu inicijativu ili mislienja

- koja je zatraiila Komisija o

primjeni ove Direktive od
strane drzava ¢lanica;

{c) predstavljati forum za
razmjenu stavova o tome o
kojim se pitanjima treba
baviti u izvjestajima koje
drzave clanice moraju
podnositi u skladu s &lanom
16 stav 3 i o njihovoj
metodologiji;

{d} raspravljati o rezultatu
redovnih konsultacija koje
Komisija odrzava s
predstavnicima televizijskih
organizacija, producenata,
potrosala, proizvodaca,
pruzalaca usluga i sindikata i

Nema odgovarajuce
odredbe

Neprenosivo




fkreativne zajednice;

‘ (e} olaksati razmjenu
informacija izmedu drZava
¢lanica i Komisije o situaciji i

razvoju regulatornih
aktivnosti vezanih uz
audiovizuelne medijske

usluge, uzimajuéi u obazir
audiovizuelnu politiku Unije,
kao i relevantne napretke na
tehnitkom podruéju;

{f} ispitati svaki napredak do
kojeg je dollo u sektoru o
kom hi bilo korisno
razmijeniti misljenja.

Clan 30

 Drzave Cclanice preduzimaju
odgovarajuce mijere kako bi
jedna drugoj i Komisiji pruzile
podatke potrebne 7a
primjenu  odredaba ove
direktive, posebno clanova 2,
3 i 4, narofite putem svojih
nezavisnih nadleznih
i regulatormh tijela.

Nema odgovarajuce

odredbe

|
L Clan 31— &lan 36

| Saopstenje Komusue o
! primjeni pravila o drzavnoj
' pomodi za javne

J radiodifuzne usluge

|
|

|

| -

1. UVOD | PODRUCIE
PRIMJENE SAQPSTENJA —

6. OQCUENA USKLADENOSTI
DRZAVNE POMOCI PREMA
CLANU 86 STAV2

| 6.1. Deftnlcua
funkcije javnih usiuga

—

43. Kako bi se ispunili uslovi za
primjenu ¢lana 86. stav 2.
navedeni u tacki 37. alineja
(i), potrebno je utvrditi
sluzbenu definiciju funkcije

javnih usluga. Tek tada
Komisija moze sa

Nema odgovarajuce
_ odredbe

Nema odgovarajuce

se i glasi:

LPruzanje javnih usluga

(1) Javni emiteri su
duini da pruZaju javne

usluge

Potpuno uskladeno

odredbe

Clan 74 mijenja

Clan 74

proizvodnje i

emitovania radijskih i/ili

Neprengsivo

Potpuno uskladeno

e

2

regulisana ¢l. 6,
14 stav 1 tacka
15,
stav 2 i B2 stav 5

(,SLlist CG*, br
46/10, 40/11,
53/1116/13)

Materija je T

61 stav 6, 67

Zakona o
lektronskim
medijima




44,

5.

46,

dovolinom pravhom
sigurnodéu da ocijeni da i
je izuzetak prema {lanu 86.
stav 2. primjenjiv.

Definisanje funkcije javnih
usluga spada u nadleZnost
drzava ¢lanica, koje odluku
mogu da donesu na
nacionalnom, regionalnom
ili {okalnom nivou, u skiadu
53 svojim pravnim
poretkom. Uopsteno
govoredi, u izvrienju te
nadleznosti mora se voditi
ratuna o pojmu ,usluge od
opsteg ekonomskog
interesa” koji se koristi u
Zajednici.

Definicija funkcije javnih
usluga koju daju driave
tlanice treba da bude 3to
je moguce preciznija. Ona
ne smije da ostavi mjesta
sumnji o tome da | je

driava ¢lanica imala
namjeru da  odredenu
djelatnost koju obavlja

zaduZeni operater ukljuci u
funkciju javnih usluga. Bez
jasne i precizne definicije
obaveza nametnutih
favnom emiteru, Komisija
ne bi mogla da izvrsi
zadatke  koji  su  joj
poviereni prema Clanu 86.
stav 2., pa tako ne bi
mogla ni da odobri izuzece
prema toj odredbi.

Jasno utvrdivanje
djelatnosti  obuhvacenih
funkcijom javnih  usluga

vaino je | za operatere koji
ne pruiaju javne usluge,
jer im omogucuje

televizijskih  programa
sa informativnim,
kulturnim, umjetniékim,

obrazovnhim, naucnim,
djecjim, zabavnim,
sportskim i drugim
programskim

sadrZajima, kojima se
obezbjeduje

ostvarivanje  prava i
interesa  gradana i
drugih  subjekata u

oblasti informisanja.

(2) Javna usluga, u
smislu  ovog zakona,
znadi:

1.samostalna i
nezavisna proizvodnja,
uredivanje i emitovanje
programa koji nijesu u
sluzbi politickih,
ekonomskih ii  drugih

centara moci;

2.objektivno i
pravovremeno
informisanje javnosti o
politickim, privrednim,
kulturnim, obrazovnim,
sportskim i
znatajnhim

naucnim,
drugim
dogadajima i pojavama
u zemlji i inostranstvu;

3.proizvodnja i

emitovanje  programa
namijenjenih  razligitim
segmentima  drustva,
bez diskriminacije,

posebno vodedi rafuna
0 specifitnim

drustvenim grupama




47,

planiranje njihovih
aktivnosti. Stavide, izrazi
kojima se definide funkcija
javnih usluga moraju da
budu dovoljno precizni,
kako bi tijela drzava &lanica
mogla efikasno da prate
postovanje obaveza na
nacin opisan u sliedecem
poglavlju.

U isto vrijeme, s cbzirom
na specifitnu  prirodu
sektora  radiodifuzije i
potrebu za garancijom
urednitke nezavisnosti
javnih emitera, u smislu
interpretativnih odredaba
Amsterdamskog protokola,
opravdanom se prema

flanu 86. stav 2. moie
uopiteno smatrati
kvalitativna definicija koja
odredenog emitera

zaduiuje da ponudi Siroki
spektar programa, kao i
uravnoteZeni i raznovrsni
program. Takva definicija
bi uopiteno bila u skladu

sa ciljem ispunjenja
demokratskih, socijalnih i
kulturnih potreba

odredenog  drustva i
garantovanja  pluralizma,
ukljudujudi  kulturnu i
jezicku raznolikost. Kako je
poruio Prvostepeni sud,
tegitimitet tako Sircko
definisane funkcije javnih
usluga pociva na
kvalitativnim uslovima za
usiuge koje nudi javni
emiter. Definicija funkcije
javnih usluga takode moze
da odrafava razvoj i
prosirivanje djelatnosti u
digitalnom dobu i ukljuci
audiovizuelne usluge na

svim distributivnim t

kapo 3to su djeca i]
amladina, pripadnici
manjinskih  naroda i
drugih manjinskih
nacionalnih  zajednica,
osobe sa invaliditetom,
socijalno i zdravstveno
ugroZeniisl,;

-njegovanje kulture
javnih  komunikacija i
jezickih standarda;

-proizvodnja i
emitovanje  programa

koji izraiavaju
crnogorski nacionalni i
kulturni  identitet i
kulturni i etnicki
identitet manjinskih
naroda i drugih

manijinskih nacionalnih
zajednica;

-proizvodnja i
emitovanje  programa
na jezicima manjinskih
naroda i drugih
manjinskih nacionalnih
zajednica na podrudjima

na kojima Zive;

-u vrijeme predizborne
kampanje, na osnowvu
posebnih pravila,
obezbjedivanje

ravnopravnog

predstavljanja politickih
stranaka, koalicija |
kandidata koji  imaju
prihvaéene kandidature
i izborne liste;




platformama.

Kada je rijeC o definiciji
javne usluge u sektoru
radiodifuzije, uloga
Komisije ogranitena je na
provjeru sa ciliem
otkrivanja otiglednih
gre$aka. Komisija nema
zadatak da odlugi  koji
programi treba da se nude
i finansiraju kao usluga od

opsteg ekonomskog
interesa, niti da ispituje
prirodu ili kvalitet
odredenog proizvoda.

Definicija funkcije javnih
usluga bi, medutim, bila
ocigledno pogredna kada
bi ukljucivala aktivnosti za
koje se razumno ne bi
moglo smatrati da, prema
tekstu Amsterdamskog
protckola, ispunjavaju
~demokratske, socijaine i
kulturne potrebe svakog
drustva”. To bi po pravilu
bio, na primjer, slutaj sa
oglasavanjem,

elektronskom  trgovinom,
teleprodajom, korid¢enjem
telefonskih  brojeva sa
dodatnom vrijednoiéu u

nagradnim igrama,
sponzorstvima ili
maloprodajom. Stavige,

ofigledna greska bi se
javila kada bi se driavna
pomoc koristila za
finansiranje djelatnosti
koje ne donose dodatnu
vrijednost u smislu
sluienja socijainim,
demokratskim i kulturnim
potrebama drudtva.

49. U tom kontekstu je
potrebno  podsjetiti  na
¢injenicu da funkcija javnih

usluga podrazumijeva

-medusobna saradnja i
razmjena programskih
sadrzaja  koji su od
interesa  za gradane
Crne Gore.”




usluge koje se nude
javhosti u opstem interesu.
Pitanje definisanja funkcije
javnih usluga ne smije se
mijesati sa pitanjem
finansijskog ~ mehanizma
odabranog za pruianje tih
usluga. Dakle, iako javni
emiteri mogu da obavljaju
komercijalne  djelatnosti
kac 3to je na primjer
prodaja oglasnog prostora
radi ostvarivanja priboda,
takve djelatnosti se ne
mogu  smatrati  dijelom
funkcije javnih usluga.

50.

51

6.2,

ZaduZepje i nadzor

Da bi se moglo ostvariti
izuzece iz €lana 86. stav
2., funkcija javnih usluga

treha da bude
povjerena jednom
preduzecu ili vecem

broju preduzeda putem
stuzbenog  akta (na
primjer, kroz
zakonodavstvo, ugovor
ili obavezujuci projektni
zadatak).

U aktu(ima) zaduZenja
treba precizno da se
navede priroda obaveza
pruzanja javne usiuge u
skladu sa gore
navedenim  Odjeljkom
6.1. i treba da se utvrde

uslovi za davanje
naknade, kao i postupci
za izbjegavanje

prekomjernih naknada i
povracaj prekomjernog
iZnosa.

Kada god se ohim

Clan 12
Poslije clana 76
dodaje se pet novih
¢lanova koji glase:
LUgovor o pruzanju
javnih usluga

Clan 76a

Javne usluge iz ¢lana 74
ovog zakona, kao i
visina sredstava i izvoni
za njihovo finansiranje,
utvrduju se ugovorom

izmedu Viade i
nacionainog javnog
emitera, odnosno
jedinice lokalne

samouprave i lokalnog
javnog emitera {u
daljem tekstu: Ugovor).
{11}Ugovor se zakljuiuje
na period od tri
godine, u skladu sa
smjernicama
makroekonomske i
fiskalne politike, kod
nacicnalnog javnog
emitera, i u skladu
sa budZetskim
planovima i
projekcijama  kod

Potpuno uskladeno




funkcije javnih usluga
prodin na nadin da
ukljuéi nove usluge, u
skladu sa tim bi trebalo
izmijeniti i akte kojima
se definide i povjerava
funkcija javne usluge, u
granicama £lana 86,
stav 2. Kako bi se javnim
emiterima omogucilo da
brzo reaguju na razvoj
novih tehnologija,
drzave ¢lanice takode
mogu predvidjeti da se
zaduZenje za  novu
uslugu  daje  nakon
ocjene opisane u dolje
navedenom Odjeljku
6.7., prije nego Sto se
prvobitni akt zaduZenja
formalno konsoliduje.

. Medutim, nije dovoljno

da se javni emiter samo
sluzbeno  zaduzi  za
pruianje dobro
definisane javne usluge.
Potrebno je i da se javna
usluga zapravo pruia na
nadin predviden
sluzbenim sporazumom
izmedu driave i
zaduienog preduzeda.
Stoga je poielino da
odgovarajuc¢i organ ili
imenovano tijelo prati
njegovd primjenu  na
transparentan i efikasan
naéin. Potreba za takvim
odgovarajuéim organom
ili tijelom zaduienim za
nadzor ocigledna je u

slué¢aju kada su
zaduienom  operateru
nametnuti odredeni
standardi  kvaliteta. U

skladu sa saopstenjem
Komisije o principima i

Iokalnih javnih
emitera.
{12)Prije zakljucivanija

Ugovora, javni emiter
je duian da pripremi
predlog programskih
cbaveza za ugovorni
period i © njemu
sprovede javnu
raspravu u trajanju
od 45 dana, kako bi
se javnost izjasnila o
tome ispunjavaju i
predlozene

programske obaveze
kriterijume propisane

¢lanom 74 ovog
zakona,

(13)Ugovorom se
utvrduje  wvrsta i
obim svih javnih
usluga koje javni
emiter pruZa, u
smislu ¢lana 74 ovog
zakona.

(14)Pored programskih
ocbaveza utvrdenih
tlanom 74 ovog
zakona, Ugovorom
se definisu
programski
sadrzaji namijenjeni
razvoju nauke,
obrazovanja i
kulture,
informisanju lica
ostedenog sluha i
vida, kao i

programski sadrzaji
na albanskom jeziku
i jezicima pripadnika
manjinskih naroda i

drugih  manjinskih
nacionalnih
zajednica, koji su

propisani u ¢lanu 76
ovog zakona.
{15)lznos sredstava za




54.

smjernicama za
audiovizuelnu  politiku
Zajednice u digitalnom
dobu, ocjena ispunjenja
standarda kvaliteta nije
posac Komisije: ona
mora da bude wu
mogucénosti da se osloni
na odgovarajudi nadzor
drzava  Clanica  nad
postovanjem  funkcije
javne usluge od strane
emitera, ukljuéujuci
standarde kvaliteta date
u toj funkciji

U skladu sa
Amsterdamskim

protokolom, u
nadleznosti drzava
¢lanica je da odaberu
mehanizam za
osiguranje efikasnog
nadzora nad

ispunjenjem obaveza
pruzanja javnih usluga,
omogucujudi tako
Komisiji da ispunjava
svoje zadatke prema
flanu 86, stav 2.
lzgledno je da bi takav
nadzor bio efikasan
samo kada bi ga
obavljalo tijelo koje je
stvarng  nezavisno od
uprave javnog emitera,
koje ima ovladcenja,
potreban kapacitet i
sredstva za obavljanje
redovnog nadzora, a 5to
dovodi do odredivanja
odgovarajuce mjere
koliko je to potrebno
radi osigurania
pastovanja obaveza
pruzanja javne usluge.

pruzanje javnih
usluga utvrden
Ugovorom, ne smije
prelaziti neto
troskove
neophodne za
pruzanje tih usluga,
uzimajuéi u obzir
druge  direktne ili
indirektne  prihode
koji proizilaze iz
pruZanja tih usluga.
Pri utvrdivanju neto
troskova  pruianja
javnih usluga uzima
se u obhzir neto
korist svih
komercijalnih
audiovizuelnih usluga
vezanih uz te

usluge.

(16)Predlog  ugovora,
nacionalni javni
emiter je duian da
dostavi Viadi,
odnosno lokalni
javni emiter jedinici
lokalne
samouprave,
najkasnije Sest

mjeseci prije isteka
vazecleg Ugovora.
(17)Javni  emiter je
duZan da, na
osnovu Ugovora,
izradi i donese svake
godine, a najkasnije
do 31. decembra
tekuce za sljedecu
godinu, program
rada i finansijski
plan, kojima ¢e se
utvrditi aktivnosti i
programske
obaveze, kao i
potrebna finansijska
sredstva za njihovu

realizaciju.




{18)Ukoliko se Ugovor

mijenja zbog
programskih
obaveza javnih

emitera, potrebno je
sprovesti postupak
u skladu sa stavom
3 ovog ¢lana.
(19})Javni emiter je duZan
da ugovor o pruZanju
javnih usluga i
njegovu izmjenu
dostavi nezavisnom
regulatornom
organu za oblast
elektronskih medija,
najkasnije 15 dana
od dana njegovog
zakljucenja.

Sadriaj Ugovora
Clan 76b

{4) Ugovor sadrii
javne usluge koje je
javni emiter duan da
pruZza u ugovorenom
vremenskom perioduy,
njihovu wrstu, svrhu,
programsku osnovu i
broj televizijskih i
radijskih  programa,
internet  stranica i
portala i uslove za
pruzanje drugih javnih
usluga uzimajuéi  u
obzir potrebe javnosti
i tehnolodki razvoj
elektronskih medija.
{5) Ugovorom  se
utvrduje finansiranje
javnih usluga javnog
emitera po
godinama i izvorima,
sa prikazom troskova
po gedinama i

vrstama, kao i
oviaScenja 1 obaveze
organa javnog




emitera u odnosu na
upravljanje ukupnim
sredstvima

predvidenim za
sprovodenje Ugovora
i izvjestavanje o

njegovom
sprovodenju.

(6) Odredbe  Ugovora
kojima se utvrduje

finansiranje u smislu
stava 2 ovog Clana
morgju da budu u
skladu sa pravilima o
drzavno] pomoci za

javne radio-difuzne
usluge.
6.4. Zahtjevi .
transparentnosti za ocjenu Clan9
drzavne pomoci Clan 74 mijenja
60. Komisiji je za ocjenu se i glasi:
driavne pomoci  potrebna
|jasna i precizna definicija = »PruZanje javnih usluga
ifunkcije javnih  usluga i Clan 74
| postavljanje jasne i1 (1) Javni emiteri su
adekvatne granice izmedu | duini da pruiaju javne
djelatnosti  javnih usluga i | usluge  proizvodnje i
djelatnosti nejavnih usluga, | emitovanja radijskih i/ili
ukljucujuci jasno | televizijskih  programa
racunovodstveno sa informativnim,
razdvajanje. kulturnim, umjetnickim,
61. Rafunovodstveno | gbrazovnim, nau¢nim,
i razdvajanje djelatnosti javnih | djegjim, zabavnim, Potpuno uskladeno
" usluga i djelatnosti nejavnih | sportskim i drugim
~usluga  je  obitno  vec | programskim
obavezno na nacionalnom | sadriajima, kojima se
nivou buduci da je izuzetno | phezbjeduje
- vaino osigurati | ostvarivanje prava i
" transparentnost i | interesa  gradana i
- odgovornost  pri upotrebi | drugih  subjekata  u
i Javnih sredstava. | oblasti informisanja.
| Racunovodstveno (2) Javna usluga, u
razdvajanje obezbijeduje alat | smislu  ovog  zakona,
za ocjenu navodnog | znadi:

unakrsnog subvencionisanja i
za  odbranu  opravdanih
pla¢anja naknade za poslove
od opsteg ekonomskog

1l.samostalna i
nezavisna proizvodnija,
uredivanje i emitovanje




i takvom

. unutrainje

interesa. Samo se na osnovu
tatne podjele troSkova i
prihoda moze odrediti da li je
javno finansiranje zapravo
ogranifeno na neto troskove
funkcije javnih usluga, pa
time i prihvatljivo na osnovu
Clana 86. stav 2. i
Amsterdamskog protokola.

. 62. Direktivom 2006/111/FZ

se od drzava £lanica zahtijeva
da sprovedu mjere
transparentnosti u  sludaju
svakog preduzeda kojem su
dodijeljena posebna ili
ekskluzivnaprava, ili mu je
povjereno obavljanje usluge
od opsteg  ekonomskog
interesa i prima naknadu za
obavljanje javne usluge u bilo
kojem obliku u vezi sa
uslugom, a koje
obavija druge djelatnosti,
odnosno djelatnosti nejavnih
usluga. Ovi zahtjevi
transparentnosti  su:  (a)
ra¢unovodstvo

koje  odgovara  razligitim

| djelatnostima, odnosno javne
i nejavne djelatnosti moraju

da budu odvojene; (b) svi

. trokovi i prihodi moraju da

budu pravilno dodijeljeni ili

razdijeljeni na osnovu
~dosliedno  primijenjenih i
objektivno opravdanih
: principa troskovnog

ratunovodstva; i {c} potrebno
je jasno ustanoviti principe
troskovnog  raunovodstva
prema kojima se vode
odvojeni racuni

Ovi  opsti zahtjevi
transparentnostl primjenjuju
I se i na emitere, ako su oni
zaduzeni za obavljanje usluge
od cpsteg  ekonomskog

programa koji nijesu u
sluzbi
ekonomskih ili

politickih,
drugih
centara modi;

2.objektivno i
pravovremeno
informisanje javnosti o
politi€kim, privrednim,
kulturnim, obrazovnim,
nauénim, sportskim i
drugim znacajnim
dogadajima i pojavama
u zemlji i inostranstvu;

3.proizvodnja i

emitovanje  programa
namijenjenih  razliéitim
segmentima drustva,
bez diskriminacije,

posebno vededi raéuna

o} specifiénim
drudtvenim  grupama
kao §to su djeca i
omladina, pripadnici
manjinskih  naroda i
drugih manjinskih
nacionalnih  zajednica,

osobe sa invaliditetom,
socijalno i zdravstveno
ugroZeniisl.;

-njegovanje kulture
javnih  komunikacija i

jezickih standarda;

-proizvodnia i

emitovanje  programa
koji izrazavaju
crnogorski nacionalni i
kulturni  identitet i
kulturni i etnicki
identitet manjinskih




interesa, ako primaju javne
naknade u vezi sa takvom
uslugom i takode obavljaju
druge djelatnosti nejavnih
usluga.

64. U sektoru radiodifuzije,
razdvajanje ratuna ne
predstavlja nikakav poseban
problem na strani prihoda. Iz
tog razloga Komisija smatra
da bi, kada je rijed o strani

prihoda, operateri koji
obavljaju djelatnost
radiodifuzije  trebalo  da

detaljno izvijeste o izvorima i
iznosima svih prihoda
ostvarenih obavljanjem
djefatnosti javnih i nejavnih
usluga.

65. Na strani trodkova u
razmatranje se mogu uzeti svi

| trodkovi nastali pri obavljanju

i javne usluge. Kada preduzece

* tradicionalne

obavlja djelatnosti van
opsega javne usluge, u
razmatranje se mogu uzeti
samo troskovi vezani za javnu
uslugu. Komisija prepoznaje
da u sektoru javne
radiodifuzije razdvajanje
ra¢una moZe da bude teie na
strani trofkova. Razlog za to
je &to, posebno u oblasti
radiodifuzije,

" driave €lanice mogu smatrati
 da je cijeli program emitera
: obuhvacen funkcijom javne

lusluge, a wu

;66 Troskove specifitne

isto  wvrijeme
dozvoliti njeno iskoriscavanje
u komercijalne svrhe. Drugim
rijeCima, djelatnosti javnih i
nejavnih  usluga mogu u
velikoj mjeri da dijele iste
ulaze, a troskovi ne moraju
uvijek da budu
proporcionalno razdvojivi.

Za

drugih
manjinskih nacionalnih

naroda i

zajednica;

-proizvodnja i
emitovanje  programa
na jezicima manjinskih
naroda i drugih
manjinskih nacionalnih
zajednica na podrudjima

na kojima Zive;

-u vrijeme predizborne

kampanje, na osnovu
posebnih pravila,
obezbjedivanje

ravnopravnog

predstavijanja politickih
stranaka, koalicija |
kandidata koji imaju

prihvadene kandidature
iizborne liste;

-medusobna saradnja i

razmjena programskih
sadriaja  koji su od
interesa  za gradane
Crne Gore.”

SadriajUgovora
Clan 76b

(7) Ugovor sadrii javne
usluge koje je javni
emiter duian da
pruza u ugovorenom
vremenskom
periodu, njihovu
vrstu, svrhu,
programsku osnovu
i broj televizijskih i
radijskih programa,
internet stranica i
portala i uslove za
pruzanje drugih
javnih usluga




| proporcionalno
i na djelatnosti javnih usluga i

- bez

i Ova

i radiodifuzije

djelatnosti nejavnih  usluga
{na primjer trodak
oglasavanja) potrebno je

uvijek jasno definisati i voditi
na razdvojenim racunima.
Pored toga, ulazne troskove
koji  sluie istovremenom
razvaju djelatnosti javnih i
nejavnih usluga potrebno je
raspodijeliti

djelatnosti nejavnih usluga,
kada god je to moguce, na
razuman nacin.

67 U drugim slu¢ajevima,

. kada god se za obavljanje

djelatnosti javnih i nejavnih
usluga koriste isti resursi,
zajednicki  ulazni  troSkowi
treba da se raspodijele na
osnovu razlike u ukupnim
troskovima preduzeca sa i
djelatnosti  nejavnih
usluga U tim slucajevima,
troskovi koji se u cijelosti
mogu pripisati djelatnostima
javnih usluga, bez obzira 5to

¢e od njih imati korist i
djelatnosti nejavnih usluga,
‘' ne treba da se podijele

' izmedu te dvije stavke, veé se

mogu u cijelosti rasporediti
za djelatnosti javnih usluga.

razlika u odnosu na
pristup  koji se uglavnom
. koristi u drugim sektorima

javnih usluga objadnjava se

- specificnostima sektora javne

radiodifuzije. U oblasti javne
pri
izraCunavanju neto troskova
javne usluge moraju se uzeti
u obzir neto koristi od
komercijainih djelatnosti,
smanjujudi tako nivo naknade
za oObavljanje javne usluge.
Ovo smanjuje rizik od

(8)

(9)

uzimaju¢i u obzir

potrebe javnosti i
tehnolo3ki  razvoj
elektronskih medija.
Ugovorom se
utvrduje

finansiranje  javnih
usluga javnog
emitera po
godinama i
izvorima, sa
prikazom troSkova
po godinama i
vrstama, kao i
ovladéenja i obaveze
organa javnog

emitera u odnosu

na upravljanje
ukupnim sredstvima
predvidenim za
sprovodenje
Ugovora i
izvjeStavanje 0
njegovom
sprovodenju.
Odredbe  Ugovora

kojima se utvrduje
finansiranje u smislu
stava 2 ovog Elana
moraju da budu u
skladu sa pravilima o
drzavnoj pomodi za
javne radio-difuzne
usluge.

Uvedenje novih usluga

(7)

Clan 76¢

Javni emiter moZe da
uvodi znafajno nove
audiovizuelne usluge
na

platformama
distribuciju, koje su

novim
za

namijenjene girgj
javnosti, pod
usiovom da iste
zadovoljavaju




unakrsnog subvencionisanja
kroz prikazivanje zajednickih
troskova na raunu
djelatnosti javnih usluga.

68. Glavni primjer situacije
opisane u prethodnom stavu
hio bi troSak proizvodnje
programa u okviru obavljanja
javne usluge emitera. Ti
programi sluze za
ispunjavanje funkcije javne
usluge, ali i kako bi privukli

publiku sa ciljem prodaje
oglasnog prostora. Medutim,
gotove je nemogule sa
zadovoljavaju¢om

preciznos¢u odrediti  kolika
programska gledanost
zadovoljava funkciju javne
usluge, a koliko ostvaruje

prihode od ogladavanja. Iz tog
razloga postoji rizik da e
raspodjela programskih
troskova izmedu te dvije
djelatnosti biti proizvoljina |
bez znacaja.

| 69. Komisija smatra da se

finansijska  transparentnost
moze dodatno poboljiati
adekvatnim razdvajanjem
djelatnosti javnih i nejavnih

usluga na nivou organizacije

javnog emitera. Funkcionalno
ili strukturalno razdvajanje
obi¢no od pocetka olak3ava
izbjegavanje unakrsnog
subvencionisanja

komercijalnih  djelatnosti i
osigurava transferne cijene |
postovanje principa
nepristrasne transakcije.
Prema tome, Komisija poziva
driave Clanice da razmotre
funkcicnalno ili strukturalno
razdvajanje znacajnih i
razdvojivih komercijalnih

(9)

demokratske,
socijalne i kulturne
potrebe drustva i ne
dovode do
neproporcionalnih
posljedica na trzistu
koje nijesu nuine za
ispunjavanje funkcije
javne usluge.

Znacajno novom
audiovizuelnom

uslugom, u
stava 1 ovog cClana,

smisiu

smatra se usluga
koja se prvi put
pruza i bitno se
razlikuje od wusluga
koje pruza, kao i
usluga koja je wu
velikoj mjeri
izmijenjena u
pogledu njenog
sadrzaja, tehnike
pripremljenosti,

pristupa i ciljne
grupe kojoi je

namijenjena.

Predlog za uvodenje
znacajno nove
audiovizuelne usluge
ili vise takvih usluga
mora da sadrii tadan
opis usluga i
opravdanost

njihovog uvodenja,
cilinu grupu na koju

se usluge odnose,
troskove vrienja
usluga i ocienu
moguéih uticaja na
konkurentnost na
trzistu. O uvodenju
znacajno nove

audiovizuelne usluge




djelatnosti, kao oblik dobre
prakse.

ili vide takvih usluga
odlutuje Savjet
javnog emitera koji
je duzan da utvrdi
izvore  finansiranja

znacajno nove
usluge, odnosno
predloZi osnivacu
izmjenu  postojeceg
Ugovora, po
procedurama
predvidenim za
njegovo

zakljufivanje.

{10)Savjet javnog
emitera duZan je da
prije uvodenja
znacajno novih

audiovizuelnih

usluga sprovede
javni test vrijednosti,
odnosno napravi
analizu ispunjenosti
kriterijuma: uticaj
nove audiovizuelne
usluge na triiste;
finansijski aspekt
uvodenja naove
audiovizuelne

usluge; u kojoj mjeri
nova usluga uti¢e na
javnog emitera i
trajanje nove usluge.

{11)Savjet javnog

emitera duzan je da
o uvodenju znatajno
novih audiovizuelnih
usluga sprovede
javnu  raspravu U
trajanju od 45 dana
u cilju prikupljanja
svih relevantnih
podataka potrebnih
za donodenje odluke




o uvodenju novih

usluga.

{12)Savjet javnog
emitera duZan je da,
prije uvodenja
znatajno novih
audiovizuelnih
usluga, pribavi

mislienje nezavisnog
regulatora za oblast
elektronskih  medija
o uticaju znafajno
novih  usluga na
trziste elektronskih
medija.
Odvgjeno

racunovodstvo

Clan 76¢
lavni emiter je
duzan da vodi odvojeno
ratunovodstvo za
pruzanje javnih usluga
od obavljanja
komercijalnih audio il
audiovizuelnih usluga.
Unakrsno
subvencioniranje

Clan 76¢

Javni emiter ne smije da
koristi sredstva iz
budieta Crne Gore,
odnosno budzeta
jedinice lokalne
samouprave, za
finansiranje
komercijalnih
audiovizuelnih  usluga
{unakrsno
subvencioniranje).

Ukoliko javni emiter

postupi suprotno stavu
1 ovog <¢lana, Savjet

javnog  emitera  de




naloiiti povracaj
nezakonito  utroSenih
sredstava i njihovo
iskljucivo koriséenje za
obavljanje  djelatnosti
pruzanja javnih usluga,
u skladu sa ovim
zakonom. Povracaj
nezakonito  utrodenih
sredstava nacionalnog
javnog emitera obavlja
se uplatom na racun
bhudieta Crne Gore, a
povracaj nezakonito
utroéenih sredstava
lokalnog javnog emitera
na raun budieta
jedinice lokalne
samouprave.

{5) Sredstva koja se
ne utrode 7za
djelatnost
pruzanja javnih
usluga, u skladu
sa Ugovorom iz
flana 76a ovog
zakona, a
prelaze iznos od
10%, uplacuju
se  na racun
budieta Crne
Gore odnosno
budieta jedinice
lokalne
samouprave.

{6} Ukoliko
sredstva iz stava
3 ovog Elana, tri
godine prelaze
iznos od 10%,
Viada i
nacionalni javni
emiter odnosno
jedinica lokalne




_samouprave i
* tokalni ‘javni
emiter ce
revidirati
metodologiju
obratuna
sredstava za
usluge koje su
predmet
Ugovora.”

70.

71.

6.5. Princip neto troskova i
| prekomjerna naknada

U principu, bududi da
prekomjerne  naknade
nijesu nuzne za
obavljanje usluge od
opsteg ekonomskog
interesa, one
predstavijaju
neuskladenu  drzavnu
pomo¢ koja se mora

vratiti driavi u skladu sa
pojasnjenjima koja su
data u ovom poglavlju u

vezi sa javnom
radiodifuzijom.
Komisija polazi od
stanovista da je drzavno
finansiranje obitno
potrebno preduzecu
kako bi obavijalo
zadatke javhe usluge.

Medutim, da bi se
zadovoljio test
proporcionalnosti,

opéte pravilo je da je
potrebno da iznos javne
naknade ne prelazi neto
troskove obavljanja
javne usluge, takode
uzimajudi u obzir druge
direktne ili indirektne
prihode koji proizilaze iz
obavljanja javne usiuge.
Iz tog razloga se neto
korist svih komercijalnih

Clan 12
Poslije ¢lana 76
dodaje se pet novih
¢lanova koji glase:
L~Ugovor o pruzanju
javnih usluga

Clan 76a
Iznos sredstava  za
pruzanje javnih usluga
utvrden Ugovorom, ne
smije  prelaziti  neto
troskove neaphodne za
pruzanje tih usluga,
uzimajuci u obzir druge
direktne ili  indirektne
prihode koji proizilaze
iz pruzanja tih usluga.
Pri  utvrdivanju neto
troSkova pruanja
javnih usluga uzima se
u obzir neto korist svih
komercijalnih
audiovizuelnih usluga
vezanih uz te usluge.
Predlog ugovora,
nacionalni javni emiter
je duzan da dostavi
Vladi, odnosno lokalni
javni  emiter jedinici
lokalne samouprave,
najkasnije Sest mijeseci
prije  isteka vaZeleg
Ugovora.
Javni emiter je duzan
da, na osnovu Ugovora,

izradi i donese svake

Potpuno uskiadeno




72.

djelatnosti  koje  se
odnose na djelatnost
javne usluge uzimaju u

obzir pri odredivanju
neto troskova javne
usluge.

Preduzeda koja primaju
naknadu za cbavljanje
javne usluge uopitenc
mogu imati razumnu
dobit. Ta dobit se sastoji
od stope povracaja na

sopstveni  kapital koja
uzima u obzir rizik ili
nedostatak rizika koji

preduzede preuzima. U
sektoru radiodifuzije
javhu  uslugu  Cesto
pruzaju preduzecda koja
nijesu usmjerena na
sticanje dobiti i koja ne
obavljaju ni jednu drugu
aktivnost osim pruzanja
javne usluge. Komisija

smatra da  u tim
situacijama nije
smisleno ukljucivati

element dobiti u iznos
naknade za ispunjavanje
obaveze obavljanja
javne ustuge. Medutim,
u drugim slucajevima,

na primjer kada su
odredene obaveze
obavljanja javne usluge
povjerene

komercijalnim

preduzedima koja treba
da ostvare povracaj
kapitala koji je u njih
uloien, moze se
smatrati da je razumno
ukljudivanje  elementa
dobiti koji predstavlja
pravitnu naknadu  za
kapital uzimajudi u obzir
rizik, ako je takvo
ukljucivanje uredno

godine, a najkasnije do
31. decembra tekuce za
sljedecu godinu,
program rada i
finansijski plan, kojima
¢e se utvrditi aktivnosti
i programske obaveze,
kao i potrebna
finansijska sredstva za
njihovu realizaciju.

Ukcliko  se  Ugovor
mijenja zbog
programskih  obaveza
javnih emitera,
potrebno je sprovesti

postupak u skladu sa
stavom 3 ovog c¢fana.
Javni emiter je duzan da
ugovor 0 pruzanju
javnih usluga i njegovu
izmjenu dostavi
nezavisnom
regulatornom organu za
oblast elektronskih -
medija, najkasnije 15
dana od dana njegovog
zakljucenja.

Sadrzaj Ugovora
Clan 76b
Ugovor sadrzi javne
usluge koje je javni
emiter duZan da pruia
u ugovorenom
vremenskom  periodu,
njihovu wvrstu, svrhu,
programsku osnovu i
broj  televizijskih i
radijskih programa,
internet  stranica i
portala | uslove za
pruzanje drugih javnih
usiuga uzimajudi u obzir
potrebe  javnosti i
tehnoloski razvoj

elektronskih medija.
Ugovorom se utvrduje
finansiranje javnih




73.

174,

opravdano i pod
uslovom da je ono
nuino za ispunjavanje
obaveza pruzanja javne
usluge.

Javni emiteri mogu da
zadrie godidnju
prekomjerny  naknadu
iznad neto troskova
javne usluge (kao
rezerve javne usluge) u
mjeri u kojoj je to
potrebno za
osiguravanje
finansiranja njihovih

obaveza pruzanja javne
usluge. Uopsteno,
Komisija smatra da se
iznos do 10% godisnjih

budzetskih troskova
pruzanja javne usluge
moze smatrati
potrebnim kako bi se
izdrzale fluktacije
troskova i prihoda.
Pravilo je da se
prekomjerne  naknade

iznad te granice moraju
vratiti bez nepatrebnog
odlaganja.

lzuzetno se javnim
emiterima moie
dopustiti  da  zadrie
iznos preko 10%
godisnjih budzetskih
troSkova pruZanja javne
usluge u uredno
opravdanim-
slucajevima. Qvo e

prihvatljivo samo pod
uslovom da je ta
prekomjerna  naknada
posebno  unaprijed i
obavezujuée odredena
u svrhu jednokratnog
velikog troska
potrebnog za
ispunjavanje  obaveze

usluga javnog emitera
po godinama i
izvorima, sa prikazom
troskova po godinama i
vrstama, kao i
ovlaiéenja i obaveze
organa javnog emitera
u odnosu na
upravljanje  ukupnim
sredstvima
predvidenim za
sprovodenje Ugovora i
izvjeStavanje o}
njegovom sprovodenju.
Odredbe Ugovora
kojima se  utvrduje
finansiranje  u  smislu
stava 2 ovog {lana
moraju da budu u skladu
sa pravilima o driavnoj
pomoci za  javne
radio-difuzne usluge.

Uvodenje novih usluga

Clan 76¢
Javni emiter moZe da
uvodi  znalajno nove

audiovizuelne usluge na
novim platformama za
distribuciju, koje su
namijenjene Siroj
pod uslovom
da iste zadovoljavaju
demokratske, socijalne i
kulturne potrebe
drudtva i ne dovode do
neproporcionalnih
posljedica na trzistu
koje nijesu nuine za
ispunjavanje  funkcije
javne usluge.

javnosti,

Znacajno

audigvizuelnom
uslugom, u smislu stava
1 ovog {lana, smatra se
usluga koja se prvi put

novom




75.

76.

77.

prufanja javne usluge.
Koridenje takve jasno
namijenjene

prekomjerne naknade
takode treba da bude
vremenski ogranifeno,
u zavisnosti od njene

namjene.

Kako bi Komisija bila u
moguénosti da
ispunjava svoje
duznosti, drzave ¢lanice
utvrduju uslove pod
kojima javni emiteri

smiju da koriste gore
navedenu prekomjernu
naknadu.

Gore navedena
prekomjerna naknada
koristi se samo u svrhu
finansiranja djelatnosti
javnih usluga. Unakrsno
subvencionisanje
komercijalnih
djelatnosti nije
opravdano 1 predstavlja

neuskladenu  drZzavnu
pomoc.

Driave clanice
obezbijeduju
adgovarajuée
mehanizme  kako  bi

osigurale da ne postoji
prekomjerna naknada u

skladu sa odredbama
stavova 72. do 76. One
osiguravaju redovnu i
efikasnu kontrolu
koris¢enja javnih
sredstava, kako bi se
sprijeCile  prekomjerne
naknade i unakrsno

subvencionisanje i kako
bi se ocienili nivo i
koriséenje ,rezervi javne
usluge”. Drzave Clanice
su nadleine za izbor
najprikladnijeg i

pruza i bitno se razlikuje
od usluga koje pruia,
kao i usluga koja je u
veliko] mjeri izmijenjena
u  pogledu  njenog
sadriaja, tehnicke
pripremljenosti,
pristupa i ciljne grupe
kojoj je namijenjena.
uvodenije
nove

Predlog za
znadajno

audiovizuelne usluge ili
viSe takvih usluga mora

da sadrzi tadan opis
usluga i opravdanost
njihovog uvodenia,

cilinu grupu na koju se
usluge odnose, troskove
vrienja usluga i ocjenu
mogudih  uticaja na
konkurentnost na
trzistu O uwvodenju
znacajno nove
audiovizuelne usluge ili
vise takvih ustuga
odluéuje Savjet javnog
emitera koji je duZan da
utvrdi izvore
finansiranja znacajno
nove usluge, odnosno

predlozi osnivacu
izmjenu postojeceg
Ugovora, po
procedurama

predvidenim za njegovo
zakljugivanje.

Savjet javnog emitera

duzan je da prije
uvodenja znadajno
novih audiovizuelnih

usluga sprovede javni
test vrijednosti,
odnosno napravi analizu
ispunjenosti kriterijuma:




J’ najefikasnijeg
kontroinog mehanizma
u svojim nacionalnim
( radiodifuznim

sistemima, takode
uzimajudi u obzir
potrebu za
osiguravanjem
uskladenosti sa
postajecim

mehanizmima za nadzor
ispunjavanja  abaveze
pruzanja javne usluge.

78. Takvi  kontroini
mehanizmi  fine  se
efikasnim samo ako ih
sprovodi  neki spoljni
organ nezavisan od
javnog emitera, u
redovnim  vremenskim
intervalima, po
mogucénosti jednom
godidnje. Driave E&lanice
moraju  da osiguraju

! donosenje efikasnih

| mjera za povracaj

| prekomjerne  naknade
koja prelazi izZnos
utvrden u odredbama
prethodnog  poglavlja
6.5., kao i za povradaj
unakrsnog

. subvencionisanja.

79.  Na  kraju  svakog

¢ finansijskog perioda

potrebno je sprovesti
dubinsku reviziju finansijske
situacije javnih emitera, kao

Sto je propisano u

nacionalnim sistemima

radiodifuzije driava <£lanica,

ili ako takvih propisa nema, u

| vremenskom periodu obitno

‘ ne duiem od Cetiri godine.

Sve ,rezerve javne usluge”

: koje  postoje  na  kraju

finansijskog perioda, ili gore

| havedenog ekvivalentnog

uticaj nove
audiovizuelne usluge na
triiste; finansijski aspekt
uvodenja nove
audiovizueine usluge; u
kojoj mjeri nova usluga
utie na javnog emitera
i trajanje nove usluge.

Savjet Javnog emitera
duZan je da o uvodenju
znatajno novih
audiovizuelnih  usluga
sprovede javnu raspravu
u trajanju od 45 dana u
cilju prikuptjanja svih
relevantnih  podataka
potrebnih za donodenje
odluke o uvodenju
novih usluga.

Savjet javnog emitera
duian je da, prije
uvodenja znadajno
novih audiovizuelnih
usluga, pribavi misljenje
nezavisnog regulatora
za oblast elektronskih
medija 0 uticaju
znacajno novih usluga
na trZiste elektronskih
medija.

Odvojeno
raéunovodstvo
Clan 76¢
Javni emiter je duZan da
vodi odvojeno
racunovodstvo za
pruanje javnih usluga
od obavljanja

komercijalnih audio ili
audiovizuelnih usluga,

Unakrsno
subvencioniranje

Clan 76¢




—

perioda, uzimaju se u obzir
prilikom izratunavanja
finansijskih potreba javnog
emitera u sljede¢em periodu.
U slucaju kada ,rezerve javne
usiuge” redovno prelaze 10%
godisnjih  troskova javne
usiuge, drzave (lanice treba
da proviere da li je nivo
finansiranja prilagoden
stvarnim finansijskim
potrebama javnog emitera.

Javni emiter ne smije da
koristi sredstva iz
budieta Crne
odnosno
jedinice
samouprave,
finansiranje
komercijalnih

Gore,
budzeta
lokalne
Za

audiovizuelnih
{unakrsno
subvencioniranje).

Ukoliko  javni
postupi suprotno stavu
1 ovog Cc¢lana, Savjet
javnog  emitera  ce
natoZiti povracaj
utrosenih
sredstava i njihovo
iskljucivo koriséenje za
obavljanje  djelatnosti
pruianja javnih usluga,
u skladu sa  ovim
zakonom,. Povracaj
nezakonito  utrodenih
sredstava nacionalnog
javnog emitera obavlja
se uplatom na
budzeta Crne Gore, a

usluga

emiter

nezakonito

racun

povracaj nezakonito
utrosenih sredstava
lokalnog javnog emitera
na raéun budzeta
jedinice lokalne
samouprave.

Sredstva koja se ne
utrose za djelatnost

pruzanja javnih usluga,
u skladu sa Ugovorom iz
tlana 76a ovog zakona,
a prelaze iznos od 10%,
uplacuju se na raéun

budzeta Crne Gore
odnosno budieta
jedinice lokalne




samouprave.

Ukoliko sredstva iz stava
3 ovog £lana, tri godine
prelaze iznos od 10%,
Vlada i nacionalni javni
emiter odnosno jedinica
fokalne samouprave i
lokalni javni emiter ce
revidirati metodologiju
obratuna sredstava za
usluge koje su predmet

Ugovora.”
6.7. Proiirivanje javnih Uvodenje novih usluga
radiodifuznih usluga Clan 76c¢
81. U tom smislu, Komisija Javni emiter mose da

smatra da bi javni
emiteri trebalo da budu

u moguinosti da, za
dobrobit drudtvene
zajednice, iskoriste
prilike koje su se

pojavile digitalizacijom i
prosirenjerm  platformi
za distribuciju sadriaja
na tehnologki neutralnoj
osnovi. Kako bi  se
garantovala oshovna
uloga javnih emitera u

novom digitalnom
okruzenju, javni emiteri
mogu da koriste

driavnu pomo¢ kako bi

pruZili audiovizuelne
usluge na novim
platformama z7a

distribuciju, koje su
namijenjene Siroj
javnosti kao i grupama
sa posebnim interesima,
pod uslovom da
zadovoljavaju iste
demokratske, socijalne i
kulturne potrebe tog
drudtva i ne dovode do
neproporcionalnih

posljedica na  trzistu
koje nijesu nuine za

uvoedi
audiovizueine usluge na
novim platformama za
distribuciju, koje su
namijenjene Siroj
javnosti, pod uslovom
da iste zadovoljavaju
demokratske, socijalne i
kulturne potrebe
drudtva i ne dovode do
neproporcionainih

posliedica na triitu
koje nijesu nuine za

znadajno  nove

ispunjavanje  funkcije
javne usluge.
Znacajno novom

audiovizuelnom
uslugom, u smislu stava
1 ovog Clana, smatra se
usluga koja se prvi put
pruza i bitno se razlikuje
od usluga koje pruia,
kao i usluga koja je u
velikoj mjeri izmijenjena
u pogledu njencg
sadriaja, tehnicke
pripremijenosti,
pristupa i ciljne grupe
kojoj je namijenjena.

Potpuno uskladeno




82,

ispunjavanje  funkcije
javne usluge.

Uporedo sa brzom
evolucijom trzista
radiodifuzije, poslovni

modeli emitera takode
doZivljavaju promjene.
U ispunjavanju svoje
funkcije javne wusluge
emiteri se sve Cesce
okrecu novim izvorima
finansiranja, kao 3to su
internet oglasavanje ili
pruzanje  usluga uz
placanje {takozvane
placene usluge, kao sto
su  placanje pristupa
arhivi, specijalizovani TV

programi uz placanje,
pristup mobilnim
uslugama uz placanje
pausala, odloieni

pristup TV programima
vz naknadu, plateno
uditavanje sadriaja sa
interneta, itd.). Element
naknade kod placenih
usluga moie na primjer
da bude wvezan za
placanje naknada za
mreinu  distribuciju ili
placanje autorskih prava
(na primjer, ako se
usluge na  mobilnim
platformama pruiaju uz
placanje naknade za
mobilnu distribuciju).

lako su
radiodifuzne
tradicionalno
besplatne, Komisija
smatra da element
direktne naknade za te
usluge, iako bi imao
uticaj na dostupnost
gledaocima - ne znadi
nuing da te usluge ne
pripadaju funkciji javne

javne
usluge
bile

Prediog za
znacajno

audiovizuelne usluge ili
vife takvih usluga mora

uvodenje
nove

da sadrzi tadan opis
usluga i opravdanost
njihovog uvodenja,

cilinu grupu na koju se
usluge odnose, trotkove
vréenja usluga i ocjenu
mogucih  uticaja na
konkurentnost na
trzidtu 0 uvodenju
znafajno nove
audiovizuelne usluge ili
vise  takvih  usluga
odluéuje Savjet javnog
emitera koji je duzan da
utvrdi izvore
finansiranja  znadajno
nove usiuge, odnosno

predlozi osnivacu
jzmjenu postojeceg
Ugovora, po
procedurama

predvidenim za njegovo
zakljutivanje.

Savjet javnog emitera

duzan je da prije
uvadenja znadajno
novih audiovizuelnih

usluga sprovede javni
test vrijednosti,
odnosno napravi analizu
ispunjenosti kriterijuma:
uticaj nove
audiovizuelne usluge na
trziste; finansijski aspekt
uvodenja nove
audiovizuelne usluge; u
kojoj mjeri nova usluga
utie na javnog emitera
i trajanje nove usluge.

Savjet javnog emitera




, usluge, pod uslovom da

84,

element placdanja ne
dovodi u pitanie
prepoznatljivo obiljezje
javne usluge u smislu
ispunjavanja socijalnih,
demokratskih i kulturnih
potreba gradana, koje
javne usluge razlikuje od

samih komercijalnih
djelatnosti. Element
naknade je jedan od
aspekata koje ie
potrebno uzeti u obzir
prilikom  odluke o
ukljudivanju takvih

usluga u funkciju javne
usluge, buduéi da 1o
moie narusiti
univerzalnost i
cjelokupno oblikovanje
pruzene usluge, kao i
uticaj na triiste. Pod
uslovom da predmetna

usluga sa elementom
placanja ispunjava
odredene socijalne,
demokratske i kulturne
potrebe druidtva bez
pojave

neproporcionalnih
uticaja na konkurenciju i
prekograniénu trgovinu,

driave ¢lanice mogu
javnim  emiterima da
povjere takvu uslugu

kao dio njihove funkcije
javne usluge,

Kao 3Sto je
navedeno, driavna
pomod javnim
emiterima moie da se
koristi za distribuciju
audiovizuelnih  usluga
na svim platformama,
pod uslovom da su
zadovoljeni bitni
zahtjevi

gore

duZan je da o uvodenju
znalajno novih
audiovizuelnih  usluga
sprovede javnu raspravu
u trajanju od 45 dana u
ciliu prikupljanja  svih
relevantnih  podataka
potrebnih za dono3enje
odluke o uvodenju

navih usluga.

Savjet javnog emitera

duian je da, prije
uvodenja znatajno
novih audiovizuelnih
usluga, pribavi midljenje
nezavishog regulatora
za oblast elektronskih
medija o uticaju

znacajno novih usluga
na triiste elektronskih
medija.




85.

186.

Amsterdamskog

protokola. Driave
clanice ¢ée u tu svrhu,
kroz prethodni

postupak  ocjenjivanja
zasnovan na otvorenim
javnim konsultacijama,
razmotriti da H nove
audiovizuelne  usluge,
koje predvidaju javmi
emiteri, zadovoljavaju
zahtjeve
Amsterdamskog
protokola, odnosno da li
stuze demokratskim,
socijalnim i kulturnim
potrebama drustva,
uzimajuéi  pravilno u
obzir njihove moguce
uticaje na trzisne uslove
i konkurenciju,
Drzave Clanice treba da
odlute, wuzevii u obazir
obiljezja i evoluciju
trzista radiodifuzije, kao
i niz usluga koje javni
emiter ve¢ nudi, $ta de
proglasiti  ,,znadajnom
novom ustugom®.
QOznacavanje djelatnosti
Lhovom” moie izmedu
ostalog da =zavisi od
njenog sadrzaja, kao i
od nalina njene
upotrebe. »inacaj”
usluge moze na primjer
uzeti u obzir finansijska
sredstva potrebna za
njen razvoj i ofekivani
uticaj na  potrainju.
/naéajne izmjene
postojecih usluga
potrebno je ocjenjivati
na isti nafin kao i
znadajne nove usluge.
Drzave Clanice su
nadleine za izbor
najprikiadnijeg




87.

88.

mehanizma kako bi se
osigurala skladnost
audiovizuelnih usiuga sa
bitnim uslovima
Amsterdamskog
protokola, uzimajuci u
obzir specifiénosti svojih
nacionalnih
radiodifuznih sistema i
potrebu ofuvanja
urednitke nezavisnosti
javnih emitera.

Sa ciliem
transparentnosti i
prikupljanja svih

relevantnih  podataka
potrebnih za donosenje
uravhoteiene  odluke,
zainteresovane  strane
treba da imaju priliku da
izlofe svoje stavove 0
predvidenoj znacajnoj
novoj usluzi u kontekstu
otvorenih konsultacija.
Ishod konsultacija ¢e se
javno objaviti, kao i
njegova ocjena i osnove
za dono3enje odiuke.

Kako bi osigurale da
javno finansiranje
znatajnih novih

audiovizuelnih  usluga
ne naruiava trgovinu i
konkurenciju u mjeri
suprotnoj  zajednickom
interesu, driave &lanice

na osnovu ishoda
otvorenih  konsultacija
ocjenjuju sveukupni

uticaj nove usluge na
trziste  uporedivanjem
situacije sa planiranom
novom uslugom i
situacije bez planirane

nove usluge. U
ocjenjivanju uticaja na
triiste, refevantni

aspekti  uklju€uju, na




189,

primjer, postojanje
slicnih  ili  zamjenjivih
ponuda, urednicku
konkurenciju,  triisnu
strukturu, trzisni polozaj
javhog emitera, nivo
konkurencije i moguci
uticaj na privatne
inicijative.  Taj uticaj
treba da bude
uravnotezen sa
vrijednoséu predmetnih
usluga za drustvo. U

slucaju pretezno
negativnih  uticaja na
triiste, drzavno

finansiranje
audiovizuelnih  usluga
bilo bi proporcionalno
jedino ako se mozie
opravdati dodatnhom
vrijednoiéu kod
ispunjavanja socijalnih,
demokratskih i kulturnih
potreba drustva, takode
uzimajuci u obzir
cjelokupnu  postojedu
ponudu javnih usiuga.
Takva ocjena moie da
bude objektivna jedino
ako je sprovede tijelo
koje je u stvarnosti
nezavisno od uprave

javnog emitera,
ukljuéujuéi i nezavisnost
pri  imenovanjima |
smjenama njenih

¢lanova, a koje ima
dovoljne kapacitete i
sredstva da izvriava
svoje duinosti. DrZave
clanice imaju
moguénost da donesu
postupak koji je
proporcionalan  velicini
trzista i trziSnom
poloZaju javnog
emitera.




90. Gore navedena
\ razmatranja ne sprijecavaju
javne emitere da testiraju
inovativhe nove usluge (na
primjer u  obliku pilot
| projekata) u ogranitenom
’ obimu (na primjer $to se tice
trajanja projekta ili
obuhvadene publike)} i u svrhu
\prikupljanja podataka o
| odrzivosti i dodatnoj
‘ vrijednosti predvidene
usluge, sve dok takva test
rfaza projekta nije u stvari

uvod u potpunc spremnu
znatajnu novu audiovizuelnu

uslugu.
Komisija smatra da gore
navedena ocjena na

nacionalnom nivou doprinosi
osiguravanju uskladenosti sa
praviima EZ o driavnoj
pomadi, Ovo ne dovodi u
pitanje nadieinost Komisije
: za provjeravanje postovanja
odredbi Ugovora od strane
drzava ¢&lanica, niti njeno
pravo da djeluje kad god je to
potrebno, na osnovu prituZbi
ifi po sopstvenom nahodenju.

|

| 6.8. Proporcionalnost i
l‘ ponasanje na trZistu

l 92. §) skladu sa
Amsterdamskim protokolom,
javni emiteri ne smiju da
obavljaju djelatnosti koje bi
dovele do neproporcionalnih

narusavanja konkurencije
koja nijesu potrebna za
ispunjavanje obaveze

pruZanja javnih usluga. Na
primjer, nabavka sadrZaja vise
| vrijednosti kao dio sveukupne
| funkcije javnih usluga javnih
| emitera uopdteno se smatra
‘ legitimnom, Medutim,

Clan 12
Poslije ¢lana 76
dodaje se pet novih

dlanova koji glase:
»,Ugovor o pruzanju
javnih usluga

Clan 76a
lznos sredstava za
pruzanje javnih usluga
utvrden Ugovorom, ne
smije  prelaziti  neto
trotkove neophodne za
prufanje tih usluga,
uzimajuéi u obzir druge
direktne ili indirektne

Potpuno uskladeno
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- emiteri

neproporcionalna

naruSavanja trZista pojavila bi
se u slufaju da javni emiteri
ne iskoriste ekskluzivna prava
na sadriaj vise vrijednosti a

da pri tom ne izdaju
podlicence drugim
preduzecima na

transparentan i pravovremen
nalin. Stoga, Komisija poziva
drzave Elanice da osiguraju da
javni emiteri poStuju princip
proporcionalnosti i u vezi sa
nabavkom prava na sadriaj
vide vrijednosti, kao i da
donesu pravila za izdavanje
podlicenci za neiskoris¢ena
ekskluzivna prava na sadriaj
vise wvrijednosti od strane
javnih emitera

Pritikom obavljanja
korercijalnih aktivnosti, javni
obavezni su da

. postuju trZi3ne principe |,

" kada
. drustva,

djefuju kroz zavisna
odnosi  sa  tim
drudtvima treba da budu u
skladu sa principom
nepristrasne transakcije.
Drzave Elanice osiguravaju da
javni emiteri postuju princip
nepristrasne transakcije,
obavljaju svoje komercijalne
djelatnosti  u  skladu sa

' principom investitora u
trzisnoj ekonomijl, kao i da na
osnovu SVOg javnog
finansiranja ne djeluju
netrzisno protiv svojih
konkurenata.

94, Primjer protivtr#isnog

djelovanja moZe da bude i
nelojalno sniZavanje cijena.
Javni emiter mogao bi da
dode u iskusenje da snizi
cijene ogladavanja ili drugih
djelatnosti nejavnih usluga
(kao sto su komercijalne

prihode koji proizilaze
iz pruzanja tih usluga.
Pri utvrdivanju neto
troskova pruzanja
javnih usluga uzima se
u obzir neto korist svih
komercija!nih
audiovizuelnih usluga
vezanih uz te usluge.
Predlog ugovora,
nacionalni javni emiter

je duzan da dostavi
Vladi, odnosno lokalni
javni  emiter jedinici
lokalne samouprave,
najkasnije 3est mjeseci
prije  isteka vaZeceg
Ugovora.

Javni emiter je duian
da, na osnovu Ugovora,
izradi i donese svake
godine, a najkasnije do
31. decembra tekude za
sljedecu godinuy,
program rada i
finansijski plan, kojima
¢e se utvrditi aktivnosti
i programske obaveze,
kao i potrebna
finansijska sredstva za
njihovu realizaciju.

Ukoliko  se  Ugovor
mijenja zhog
programskih  obaveza
javnih emitera,
potrebno je sprovesti

postupak u skladu sa
stavom 3 ovog ¢lana.
Javni emiter je duzan da
ugovor O pruianju
javnih usluga i njegovu
izmjenu dostavi
nezavisnom
regulatornom organu za
oblast elektronskih
medija, najkasnije 15
dana od dana njegovog
zakljucenja.




usluge uz pladanje} ispod
nivoa koji bi se razumno
mogao  smatrati  trZisnim,

kako bi se smanjili prihodi
konkurenata, u onoj mjeri u
kojoj su proizasli nizi prihodi
pokriveni javnom naknadom.
Takvo ponadanje se ne moie
smatrati svojstvenim funkciji
javne wusluge emitera, & u
svakom  sluéaju  ono  bi
Luticalo na trgovinske uslove
i konkurenciju u Zajednici u

! mjeri koja bi bila suprotna

javnom  interesu”i  tako
narusilo Amsterdamski
protokol.

95, U svjetlu razlika izmedu
situacija na tristu,
postovanje trZisnih principa
od strane javnih emitera, a
posebno pitanja da li javni
emiteri nepoSteno snizavaju
cijene u svojim komercijalnim
ponudama ili postuju princip
proporcionalnosti u vezi sa
nabavkom prava za sadriaje
vise vrijednosti, ocjenjuju se
od sluéaja do  slucaja
uzimajuci u obzir specifiénosti
predmetnog triista i usluge.

96. Komisija smatra da je na
prvom mjestu zadatak
nacionalnih organa da
osiguraju da javni emiteri
postuju trzisSne principe. U tu
svrhu drzave ¢lanice moraju
da imaju uspostavljane
adekvatne mehanizme koji
omogucavaju efikasnu ocjenu

svih  mogudih  prituzbi na
nacionalncm nivou. 97.
lzuzetno od  prethodnog

stava, kad god je to potrebno,
Komisija moZe postupati na
oshovu €lanova 81., 82, 86. i
87. Ugovora o E7Z.

Sadrzaj Ugovora
Clan 76b

Ugovor sadrii javne
usluge koje je javni
emiter duzan da pruia
u UEOVOrenom
vremenskom  periodu,
njihovu  vrstu, svrhu,
programsku oshovu i
broj televizijskih 1
radijskih programa,
internet  stranica i
portala i wuslove za
pruZanje drugih javnih
usluga uzimajuci u obzir
potrebe  javnosti i
tehnoloski razvoj
elektronskih medija.

Ugovorom se utvrduje
finansiranje javnih
usluga javnog emitera
po godinama i
izvorima, sa prikazom
troskova po godinama i

vrstama, kao i
ovladéenja i obaveze
organa javnog emitera
u odnosu na
upravljanje  ukupnim
sredstvima

predvidenim za

sprovodenje Ugovora i
izviestavanje 0
njegovom sprovodenju.

Odredbe

kojima  se
finansiranje  u  smislu
stava 2 ovog £lana
moraju da budu u skladu
sa pravilima o drzavnoj
pomoti za  javne
radio-difuzne usluge.

Ugovora
utvrduje

Uvodenje novih usluga




Clan 76¢

Javni emiter moiZe da
uvodi znafajnc  nove
audiovizuelne usluge na
novim platformama za
distribuciju, koje su
namijenjene Siroj
javnosti, pod uslovom
da iste zadovoljavaju
demokratske, socijalne |
kulturne potrehe
drustva i ne dovode do
neproporcionalnih
posljedica na  trZidtu
koje nijesu nuine za
ispunjavanje  funkcije
javne usluge.

Znacajno novom
audiovizuelnom
ustugom, u smislu stava
1 ovog c¢lana, smatra se
' usluga koja se prvi put
prua i bitno se razlikuje
od usluga koje pruza,
kao i usluga koja je u
velikoj mjeri izmijenjena
u pogledu njenag
sadrzaja, tehnicke
pripremljenosti,
pristupa i ciljne grupe
kojoj je namijenjena.
Predlog za uvodenje
znacajno nove
audiovizuelne usluge il
vise takvih usluga mora
da sadrii tafan opis
usluga 1 opravdanost
njihovog uvodenja,
ciljnu grupu na koju se
usluge odnose, troSkove
vrienja usluga i ocjenu
mogucih  uticaja na
konkurentnost na
trzistu . O uvodenju




znacajno nove
audiovizuelne usluge ili
vise  takvih usluga
odluéuje Savjet javnog
emitera koji je duZan da
utvrdi izvare
finansiranja  znacajno
nove usluge, odnosno

predloZi osnivacu
izmjenu postojeceg
Ugovora, po
procedurama

predvidenim za njegovo
zakljugivanje.

Savjet javnog emitera
dufan je da prije
uvodenja znacajno
novih audiovizuelnih
usluga sprovede javni
test vrijednosti,
odnosno napravi analizu
ispunjenosti kriterijuma:
uticaj nove
audiovizuelne usluge na
trziste; finansijski aspekt
uvodenja nove
audiovizuelne usluge; u
kojoj mjeri nova usluga
uti¢e na javnog emitera
i trajanje nove usluge.

Savjet javnog emitera
duian je da o uvodeniju
znadajno novih
audiovizuelnih  usluga
sprovede javnu raspravu
u trajanju od 45 dana u
cilju  prikupljanja  svih
relevantnih  podataka
potrebnih za donosenje
odluke o uvodenju
novih usluga.

Savjet javnog emitera
duzan je da, prije
uvodenja znatajno




novih audiovizuelnih
usluga, pribavi midlienje
nezavisnog regulatora
za oblast elektronskih
medija o} uticaju
znaajno novih usluga
na trziste elektronskih
medija.

Odvojeno
racunovodstvo
Clan 76¢
Javni emiter je duzan da
vodi odvojeno
ratunovodstvo z7a
pruzanje javnih usluga
od obavljanja

komercijalnih audio ili
audiovizuelnih usiuga.

Unakrsno
subvencioniranje

€lan 76¢

Javni emiter ne smije da
koristi sredstva iz
budieta Crne Gore,
odnosno budzeta
jedinice lokalne
samouprave, za
finansiranje
komercijainih
audiovizuelnih  usluga
(unakrsno
subvencioniranje).

Ukoliko javni emiter
postupi suprotno stavu
1 ovog Elana, Savjet
javhog  emitera Ce
naloziti povracaj
nezakonito  utroSenih
sredstava i  njihovo
iskljufivo koriscenje za
obavljanje  djelatnosti
pruZanja javnih usluga,
u skladu sa ovim




zakonom. Povracaj
nezakonito  utrofenih
sredstava nacionalnog

javnog emitera obavlja
se upiatom na rafun
budieta Crne Gore, a

povradaj nezakonito
utro3enih sredstava
lokalnog javnog emitera
na racun budieta
jedinice lokalne
samouprave,

Sredstva koja se ne
utrode za djelatnost
pruzanja javnih usluga,
u skladu sa Ugovorom iz
¢lana 76a ovog zakona,
a prelaze iznos ad 10%,
uplacuju se na racun
budzeta Crne
odnosno
jedinice
samouprave.

Gore
budzeta
lokalne

Ukoliko sredstva iz stava
3 ovog ¢lana, tri godine
prelaze iznos od 10%,
Vlada i nacionaini javni
emiter odnosno jedinica
lokalne samouprave i
lokaini javni emiter ée
revidirati metodologiju
obracuna sredstava za
usluge koje su predmet
Ugovora.”

7. VREMENSKA PRIMJENA

Nema odgovarajuce
odredbe

neprenosivo
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