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Vlada Crne Gore, na sjednici od 3. marta 2016. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
MATIENIM REGISTRIMA, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja
u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji ¢e ucestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
DUSKO MARKOVIC, potpredsjednik Vlade i rukovodilac Ministarstva
unutradnjin postova i SANDRA BUGARIN, generalna direktorica
Direktorata za upravne unutrasnje poslove.

PREDSJEDNIK
Milo Pukanovid, s. .




Predlog

ZAKON O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O MATICNIM
REGISTRIMA

Clan 1
U Zakonu o matiénim registrima (,,Sluzbeni list CG%, br. 47/08 1 41/10) u
Slanu 6 stav 1 tadka 2 poslije rijei: ,prestanak usvojenja,“ dodaju se rijedi:
spotpuno ili djelimicno lisenje poslovne sposobnosti, vraéanje poslovne

sposobnosti,”.
Clan 2

U &lanu 12 stav 3 rijed ,,konacnosti® zamjenjuje se rijedju ,izvrinosti®.

»
Clan 3
U ¢lanu 14 stav 1rijed ,konagne® zamjenjuje se rijecju ,Jizvrsne®,

Clan 4
U ¢&lanu 18 stav 3 poslije rijeci: ,,Upis se vrsi na osnovu” dodaje se rijec

,Jzvrsnog®.
Clan 5

U &lanu 30 stav 6 rijed ,,opsteg” brise se.

b4
Clan 6
U &lanu 42 rijeé ,,Nadzor* zamjenjuje se rije¢ima: ,,Upravni nadzor®.

Clan 7

Clan 43 mijenja se i glasi:

,Nov&anom kaznom od 500 eura do 5.000 eura kazniée se za prekr3aj
pravno lice, ako :

1) u prijavi z
stav 1);

a upis u matiéni registar navede neistinite podatke (¢lan 12




2) u propisanom roku ne prijavi rodenje djeteta (¢lan 19 stav 1 i ¢lan
20);

3) u propisanom roku ne prijavi li¢no ime djeteta ( lan 21 stav 1);

4) u propisanom roku od dana smrti, odnosno nalaska umrlog lica ne
prijavi smrt lica (¢lan 25 st. 1 i3 i ¢lan 26).

Za prekr3aj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice v pravnom
licu novéanom kaznom u iznosu od 200 eura do 1.000 eura.

Za prekr$aj iz stava 1 tatka 4 ovog &lana kazni¢e se odgovorno lice u
drzavnom organu, organu drZavne uprave, organu lokalne samouprave 1
organu lokalne uprave u iznosu od 200 eura do 1.000 eura.

Za prekriaj iz stava 1 tag. 113 ovog &lana kazniée se i fizi¢ko lice u
iznosu od 100 eura do 500 eura.”

Clan 8
Clan 44 mijenja se i glasi:

,Novéanom kaznom od 100 eura do 500 eura kaznie se za prekrsaj
fizic¢ko lice, ako:

1) u propisanom roku nije prijavilo rodenje djeteta (Clan 19 st. 213 iclan
20);

2) u propisanom roku od dana smrti, odnosno nalaska umrlog lica ne
prijavi smrt lica, a smrt lica je nastupila van objekta iz ¢lana 25 stav 1 ovog
zakona (Elan 25 stav 2 i ¢lan 26).”

Clan 9
Clan 45 mijenja se i glasi:

. Nov&anom kaznom od 500 eura do 5.000 eura kazniée se za prekr3aj
pravno lice, ako u sluaju iz €lana 17 stav 1 ovog zakona Ministarstvu,
odnosno organu lokalne samouprave ne dostavi sve podatke i javne isprave sa
kojima raspolaZe, radi obnove mati¢nih registara (¢lan 17 stav 2).

Za prekr3aj iz stava 1 ovog &lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom
licu novéanom kaznom u iznosu od 200 eura do 1.000 eura.

Za prekriaj iz stava 1 ovog &lana kazniée se odgovorno lice u drzavnom
organu, organu drZavne uprave, organu lokalne samouprave i organu lokalne
uprave u iznosu od 200 eura do 1.000 eura.

Za prekr3aj iz stava 1 tacka 1 ovog &lana kazniée se 1 fizi€ko lice u
iznosu od 100 eura do 500 eura.”




Clan 10
Poslije &lana 52 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,,élan 52a
Danom podetka primjene ovog zakona prestaje da vazi Clan 7 Zakona o

izmjenama i dopunama Zakona kojima su propisane novcane kazne za prekrSaje
(,,Sluzbeni list CG*, broj 40/11).¢

Clan 11
Ovaj zakon stupa na snagu 0Smog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom
listu Crne Gore*, a primjenjivace se od dana po&etka primjene Zakona o upravnom
postupku (,,Sluzbeni list CG", br. 56/14 1 20/15).




OBRAZLOZENJE

I Ustavni osnov za donoSenje zakona

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 16 stav 1 tacka
5 Ustava Crne Gore, kojim je predvideno da se zakonom ureduju i druga pitanja od
intersa za Crnu Goru.

11 Razlozi za donoSenje zakona

Skupétina Crne Gore donijela je Zakon o upravnom postupku (“Sluzbeni list
Crne Gore”, br. 56/14 i 20/15), dana 16. decembra 2014.godine, koji Ce se¢
primjenjivati od 01. jula 201 6.godine.

Radna grupa formirana u cilju harmonizacije zakona sa Zakonom o
upravnom postupku analizirala je Zakon o mati¢nim registrima i utvrdila
neophodne izmjene koje je potrebno ugraditi u ovaj zakon kako bi se izbjegla
neuskladenost zakonske terminologije procesnih instituta u ZUP-u i ovog zakona.

III UsaglaSenost sa pravnom tekovinom Evropske unije i potvrdenim
medunarodnim konvencijama

Ovim zakonom se ne dira u osnovni koncept Zakona o matiénim registrima,
tako da nije bilo potrebe da se u ovim izmjenama vrsi dodatno uskladivanje sa
evropskim zakonodavstvom.

IV Obja$njenje osnovnih pravnih instituta

Odedbom &lana 1 Predloga zakona o izmjenama Zakona o mati¢nim
regisrima  proSiren je sadrzaj mati¢nog registra rodenih tako da registar rodenih
sadr#i i podatak o potpunom ili djelimi¢nom lienju poslovne sposobnosti, odnosno
yra¢anju poslovne sposobnosti, a $to ¢e omoguditi tadnost i aZurnost birackog
spiska. Naime, ¢lanom 11 7akona o izboru odbornika i poslanika propisano je da




pravo da bira i da bude biran za poslanika ima bira¢ koji je navrdio 18 godina
yivota, koji je poslovno sposoban i koji ima prebivaliste u Cmoj Gori najmanje
dvije godine prije dana odrzavanja izbora.

U odredbama &1. 2-11 predloZenog propisa unedene su sugestije radnog tima
za harmonizaciju zakona sa novim pravilima upravnog postupka, a odnose se na:
transformaciju postojecih instituta sa novim ZUP-om, sa kojih razloga je institit
_konatnost rjeSenja” zamijnjen institutom ,,izvrinost rjedenja® ( €L 2 i 3); u ¢lanu
18 stav 3 koje se odnosi na rjeSenje organa staratestlja uvedena klauzula izvrSnosti
(8l.4); iz zakona eliminisana odrednica “op§ti” (8l.5); preciziran nadzor (€L.6);
propisane nov¢ane kazne za prekrSaje i utvrden prestanak vaZenja odredbe zakona
kojim su propisane novcane kazne za prekr¥aje (&l. 7, 8,9 1 10)1i propisano
stupanje na snagu i pocetak primjene zakona (€1.11).

V Procjena finansijskih sredstava za sprovodenje zakona

Za sprovodenje ovog zakona nije neophodno obezbjedivati dodatna sredstva
u budzZetu Cre Gore.




Odredbe Zakona o mati¢nim registrima koje se mijenjaju

Sadrzaj mati¢nog registra rodenih
Clan 6

Mati&ni registar rodenih sadrzi:

1) osnovni upis: podatke o rodenju - ime i prezime, rodeno prezime i pol lica, dan, mjescc,
godinu, &as i mjesto i op3tinu rodenja (za lica koja su rodena u drugoj drZavi grad i drzavu
rodenja); podatke o roditeljima - ime i prezime (za majku i rodeno prezime), datum i mjesto
rodenja, drzavljanstvo i jedinstveni mati&ni broj;

2) dopunu, izmjenu ili brisanje osnovnog upisa: priznavanje, utvrdivanje ili osporavanje
otinstva ili materinstva, naknadno zakljugivanje braka roditelja ako je dijete rodeno prije
zakljugenja braka, usvojenje i prestanak usvojenja, starateljstvo i prestanak starateljstva,
produZenje 1 oduzimanje ili li¥enje i ograniCenje i vracanje roditeljskog prava, promjenu
litnog imena djeteta i promjenu linog imena roditelja, usvojioca ili staratelja, promjenu
pola, promjenu drzavljanstva, zakljutivanje i prestanak braka, ponistenje 1 oglasavanje
braka nepostojeéim, smrt i proglasenje umrlim, naknadne ispravke greSaka i druge
promjene u vezi sa upisanim podacima.

7a strance rodene na teritoriji Crne Gore matiéni registar rodenih sadrzi podatke iz stava 1 ovog
¢lana, osim podatka o drZavljanstvu, a podatke o zakljudenju braka i smrti samo ukoliko su
poznati u trenutku upisa liénog stanja.

Upis podataka
Clan 12

Pravna i fizicka lica koja prijavljuju rodenje, zakljugivanje braka i smrt za upis u
matiéni registar, obavezna su da u prijavi za upis navedu istinite podatke.

Prijava rodenja ili smrti moZe se podnijeti Ministarstvu, u bilo kojoj opétini, bez
obzira na mjesto gdje je lice rodeno, odnosno umrlo.

U mati¢ne registre se upisuju samo podaci koji su prijavljeni ili koje sadrzi akt
organa nadleZznog za odlugivanje o promjeni li¢nog stanja. Organ koji je donio odluku
ili izdao ispravu koja utife na promjenu li¢nog stanja lica, obavezan je da ispravu
dostavi Ministarstvu, odnosno organu lokalne uprave u roku od 48 &asova od njene
konaénosti, pravosnaZnosti odnosno izdavanja.

Sluzbeno lice, odnosno mati¢ar je obavezan da upis u matiéni registar izvrsi bez
odlaganja.

Ako postoji osnovana sumnja da podatak koji se upisuje u matiéni registar nije
tatan, sluzbeno lice, cdnosno maticar je obavezan da prije upisa provjeri taénost tog




podatka.

Izmjena, dopuna ili brisanje podataka
Clan 14

Podatak upisan u matiCni registar mijenja se, dopunjava ili brife na osnovu
konatne, odnosno pravosnaZne odluke organa nadleZnog za odludivanje o promjeni
li¢nog stanja.

Ako upis promjene nije mogut, zbog nedostatka ili nepotpunosti podataka
osnovnog upisa u mati¢ni registar, sluzbeno lice, odnosno matidar ¢e prekinuti
postupak i licu iz €lana 12 stav 1 ovog zakona naloZiti da, u cilju rieSavanja
prethodnog pitanja, zahtijeva od nadleZnog organa pokretanje postupka, odrediti mu
rok u kojem je duZno da to ugini i zahtijeva da o tome podnese dokaz.

Ako se postupak za rjeSavanje prethodnog pitanja moZe voditi samo po sluzbenoj
duznosti, sluzbeno lice, odnosno maticar ¢e obavijestiti nadleZni organ radi pokretanja
postupka.

1. Upis rodenja
Mjesto upisa
Clan 18

Rodenje djeteta upisuje se u matiéni registar rodenih u op3tini u kojoj je dijete
rodeno. :

Rodenje djeteta u saobracajnom sredstvu upisuje se u mati¢ni registar rodenih u
opétini u kojoj se zavriilo putovanje majke. '

Rodenje djeteta €iji su roditelji nepoznati upisuje se u matiéni registar rodenih u
opstini u kojoj je dijete nadeno. Upis se vr3i na osnovu rjeSenja organa starateljstva
koje sadrZi: ime, prezime, pol i mjesto rodenja. Kao mjesto rodenja upisuje se mjesto
u kojem je dijete nadeno.

Rjedenje iz stava 3 ovog ¢lana donosi se na osnovu zapisnika o nalasku djeteta.
Zapisnik se, uz rjeSenje, dostavlja sluzbenom licu.

Na zahtjev usvojioca djeteta &iji su roditelji nepoznati, rjedenjem iz stava 3 ovog
slana odrediée se da se, kao ime, prezime i drugi podaci roditelja u matiéni registar
rodenih upise ime, prezime i drugi podaci usvojioca.

Osnov upisa

Clan 30

Upis iz &lana 29 ovog zakona viSi se na osnovu izvoda iz matignih registara koje,
za crnogorske drzavljane, vode diplomatska ili konzularna predstavnidtva Crne Gore.




Uz izvod se dostavlja i ovjerena fotokopija isprave organa druge drZave, ako je upis u
mati¢ne registre izvrSen na osnovu ie isprave.

Ako diplomatska ili konzularna predstavni§tva Crne Gore ne vode matiéne registre
iz stava 1 ovog ¢lana, ili ako rodenje, zaklju€enje braka i smrt crnogorskog
drzavljanina nijesu prijavljeni diplomatskom ili konzularnom predstavnistvu, upis u
matitne registte u Crnoj Gori viSi se na osnovu izvoda iz odgovarajuée evidencije
nadleZnog organa druge drzave.

Izvod iz stava 2 ovog &lana pribavlja i podnosi lice na koje se upis odnosi, odnosno
koje prijavljuje podatke, ako medunarodnim ugovorom nije predvidena obaveza
organa druge drZave da izvode iz svojih evidencija dostavljaju Ministarstvu, odnosno
organu lokalne uprave.

U sludaju iz stava 2 ovog ¢lana, ako se izvod iz evidencije nadleZnog organa druge
drzave ne moZe pribaviti, upis podataka u mati¢ne registre rodenih i umrlih sluZbeno
lice ¢e izvrditi nakon sprovedenog postupka utvrdivanja Sinjenica u vezi rodenja ili
smrti crnogorskog drZavljanina nastalih u drugoj drZavi, a upis ginjenica u vezi
zakljuéenja braka u maticni registar vjenZanih izvrie matiCar na osnovu rje§enja
Ministarstva.

Ukoliko se u postupku utvrdi da nema osnova za upis u matiéne registre u skladu sa
ovim zakonom, donijeée se rjeSenje o odbijanju prijave za upis.

Ako u izvodima iz st. 1 i 2 ovog ¢lana nije upisan podatak o promjeni prezimena
pri zaklju€ivanju braka, podatak o tome se upisuje na osnovu izjava supruznika, u
skladu sa pravilima op3teg upravnog postupka.

Tzgled i sadrZaj obrazaca 1 na¢in vodenja mati¢nih registara u diplomatskim ili
konzularnim predstavni§tvima propisuje Ministarstvo.

VIII. NADZOR

Clan 42

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vr3i Ministarstvo

]X. KAZNENE ODREDBE

Clan 43

Novianom kaznom od 30 eura do 2.000 eura kaznice se za prekriaj lice koje:

1) namjerno u prijavi za upis u matiéni registar da neistinite podatke (Clan 12 stav
1);

2) prijavi smrt koja se nije desila;

3) prijavi rodenje koje se nije desilo;

4) u propisanom roku ne prijavi li¢no ime djeteta (€lan 21 stav 1);

5) u propisanom roku ne prijavi smrt lica (€lan 26).




Clan 44

Novéanom kaznom od 500 eura do 20.000 eura kazniée se za prekriaj pravno lice,
ako:

1) ne prijavi rodenje djeteta (€lan 19),

2) ne prijavi smrt lica (Slan 26).

Odgovorno lice u pravnom licu kaznice se za prekriaj iz stava 1 ovog Clana
novéanom kaznom od 30 eura do 2.000 eura.

Clan 45

Novéanom kaznom od 50 eura do 200 eura kaznice se za prekriaj odgovormo lice
organa koje ne dostavi u propisanom roku javnu isprava sluzbenom licu, odnosno
matiaru za upis u matiéne knjige odnosno matiéne registre (¢lan 17 stav 2).




CRNA GORA
Organ drzavne uprave nadleZan za oblast na koju se propis odnosi/donos

ilac akta

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA CRNE GORE

Naziv propisa

Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o mati¢nim registrima

oblast podoblast
Klasifikacija propisa po oblastima i 1V Unutradnji 1.Sloboda kretanja i
podoblastima uredivanja poslovi nastanjivanja
poglavlie podpoglavlje
Klasifikacija propisa po pregovarackim / /
poglavljima i podpoglavljima  prava
Evropske unije

Klju&ni termini-eurovok deskriptori
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Crna Gora
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija

Broj: 03/1/2-1/6/2 Podgorica, 05. 11 2016.

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

Dopisom broj 011/16-2723/2 od 26. januara 2016. godine trazili
ste mi3ljenje o uskladenosti Predloga zakona o izmjenama Zakona o
mati¢nim registrima s pravnom tekovinom Evropske unije, saglasno
¢lanu 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Vlade. ‘

Nakon upoznavanja sa sadrZinom propisa, Ministarstvo vanjskih
poslova i evropskih integracija je saglasno s izjavom obradivaca
propisa da ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je
potrebno obezbijediti uskladenost.
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|ZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S
PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNUE

MUP-
u/Pz/16/02

tdentifikacioni bro} izjave

1, Naziv nacrta/predioga propisa
- na crnogorskom jeziku Predlog zakona o izmjenama Zakona o matiénim registrima

r- na engleskom jeziku Proposal for the Law on amendments to the Population Registry Law

3. podaci o obradivadu propisa

a) Organ driavne uprave koji priprema pro is
Organ driavne uprave Ministarstvo unutradnjih poslova
- Sektor/odsjek Direktorat za upravne unutradnje poslove
- odgovorno lice {ime, prezime, telefon, v.d. Generalni direktor Sandra Bugarin 020 225 341
e-mail)
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, |Natelnik Direkcije za driavijanstvo Remzija Ademovi¢

e-mail) 067/189-292, e-mail: remzija.ademovic@mup.gov.me

b) Pravno lice s javnim ovlaséenjem za pripremu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica

|

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3. Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis
- Organ driavne uprave l Ministarstvo unutradnjih poslova

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji | pridruiivanju izmedu

Evropske unije i njenih driava Elanica, s jedne strane | Crne Gore, S druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Sporazum ne sadrzi odredbu koja se odnosi na normativni sadr¥aj predioga propisa.

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SS5Pa

ispunjava u potpunosti

djelimiéno ispunjava

ne ispunjava

¢) Razlozl za djelimicno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi

SSPa

/

5. \Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniii (PPCG)

- PPCG za period |2016-2018
- Poglavije, potpogiavlje /

- Rok za dono3enje propisa /

- Napomena | Dono3enje zakona o izmjenama Zakona o matiénim registrima
nije predvideno Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji.

6. Uskladenost nacrta/predioga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se prediog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

b) Uskiadenost sa sekundarnim lzvorima prava Evropske unij

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.




¢} Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti. '

6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predioga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

7. Ukeliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezhijediti uskladenost
konstatovati tu injenicu

Ne postoje odgovarajuci propisi EU kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.
8. Navesti pravne akte Savijeta Evrope | ostale izvore medunarodnog prava kori¥éene pri lzradi
nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je /
potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope | ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu) :

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tatke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o izmjenama Zakona o matitnim registrima nije preveden na engleski jpzik.

31.U&ekée konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i nilhovo mi$ljenje o uskl

U izradi Predloga zakona o izmjenama Zakona o matitnim registrima nije bilo ute$¢ konsultanafa.

o" - :

Potpis / ministar unutra3njih posiova Potpis / ministar W{ova i cj.yl"opskih
' | integracija P ARN
i i T gl %@ f

rr
*

Datum: (7 )., )g!c: - : Datum:

Prilog obrascar. ’
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku {ukoliko postaji)




TABELA USKLADENOSTI .
1. ldentifikacioni broj (1B) nacrta/predioga propisa 11. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja
nacrta/predioga propisa na Viadi
MUP-TU/PZ/16/02 ' MUP-1U/PZ/16/02
2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka
/
3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore
Na crnogorskom jeziku Na engleskom jeziku
Predlog zakona o izmjenama Zakona o matiénim registrima Proposal for the Law on amendments to the population Registry Law
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije ‘
a) b) c) d) e)
Uskladenost odredbe
nacrta/ predloga Razlog za djelimicnu Rok za
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga oropisa Cfne Goﬁe S uzsla de :' ost ili postizanje
unije (dan, stav, tatka) propisa Crne Gore (Zlan, stav, talka) odredbom izvora neuskladenost potpune

skladenosti
prava Evropske unije 4




