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Na osnovu clana 148 Poslovnika SkupStine Crne Gore ("Sluzbeni list RCG", br. 51/2006, 
66/2006 i "Sluzbeni list CG", br. 88/2009, 80/2010, 39/2011, 25/2012, 49/2013, 
32/2014 - Odluka US CG, 42/2015, 52/2017, 17/2018, 47/2019 i 112/2020, 129/2020, 
65/2021 i 104/2021 - Odluka US CG) na PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMAZAKONAO PENZIJSKOMIINVALIDSKOM OSIGURANJU, klasifikacioni 
broj: 09-2/23-3; EPA: 106XXVIII podnosimo sljedece amandmane, radi stavijanja u 
skupstinsku proceduru:
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Amandman I

Clan 3 Predloga Zakona bri§e se.

Amandman II

Clan 5 Predloga Zakona mijenja se i glasi:

U clanu 193a poslije stava 13 dodaju se dva nova stava koji glase:

Korisnicima prava na starosnu, invalidsku i porodicnu penziju u iznosu do 349, 99 eura, 
iznos penzije ce se povecati za 30 96, korisnicima prava na starosnu, invalidsku i 
porodicnu penziju u iznosu od 350, 00 eura do 499, 99 eura iznos penzije ce se povecati 
za 20 96, a korisnicima prava na starosnu, invalidsku i porodicnu penziju u iznosu od 500, 
00 eura do 700, 00 eura, iznos penzije ce se povecati za 10 96, po sluzbenoj duznosti, bez 
donosenja posebnog rjesenja.
Odredbe stava 14 ovog Clana shodno se primjenjuju na srazmjerne penzije ostvarene 
primjenom medunarodnih ugovora.
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U clanu 193a poslije stava 13 dodaju se dva nova stava koji glase:

Korisnicima prava na starosnu, invalidsku i porodicnu penziju u iznosu do 349,99 eura, 
iznos penzije de se povecati za 30 96, korisnicima prava na starosnu, invalidsku i 
porodicnu penziju u iznosu od 350,00 eura do 499, 99 eura, iznos penzije ce se povecati 
za 20 96, a svim ostalim korisnicima prava na starosnu, invalidsku i porodicnu penziju 
iznos penzije ce se povecati za 10 96, po sluzbenoj duznosti, bez donosenja posebnog 
ijesenja.
Odredbe stava 14 ovog clana shodno se primjenjuju na srazmjerne penzije ostvarene 
primjenom medunarodnih ugovora.

Obrazlozenje

Definisanjem proporcionalnog uvecanja iznosa penzijskih primanja otklanja se 
diskriminacija penzionera i postize se cilj da multiplikativni efekat uvecanja iznosa 
penzije bude ravnomjerno distribuiran i da se stepen uvecanja penzija definise iskljucivo
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prema stopi socijalne ugrozenosti pojedinacnih kategorija penzionera, pri cemu se iz 
ovakvog odredenja ne iskljucuju ni korisnici srazmjemih penzija.

Naime, kod jasne i nedvosmislene Cinjenice da se korisnici najni2ih penzija nalaze u 
najtezoj socijalnoj situaciji i da je njima neophodno najvise uvecati iznose penzija, te da 
se korisnici srednje visokih penzija nalaze u nesto povoljnijem socijalnom polozaju, a da 
korisnici najvisih penzija la^e, bas kao i korisnici srednje visokih penzija mogu sacekati 
redovna uskladivanja, koja se prihvatanjem ovih amandmana ne bi ukidala i kojabi i dalje 
obuhvatala sve penzionere, za razliku od predlozenog ijesenja, jasna je i potpuno logicna 
namjera i potreba da se uvecanjem penzija prvenstveno pomogne najugrozenijim 
kategorijama penzionera.

Usvajanje prve verzije amandmana II bi, prema izvjestaju Fonda PIO, za posljedicu imalo 
budzetski rashod u iznosu od oko lOO miliona eura, sto je manje od predvidenog troska 
po predlogu Vlade (105 miliona eura) i to, samo po sebi, predstavlja dodatan argument u 
prilog osnovanosti ovog amandmana, dok bi usvajanje druge verzije amandmana II, 
prema raspolozivim finansijskim podacima, izazvalo troskove u iznosu od oko 112 do 115 
miliona eura na godisnjem nivou, ali bi se, i u jednom i u drugom slucaju, otkionile 
diskriminatome posljedice koje bi usvajanje predloga Zakona izazvalo.

Prilikom razmatranja ovih amandmana, potrebno je imati u vidu da je smanjenje 
socijalnog jaza medu najstarijom populacijom imperativ prilikom kreiranja javne 
penzione politike, te da bi povecanje penzija, bez vodenja racuna o ravnopravnosti 
korisnika penzije, proporcionalnosti i ravnomjernom distribuiranju uvecanja novcanog 

penzije, vodilo produbljivanju socijalnog i ekonomskog jaza i diskriminaciji, koja 
pritom ne bi imala utemeljenje u Ustavu. Nasuprot tome, ovi amandmani imaju nesporno 
utemeljenje u cl. 8 st. 2 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se nece smatrati 
diskriminacijom propisi i uvodenje posebnih mjera koji su usmjereni na stvaranje uslova 
za ostvarivanje nacionalne, rodne i ukupne ravnopravnosti i zastite lica koja su po bilo 
kom osnovu u nejednakom polozaju.
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