Na osnovu ¢lana 82 stav 1 tacka 3 Ustava Crne Gore, Skupstina Crne Gore 25. saziva,
na Desetoj $ednici prvog redovnog (prolje¢njeg) zasijedanja u 2016. godini, povodom
razmatranja lzvje$taja o stanju zastite li¢nih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama
za 2015. godinu, dana 28. jula 2016. godine, donijela je

ZAKLJUCAK

1. Prihvata se lzvje$taj o stanju zastite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa
informacijama za 2015. godinu.

2. Skupétina Crne Gore ocjenjuje da je u Crnoj Gori postignut napredak u oblasti zastite
licnih podataka i u oblasti slobodnog pristupa informacijama.

3. Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama je u 2015.
godini, putem nadzora i edukacije uspjela da podigne svijest o potrebi zastite li€nih podataka,
o Gemu svjedode pomaci koji su uodljivi i mjerljivi, a posebno Cinjenica da Agencija u
izvjestajnoj godini u ovoj oblasti nije podnosila zahtjeve za pokretanje prekr§ajnog postupka
iz razloga $to su rukovaoci i subjekti nadzora uglavnom postupali po njihovim preporukama i
otklanjali nepravilnosti u obradi li€nih podataka.

4. U vezi sa Registrom Agencije u 2015. godini zabiljeZen je rast broja rukovalaca zbirki
linih podataka koji su se registrovali i dostavili svoje zbirke elektronskim putem. Takode,
zabiliezena je i veéa zainteresovanost za kori§¢enje ove mogucnosti. Medutim, stav Agencije
je da jo$ uvijek nije dostignut ocekivani nivo kori$¢enja elektronskog servisa.

Za razliku od proslogodi$njeg lzvjestaja, uocava se da je u ovom lzvjestaju dat podatak
o broju zbirki liénih podataka unesenih u Registar Agencije. U Registru zbirki liénih podataka
je 1527 evidencija sa 490 rukovalaca.

5. Skupétina ocjenjuje da se u posliednje vrijeme jedinstveni maticni brojevi manje
koriste za svrhe koje nijesu u skladu sa Zakonom i pozdravlja Preporuku Agencije upucenu
javnim izvrSitelima o zabrani javnog objavljivanja jedinstvenog matiénog broja izvrénih
duznika iz razloga $to se $tampani mediji mogu naéi na internet portalima Sto povecava rizik
mogucée zloupotrebe lignih podataka, ¢ime se €ini jos teza povreda u pogledu prava na zastitu
licnih podataka.

Cijeneéi vaznost funkcionisanja instituta javnog izvrenja, Skupstina smatra da se
donosenjem ove Preporuke obezbjeduje zastita licnih podataka shodno vazecoj legislativi u
Crnoj Gori.

6. Skupétina Crne Gore konstatuje da je i dalje prisutan problem video nadzora, s tim
&to je sada mnogo izraZeniji problem njegovog postavljanja od strane fizickih lica na nacin da
se nadzorom pokrivaju i javne povrsine.

lako je Presudom Evropskog suda pravde u Luksemburgu konstatovano da se
pokrivanje javnih povrsina video nadzorom od strane fizikih lica ne mozZe smatrati obradom
lignih podataka za sopstvene potrebe, Agencija kao nadzorni organ ima velikih problema da
djeluje u ovoj oblasti, jer da bi Agencija izvrsila inspekcijski nadzor i konstatovala nepravilnosti
trebalo bi da izvrsi uvid u ruter u koji se pohranjuju svi video zapisi, utvrdi koliko se podaci
guvaju, ko im pristupa i na koji nacin se €ine dostupnim drugima, §to nije moguce uraditi sa
javne povrsine, a s druge strane, Ustavom Crne Gore zagarantovana je nepovredivost stana,
pa Agencija ne moze kontrolisati porodi¢ne stanove i objekte, niti vrsiti nadzor u tom dijelu
bez saradnje sa nadleznim drzavnim organima.

Stoga, Skupstina ocjenjuje neophodnim intenziviranje i prod ubljivanje saradnje izmedu
Agencije za zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama i drugih nadleznih
drzavnih organa kako bi se uspostavila kontrola i rjesavali sluajevi u kojima se javne povrsine
snimaju od strane fizi¢kih lica.
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7. Skupstina sa zadovoljstvom konstatuje da je u 2015. godini zabiljezen porast
sluéajeva u kojima gradani podnose zahtjeve za slobodan pristup informacijama, kao i zalbe
Savjetu Agencije, kao drugostepenom organu, Sto ukazuje na jaCanje svijesti gradana o
njihovom pravu da vrSe kontrolu onih koje su demokratski birali i koji treba da obavljaju
povjerene im poslove.

Imajuéi u vidu da su prethodnih godina zahtjeve za slobodan pristup informacijama i
albe Savjetu Agencije uglavnom podnosile nevladine organizacije, zakljucuje se da je putem
informisanja i edukacija koje su Skupstina i nadlezni Odbor za ljudska prava i slobode
preporucivali Agenciji postignut veci stepen informisanosti gradana o njihovim pravima i
obavezama u ovoj oblasti.

8. | pored evidentnih pomaka u oblasti slobodnog pristupa informacijama, Skupstina
smatra da i dalje ima odredenih problema u ovoj oblasti, jer organi vlasti u prvostepenom
postupku jos uvijek u znagajnoj mjeri ograni¢avaiju pravo na slobodan pristup informacijama,
na §to ukazuje podatak da je Savjet Agencije u 2015. godini primio i rijesio 1412 Zalbi, a da
je u 1083 slugaja utvrdeno da su organi vlasti povrijedili odredbe Zakona o slobodnom
pristupu informacijama na $tetu podnosilaca zahtjeva.

Stoga je neophodno nastaviti sa aktivnostima na afirmaciji prava javnosti da zna i
jaganju principa odgovornosti i transparentnosti u radu drzavnih organa.

9. Skupétina konstatuje da je tokom 2015. godine zabiljeZen trend smanjenja slucajeva
povrede pravila postupka, odnosno éutanja administracije sa 1047, koliko ih je bilo 2014.
godine na 869, &ime je ucinjen napredak i ujedno smanjen broj sluajeva u kojima se odgovor
nadleznih organa éekao duZe od Zakonom propisanih 15 dana.

Medutim, i pored ostvarenog napretka, Skupstina smatra neophodnim preduzimanje
dodatnih aktivnosti na smanjenju broja slu¢ajeva cutanja administracije 8to ¢e doprinijeti
brzom i efikasnom ostvarivanju prava gradana i drugih subjekata pred nadleznim organima.

10. Skupstina zakljuuje da Agencija ni tokom 2015. godine nije vrsila inspekcijski
nadzor nad primjenom Zakona o slobodnom pristupu informacijama, u skladu sa ¢lanom 39
stav 1 tagka 4 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, jer ni u 2015. godini nijesu
popunjena radna mijesta kontrolora definisana Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji.

Zbog toga Skupstina smatra neophodnim da Agencija, shodno svojoj nadzornoj ulozi,
vr$i inspekcijski nadzor nad primjenom ovog Zakona u odnosu na sacinjavanje i aZuriranje
vodita za pristup informacijama, proaktivno objavljivanje informacija i dostavijanje akata i
podataka za potrebe vodenja informacionog sistema pristupa informacijama i da tokom 2016.
godine ovu zakonsku obavezu realizuje bez odlaganja.
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