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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE
PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 11. februara 2016. godine,
utvrdila je PREDLOG ZAKONA O I[ZMJENAMA ZAKONA O
PENZIJSKOM | INVALIDSKOM OSIGURANJU, koji Vam u prilogu
dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Viade koji ¢e uéestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
ZORICA KOVACEVIC, ministar rada i socijalnog staranja i JOVO
PAJOVIC, generalni direktor Direktorata za_ penzijsko i invalidsko
osiguranje i boracku i invalidsku zastitu. .

PREDSJEDNIK
Milo Bukanovi¢, s. 1.



PREDLOG

ZAKON O IZMJENAMA ZAKONA O PENZIJSKOM I INVALIDSKOM OSIGURANJU

Clan 1

U Zakonu o penzijskom i invalidskom osiguranju (“Sluzbeni list RCG*, br. 54/03, 39/04,
61/04, 79/04, 14/07 i 47/ 07 i ,,SluZbeni list CG*, br. 79/08, 14/10, 78/10, 34/11, 66/12, 38/13,
61/13, 60/14, 10/15 1 44/15) u ¢lanu 75 stav 2 brise se.

Clan 2
Clan 77 brige se.

Clan 3
U ¢lanu 92 stav 2 bride se.

Clan 4
Clan 93a brise se.

Clan 5

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u ,,SluZbenom listu Crne
Gore™, a primjenjivade se od dana podetka primjene Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni list
CG*, br. 56/14 1 20/15).



ObrazloZenje

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donodenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne Gore
(,,Sluzbeni list CG”, br. 1/07 i 38/13), kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom,
ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

1. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o izmjenama Zakona o penzijskom 1 invalidskom osiguranju predlaze se u cilju
usaglaSavanja sa Zakonom o upravnom postupku (,,Sluzbeni list CG”, br. 56/14 i 20/15), ¢ija
primjena pocinje 1. jula 2016. godine.

Zakonom o upravnom postupku, koji je donesen 16. decembra 2014. godine, ureduju se pravila
po kojima su, u cilju ostvarivanja zastite prava i pravnih interesa fizi¢kih lica, pravnih lica ili
drugih stranaka, kao i zadtite javnog interesa, duzni da postupaju drzavni organi, organi drZzavne
uprave, organi lokalne samouprave, organi lokalne uprave, ustanove 1 drugi subjekti koji vrie
javna ovladéenja kad, neposredno primjenjujuci propise, odluéuju i preduzimaju druge upravne
aktivnosti u upravnim stvarima.

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (“Sluzbeni list RCG*, br. 54/03, 39/04, 61/04,
79/04, 14/07 1 47/ 07 1 ,,Sluzbeni list CG*, br. 79/08, 14/10, 78/10, 34/11, 66/12, 38/13, 61/13,
60/14, 10/15 1 44/15) sadrz1 odredbe kojima su na drugaciji nadin uredena pitanja iz oblasti
upravnog postupanja u odnosu na Zakon o upravnom postupku. Stoga, neophodno je izvrsiti
izmjene Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju i uskladiti rje$enja koja se odnose na
postupanje u upravnim stvarima sa Zakonom o upravnom postupku, do pocetka primjene ovog
zakona.

III. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I
POTVRDENIM MEDUNARODNIM UGOVORIMA

Ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbijediti usaglasenost
ovog Zakona, ve¢ se ova oblast ureduje nacionalnim zakonodavstvom.

1V. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clan 1 - Odredbom ¢lana 1 Zakona o izmjenama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju
predlozeno je brisanje stava 2 ¢lana 75 Zakona kojim je propisana shodna primjena Zakona o
upravnom postupku.

Clan 2 - Odredbom ¢&lana 2 Zakona predloZeno je brisanje &lana 77 iz naprijed navedenih
razloga.



Clan 3 - Ovom odredbom predvideno je brisanje stava 2 &lana 92, iz razloga $to se ne mozZe
propisivati shodna primjena Zakona o upravnom postupku.

Clan 4 — Odredbom &lana 4 ovog zakona predloZeno je brisanje &lana 93a vazeéeg zakona kojim
je propisano da organ drZzavne uprave nadleZan za poslove penzijskog i invalidskog osiguranja
moZe, u roku od godinu dana od dana kada je rjeSenje postalo konaéno u upravnom postupku,
ukinuti rjedenje Fonda ako je njime o€igledno povrijedeno materijalno pravo iz razloga 3to je ovo
ve¢ propisano ¢lanom 140 Zakona o upravnom postupku.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA
Za sprovodenje ovog zakona u BudZetu Crne Gore nije potrebno obezbjedivati posebna sredstva.



Pregled
odredbi Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju
koje se mijenjaju

Clan 75

U postupku ostvarivanja prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja primjenjuju se odredbe
zakona kojim je ureden op$ti upravni postupak, ako ovim zakonom nije drukéije uredeno.

Clan 77

U postupku ostvarivanja prava Fond je duzan da obezbijedi efikasno ostvarivanje tih pravai da
osiguranicima i korisnicima pruza stru¢nu pomoc.

Clan 92
U vrSenju revizije na prvostepeno rjeSenje moze se dati saglasnost ili se prvostepeno rjedenje
moze izmijentti, ponidtiti ili ukinuti.

Kada se u postupku revizije mijenja, ponitava ili ukida prvostepeno rjeSenje shodno se
primjenjuju odredbe zakona kojim je ureden opsti upravni postupak koje se odnose na rje$avanje
drugostepenog organa po Zalbi

Clan 93a

Organ drZavne uprave nadlezan za poslove penzijskog i invalidskog osiguranja moZe, u roku od
godinu dana od dana kada je rjeSenje postalo konacno u upravnom postupku, ukinuti rjesenje
Fonda ako je njime ocigledno povrijedeno materijalno pravo.
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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-118/1 Podgorica, 20. januar 2016. godine

MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA
- n/r ministarke, gospode Zorice Kovadevié -

Postovana gospodo Kovadevic,

Povodom  Predloga zakona o izmjenama Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predioga zakona, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo
primjedbi.

U skladu sa clanom 33 stav 2 Poslovnika Viade Crne Gore i uvidom u tekst Predioga
zakona, Ministarstvo finansija je, usljed razloga usaglagavanja sa Zakonom o upravnom
postupku, saglasno da u postupku usvajanja Predloga zakona nije potrebno vrSiti
analizu uticaja propisa.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst utvrdeno je da za sprovodenje Zakona nece biti
potrebno dodatno izdvajanje finansijskih sredstava iz BudZeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog zakona o
izmjenama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



IZIAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNUE

Identifikacioni broj lzjave | MRSS/IU/PZ/16/01

1N Nazw nacrta/predloga propisa
- na crnogorskom jeziku Predlog zakona o lzmjenama Zakona o penz_uskpm i mvahdskom osiguranju ‘|
" -na _L:ngle_c,kom jeziku Proposal for the Law on Amendments of the Law on Pension and Disability
insurance . N
2. Podaci o obradivalu propisa
a) Organ driavne uprave koji priprema propis o
Organ driavne uprave Mlmstarstvo rada i sou;alnog staranja
- Sektor fodsjek Direktorat za penzljsko jinvalidsko gsiguranje i boraéku |
invalidsku zastitu

- ofdgovorne lice (ime, prezime, telefan, | Jovo Pajovié, generalni dircktor

e-mail} jovo.pajovic@mrs.gov.me
[ kontakt osoba (ime, prezime, telefon, Darka Diabasan, natelnica u Direktoratu za penzuskm
e-mail) invalidske osiguranje i boracku i invalidsku zadtitu

020/482-457 darka. diabasan@mrs.gov.me
b) Pravno lice s javnim ovlaséenjem za pripremu i sprovod(}m(. propisa

- Naziv pravnaog lica A
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
L e-mail) L
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
_e-mail) e
3. Orgam driavne uprave koji prlm]enjuju/sprovode propts S ) ‘_1

- Organ driavne uprave ‘ Ministarstvo rada i socijalnog staranja
4, Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stab:llzacul i pridrufivanju izmedu
Evropske unije i njenih driava Elanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane {S5P)

_a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

. Sporazum ne sadra odredbe ko;e se odnose na normatwnu sadrzaj prLd1Oga propnsa

ispunjavau potpunosti %*__j

djelimi¢no ispunjava
|_] | neispunjava _ o

c) Razlozi za djelimi¢no ispunjenje, odnosno nmspunJLme obavera koje proizilaze iz navedenih odredbi '
55Pa

—

/
5. Veza pgérfalpredlgga propisa s Programon‘i Epiistupapia Crne Go?e'évropskoj uhiji (PPCG) B
| -PPCGzaperiod | 20152038 |
- Poglavlje, potpoglavije Y |
_ - Rok za donoSenje propisa N

- Napomena | Donaienje zakona o lzmjenama Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju nije planirano Programom pristupanja
I Crne Gore Evropskoj uniji _
6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnc;m tékoﬁnb_rr_r_fy@_p_s@gjjg_V
EN Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije _ o
Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporedltl radi
dobijanja stepena uskladenosti.
b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropsku unije
Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU 5 kojom bi se pred1og prop|sa mogao uporediti radi
dobijanja stepena uskladenosti.
| €} Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropsk(. unuo




_njegove uskladenostn o _
6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost ili neuskiadenost nacrta/predloga proptsa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti )
o N
7. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unue s kopma ]e potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu injenicu
| Ne postoje odgovorajuci propisi s konma ;e potrLbnu obagbuodm uskladenost.
8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava kor|§cene pri izradi
_nacrta/predloga propisa o S
Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojfima jG | /
| potrebno uskladiti predlog propisa. - | i
9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Sav;eta Evrope i ostali izvori medunarodnog
| prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)
| 10. Navesti da li je nacrt/prediog propisa iz tagke 1 izjave o uskiadenosti preveden na engleski jezik
{prevod dostaviti u prilogu)
Predlog zakona o izmjenama Zakona o penzuskom i invalidskom osuguranju nue preveden na engleski
jjezik. B
11. Ucesce konsultanata u izradi nacrta/predloga pruplsa i njihovo ml5|]enje o uskladenosta

U izradi Predloﬁ;;. zakona o izmjenama Zakona o penzijskom i invalidskom osig anju nije bilo ufedda
3 “UR

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predlaga propisa na engieskom jeziku (ukoliko postoji)



TABELA USKLADENOST

. 1. Identifikacioni broj (1B} nacrta/predloga propisa

'1.1. dentifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum

! nacrta/predioga propisa na Vladi

MRSS/TU/PZ/16/01

! MRSS/IU/PZ/16/01

utvrdivanja |

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

!

3. Naziv nacrta/predioga propisa Crne Gore

Na ¢crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Predlog zakona a izmjenama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju

Proposal for the Law on Amendments to the Law on Pension and Disability

Insurance
a) b) c) d} e)
Uskladenost odredbe
nacrta/ predloga Razlog za djelimiénu Rok z3
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske Odredba i tekst odredbe nacrta/predioga ) I, postizanje |
s 5 R . . | propisa Crne Gore s uskladenost ili
unije (€lan, stav, tacka) propisa Crne Gore {€lan, stav, tacka) potpune

odredbom izvora

| prava Evropske unije

neuskladenost

uskladenosti |

s e S RTE




Cma Gora

Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac akta

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Naziv propisa o Zakon o izmjenama Zakona o penzijskom i invalidskom
' R osiguranju

oblast podoblast

Xlll. Zdravstvena i
.| socijalna zastita i 3. Socijalno osiguranje
“l socijalno osiguranje

Klasifikacija propisa po. ablastlma i podoblastima
uredivanja

poglavije potpoglavije
Klasifikacija propisa ovaraékim Iavi ima
i podpogfajvlj'i)mappra\;::o Eﬁlr:o?pske uﬂi}e m . _l ..+ 02 Slobodno kretanje 02.20 Socijalna sigurnost
ol | radnika (05.20.40)

Klju&ni termini - eurovok deskriptori
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