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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE
PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 11. februara 2016. godine,
utvrdila je PREDLOG ZAKONA O I[ZMJENAMA ZAKONA O
BORACKOJ | INVALIDSKOJ ZASTITI, koji Vam u prilogu dostavijamo
radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji ¢e ucestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
ZORICA KOVACEVIC, ministar rada i socijalnog staranja i JOVO
PAJOVIC, generalni direktor Direktorata za penzijsko i invalidsko
osiguranje i boracku i invalidsku zastitu.
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PREDLOG

ZAKON O IZMJENAMA ZAKONA O BORACKOJ I INVALIDSKOJ ZASTITI

Clan |

U Zakonu o boratkoj i invalidskoj zatiti (“Sluzbeni list RCG”, broj 69/03 i “SluZbeni
list CG”, br. 21/08 i 1/15) u &lanu 25 stav 2 rije ” konaénim” bride se.
Clan 2

Clan 63 brise se.

Clan 3

U &lanu 76 stav 2 brige se.
Dosada¥nji st. 3 i 4 postaju st. 21 3.

Clan 4
U ¢lanu 80 stav | rijedi:“utvrdena konadnim rjefenjem™ zamjenjuju se rijeCima:

“utvrdena pravosnaZnim rjelenjem” , a rijeti :“donolenja konatnog rjeSenja” zamjenjuju se
rijetima :“donoSenja pravosnaZnog rjelenja”.

Clan 5

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne
Gore”, a primjenjivaée se od dana pocetka primjene Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni
list CG™, br. 56/14 i 20/15).




Obrazlozenje
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono3enje Zakona o izmjenama Zakona o boradkoj i invalidskoj zastiti
sadrzan je u ¢lanu 16 stav 1 tatka 5 Ustava Crne Gore (“SluZbeni list CG”,br. 1/07 i
38/13), kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju i druga pitanja
od interesa za Crnu Gorn.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o izmjenama Zakona o boratkoj 1 invalidskoj zastiti predlaze se u cilju
usaglasavanja sa Zakonom o upravnom postupku ( “SluZbeni list CG”, br.56/14 i 20/15),
¢ija primjena podinje 1. jula 2016. godine.

Zakonom o upravnom postupku, koji je donesen 16. decembra 2014. godine,ureduju se
pravila po kojima su, u cilju ostvarivanja zaStite prava i pravnih interesa fizickih lica,
pravnih lica ili drugih stranaka, kao i zadtite javnog interesa, duzni da postupaju drZavni
organi, orgami drZavne uprave, organi lokalne samouprave, organi lokalne uprave,
ustanove i drugi subjekti koji vr¥e javna ovladdenja kad, neposredno primjenjujuci
propise, odluéuju i preduzimaju druge upravne aktivnosti u upravnim stvarima.

Zakon o boragkoj i invalidskoj zastiti (“Sluzbeni list RCG”, broj 69/03 i “Sluzbeni list CG”, br.
21/08 i 1/15) sadrZi odredbe kojima su na drugaciji nain uredena pitanja iz oblasti
upravnog postupanja u odnosu na Zakon o upravnom postupku. Stoga, neophodno je
izvriti izmjene Zakona o borackoj i invalidskoj zastiti i uskladiti rje$enja koja se odnose
na postupanje u upravnim stvarima sa Zakonom o upravnom postupku, do pocetka
primjene ovog zakona.

II. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNLJE I
POTVRBENIM MEDUNARODNIM UGOVORIMA

Ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbijediti
usaglasenost ovog Zakona, veé se ova oblast ureduje nacionalnim zakonodavstvom.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clan 1 - Zakonom o izmjenama Zakona o bora€koj i invalidskoj zastiti institut konagnosti
upravnog akta (rjeSenja), bride se u skladu sa Zakonom o upravnom postupku.

Clan 2 - Predlogom zakona izvr¥ena je izmjena na nadin $to se &an 63 bride, jer se ne
moZe propisivati shodna primjena Zakona o upravnom postupk.

Clan 3 - Predlogom Zakona izvriena je izmjena na nadin $to se u ¢lanu 76 stav 2 brie, iz
razloga §to Zakon o upravnom postupku ne predvida povredu pravila postupka, dok su
ostali razlozi za preispitivanje prvostepenog rjeSenja propisani Zakonom o upravnom
postupku, a koji se primjenjuje u svim upravnim stvarima.




Clan 4 - Zakonom o izmjenama Zakona o boragkoj i invalidskoj zastiti institut konagnosti
upravnog akta (rjedenja), zamjenjuje se institutom pravosnaZnosti u skladu sa Zakonom o
upravnom postupku.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTVA ZA SPROVODENJE ZAKONA
Za sprovodenje ovog zakona u BudZetu Crne Gore nije potrebno obezbjedivati posebna
sredstva.




Pregled
odredbi Zakona o borackoj i invalidskoj zastiti
Koje se mijenjaju

Clan 25

Pri utvrdivanju procenta invaliditeta vojnog invalida, kod koga je u slu¢ajevima iz ¢lana 9
1 ¢lana 13 stav 1 tacka 3 ovog zakona nastupilo oteCenje organizma, uzima se
odgovarajuéi procenat od cjelokupnog oitecenja organizma, s obzirom na prirodu bolesti
i njen razvitak, trajanje i tezinu ratnih napora, odnosno napora pri vrienju vojne sluzbe,
kao i u drugim slu¢ajevima koji mogu uticati na bolest.

Procenat vojnog invaliditeta utvrden konaénim rjeSenjem u smislu stava 1 ovog &lana, na
osnovu pogorianja bolesti, koji je odreden pri prvom utvrdivanju vojnog invaliditeta, ne
moze se povecavati bez obzira na dalje pogorsanje.

Clan 63
Na postupak ostvarivanja prava po ovom zakonu primjenjuju se odredbe zakona kojim se
ureduje opiti upravni postupak, ako ovim zakonom nije drukéije uredeno.

Clan 76
U vr¥enju revizije organ drzavne uprave nadleZan za poslove boratke i invalidske za¥tite
moZe dati saglasnost na prvostepeno rjeSenje, moze ga izmijeniti, ponidtiti ili ukinuti,
odnosno ponistiti i sam rijediti stvar na §tetu ili u korist stranke.
Organ iz stava 1 ovog &lana ¢e, u postupku revizije, ponidtiti ili ukinuti prvostepeno
rjeSenje i, po pravilu, sam rijesiti stvar u korist ili na $tetu stranke, ako utvrdi da se u
postupku nije vodilo ra¢una o pravilima postupka koja bi bila od uticaja na rjeSenje stvari
ili utvrdi da su pogre$no ocijenjent dokazi ili da je iz utvrdenih injenica izveden
pogresan zaklju¢ak u pogledu ¢injeni¢nog stanja ili da je pogre$no primijenjen propis na
osnovu kojega je rijeSena stvar.
Prvostepeni organ &ije je rjeenje u postupku revizije ponisteno ili ukinuto i vra¢eno na
ponovni postupak donosi novo rjedenje. Novo rjeSenje podlijeZe reviziji kojom se ispituje
samo da li je u skladu sa razlozima zbog kojih je ranije prvostepeno rjeSenje ponisteno ili
ukinuto.
U postupku revizije organ iz stava 1 ovog ¢lana duzan je da pribavi misljenje ljekarske
komisije. Kada je u pitanju utvrdivanje invaliditeta po osnovu bolesti iz ¢l. 9, 13 1 18
ovog zakona i utvrdivanje stepena oStedenja organizma na osnovu koga se stie pravo na
dodatak za njegu i pomoc¢ od strane drugog lica ljekarska komisija ée dati nalaz i
misljenje, po izvrSenom pregledu.

Clan 80
Ako kod vojnog invalida i civilnog invalida rata nastupe promjene koje su od uticaja na
prava utvrdena konaénim rjeSenjem, vojni invalid i civilni invalid rata moZe, po isteku
dvije godine od dana donosenja konaénog tjeSenja, podnijeti zahtjev za utvrdivanje novog
procenta invaliditeta.

Po zahtjevu podnesenom u smislu stava 1 ovog ¢lana postupak ¢e se pokrenuti, ako vojni
invalid ili civilni invalid rata priloZi novu medicinsku dokumentaciju koja moze biti od
uticaja na utvrdeno pravo.
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MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-192/1 Podgorica, 22. januar 2016. godine

MINISTARSTVQ RADA | SOCIJALNOG STARANJA
~'n/r ministarke, gospode Zorice Kovacevic -

Postovana gospodo Kovadevié,

Povodom Predloga zakona ¢ izmjenama Zakona o boratkoj i invalidskoj zastiti,
Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo
primjedbi.

U skladu sa clanom 33 stav 2 Poslovnika Viade Crne Gore i uvidom u tekst Predloga
zakona, Ministarstvo finansija je, usljed razloga usaglasavanja sa Zakonom o upravinom
postupku, saglasno da u postupku usvajanja Predloga zakona nije potrebno vriiti
analizu uticaja propisa.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst utvrdeno je da za sprovodenje Zakona nede biti
potrebno dodatno izdvajanje finansijskih sredstava iz BudZeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Prediog zakona o
izmjenama Zakona o borackoj i invalidskoj zastiti.

S postovanjem, P

EMINISTAR
pRAdbje Zugié

kA,

e

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me
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Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija

Broj: 03/1/2-1/5 * Podgorica, 15.12016.

MINISTARSTVO RADA 1 SOCIJALNOG STARANJA

Dopisom broj 570-329/15-5 od 14. 01. 2016. trazili ste misljenje o
uskladenosti Predloga zakona o izmjenama Zakona o borackoj i
invalidskoj zastiti s pravnom tekovinom Evropske unije, saglasno
€lanu 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Vlade.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom propisa, Ministarstvo vanjskih
poslova i evropskih integracija je saglasno s izjavom obradivaca
propisa da ne postoje odgovarajudi propisi Evropske unije s kojima je
potrebno obezbijediti uskladenost.

k3ié




1ZJAVA O USKLADENOST! NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE $ PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

r Identifikacioni broj lzjave | MRSS/IU/P2/16/02
maziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o izmjenama Zakona o borackoj i invalidskaj zadtiti

- na engleskom jeziku Proposal for the law on Amendments of the Law on War Veterans and
Disability Protection

2. Podaci o obradivatu propisa

La) Organ driavne uprave koji priprema propis

Organ driavne uprave Ministarstvo rada i socijainog staranja

- Sektor/odsjek Direktorat za penzijsko i invalidsko osiguranje i boracku i
invalidsku zastitu

- odgovorno lice {ime, prezime, telefon, | Jovo Pajovic,generaini direktor

[ e-mail} jovo.pajovic@mis.gov.me
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Darka DZabasan,nacelnica u Direktoratu za penzijsko i
e-mail) invalidsko osiguranje i boragku i invalidsku zastitu

020/482-457darka.dzabasan@mrs.gov.me

Fb) Pravno lice s javnim ovia$¢enjem za pripremu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica /

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

| 3. Organi driavne uprave kojl primjenjuju/sprovode propis
- Organ driavne uprave [ Ministarstvo rada i socijalnog staranja
4. Uskladenost nacrta/predioga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridrufivanju zmedu
Evropske unije i njenih driava &lanica, s jedne strane | Crne Gore, s druge strane (SSP)
a) Odredbe $5Pa s kojima se uskladuje propis
rSporazum ne sadrii odredbe koje se odnose na normativni sadriaj predloga propisa
| b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredhbi $5Pa
ispunjava u potpunosti N
djelimi¢no ispunjava
ne ispunjava
¢) Razlozi za djelimi&no ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SSPa

e

/
5. Vera nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
- PPCG 2a period 2015-2018

- Poglavlje, potpoglavlje /

- Rok za donodenje propisa /
r - Napomena | Donosenje zakana o izmjenama Zakona o boratkoj i invalidskoj
zaktiti planirano Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj

uniji

6. Uskladenost nacrta/predloga prapisa s pravnom tekovinom Evropske unije
a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se prediog propisa mogao uporediti radi

dobijanja stepena uskladenosti.
b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije |
Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena uskladenosti.




T:) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu injenicu

LNe postoje odgovorajuci propisi s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

| 8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koridéene pri izradi
nacrta/predioga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je | /
potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navesti da % su pavedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tatke 1 Izjave o uskiadenosti preveden na engleski jezik
{prevod dastaviti u prilogu)

Predlog zakona o izmjenama Zakona ¢ o borackoj i invalidskoj zadtiti nije preve dgn na engleski jezik.

Y |zrad| Predlogaga'i(é'

Potpis / ovl.?{géerwh g

pylsa
Al

| Datum: 12.01.2016.godine

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engieskom jeziku {ukoliko postoji)

ro




1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predioga propisa

TABELA USKLARENOST!

11,

identifikacioni
nacrta/predioga propisa na Viadi

broj

izjave o uskladenosti i

datum utvrdivanja

MRSS/TU/PZ/16/02

MRSS/IU/PZ/16/02

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Predlog zakona o izmjenama Zakona ¢ o borackoj i invalidskoj za&titi

Proposal for the law on Amendments of the Law an War Veterans and Disability

Protection
a) b} <) d) e)
Uskladenost odredbe
S Rok za
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga nac_rt af predioga Razlog za djellm‘anu postizanje
unije (€lan, stav, tacka) propisa Crne Gore {&lan, stav, tatka) propisa Crne Gore s uskladenost Il potpune

odredbom izvora
prava Evropske unije

neuskladenost

uskiadenosti




Crna Gora

Organ drZavne uprave nadleZan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac akta

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Naziv propisa Predlocg zakona © izmjenama Zakona o boratkoj i
invalidskoj zadtiti

oblast podoblast

Xlll, Zdravstvena i
socijalna zastita i 3. Socijalno osiguranje
socijalno osiguranje

Klasifikacija propisa po oblastima | padoblastima
uredivanja

poglavije potpoglavije
Klaslfikacija propisa po pregovaratkim poglavljima . )
i podpoglavljima prava Evropske unije 02 Slohodno kretanje 02.20 Socijalna sigurnost
radnika {05.20.40)

Ktjucni termini - eurovok deskriptori
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