Upria Fapa = Bnaaas LipeHae r¢ e
LAY —’lf:C""\"‘G'TL}C'J = ,.4-\
1 COLETL G NS T G i-'.- jmea s’

Crna Gora e
VLADA CRNE GORE o

IR e N T [

Broj. 08-158 e

11.8 B~ 2[11& e

\F‘

@S: //_b %CRNA GORA

W GORE

Podgorica, 24 . februar 2016. godine

PRIMLIEND; // // 16
:J:mmcaam / 3 6//6

EPA: /0 /FO XW

SHAACENICA! L]

PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

Vlada Crne Gore, na sjednici od 11.

PODGORICA

februara 2016. godine,

utvrdila je PREDLOG ZAKONA O IZMJEN! | DOPUNI ZAKONA O
SOCIJALNOJ | DJECJIOJ ZASTITI, koji Vam u prilogu dostavijamo radi

stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji ¢e ugestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predioga ovog zakona, odredeni su
ZORICA KOVACEVIC, ministar rada i socijalnog staranja i GORAN
KUSEVIJA, generalni direktor Direktorata za socijalno staranje i djegiju

zastiitu.

PREDSJEDNIK
Milo Bukanowvié, s. r




PREDLOG

ZAKON 0 IZMJENI | DOPUNI ZAKONA O SOCIJALNOJ 1 DJECJOJ ZASTITI
Clan 1
U Zakonu o socijalnoj i djegjo] zastiti {,Sluzbeni list CG", br. 27/13, 1115, 4215 i
47/18) €lan 12 brise se.
Clan 2
U ¢lanu 74 stav 1 poslije tatke 2 dodaje se nova tacka, koja glasi-
» 28) lice koje nema prebivaliste u Crnoj Gori, prema mjestu boravista, a ako nema ni

boraviste prema posljednjem prebivalistu, odnosno boravistu u Crnoj Gori,*

Clan 3

QOvaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore", a primjenjivace se od dana poetka primjene Zakona o upravnom postupku
(«SluZbeni list CG*, br. 54/14 i 20/15)




OBRAZLOZENJE

. Ustavni osnov za donoSenje zakona

Ustavni csnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 16 stav 1
tatka 5 Ustava Crne Gore (, SiuZbeni list CG”, br 1/07 i 38/13), kojim je odredeno da se
zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Garu

li. Razlozi za donoSenje zakona

Zakon o izmjeni | dopuni Zakona o sociialnoj i djecjoj zastiti prediaze se zbog
usagladavanja sa Zakonom o upravnom postupku (,SluZbeni list CG*, br 56/14 i 20/15),
Cija primjena pocinje 1 jula 2016 godine

Zakonom o upravnom postupku koji je donesen 16 decembra 2014
godine,ureduju se pravila po kojima su, u cilju ostvarivanja zaStite prava i pravnih
interesa fizickih lica, pravnih lica il drugih stranaka, kao i zastite javnog interesa, duZni
da postupaju drzavni organi, organi drzavne uprave, organi lokalne samouprave, organi
lokalne uprave, ustanove | drugi subjekti koji vr3e javna oviascenja kad, neposredno
primjenjujuci propise, odluéuju i preduzimaju druge upravne akfivnostt u upravnim
stvarima.

Zakon o socijalng i djedjoj zastiti (,Sluzbeni list CG", br. 27/13, 115, 42115 |
47115) sadrZi odredbe kojima su na drugaciji naéin uredena pitanja iz oblasti upravnog
postupanja u odnosu na Zakon o upravnom postupku Stoga, neophodno je izvr§iti
izmjenu i depunu Zakona o socijalnoj | djedjoj zastiti i uskladiti rieSenja koja se odnose
na postupanje u upravnim stvarima sa Zakonom o upravnom postupku, do poéstka
primjene ovog zakona.

lil. UsaglaSenost sa pravhom tekovinom Evropske unije i potvrdenim
medunarodnim ugovorima

a) Uskladenost sa primarnim izvorima prava Evropske unije.

Potpuno uskladeno sa Poveliom o osnovnim pravima Evropske unije, Glava I,
Jednakost, ¢lan 24, Prava djeteta.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije:

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava Evropske unije sa kojom bi se
prediog propisa mogac uporediti radi dobijanja stepena njegove uskladenosti.

¢) Uskladenost sa ostalim izvorima prava Evropske unije:

o e i e




Ne postoji izvor prava Evropske unije ove wiste sa kojim bi se predlog propisa
mogao uporediti radi dobijanja stepena njegove uskladenosti,

Uskladenost zakona sa ostalim izvorima medunarodnog prava:

Zakon je uskladen sa' Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima {1948) i
Konvencijom Ujedinjenih nacija o pravima djeteta

IV. Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

Clanom 1 Predloga zakona prediaze se brisanje ¢lana 12 Zakona kojim je
propisana shodna primjena Zakona o upravnom postupku.

Clanom 2 Predioga zakona predlaZe se dodavanje nove taéke u dlanu 74 stav 1
radi uskladivanja Zakona sa ¢lanom 37 Zakona o upravom postupku, kojim je propisana
mjesna nadleZnost.

Clanom 3 Predloga zakona propisano je stupanje na snagu ovog zakona, a
njegova primjena odlozena do potetka primjene Zakona o upravnom postupku

V. Procjena fiskalnih sredstava za sprovodenje zakona

Za sprovodenje ovog zakona u BudZetu Crne Gore, nije potrebno obezbjedivati
posebna sredstva.
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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj 02-03-18162/1 Podgorica, 20. januar 2016 godine

MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA
- nfr ministarke, gospode Zorice Kovacdevié -

Postovana gospcdo Kovagevic,

Povodom Predfoga zakona o izmjeni + dopuni Zakona o socijalnoj i dieGjoj zastiti,
Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predioga zakona, sa aspekia implikacija na poslovni ambijent, nemamo
primjedbi

U skladu sa &lanom 33 stav 2 Poslovnika Viade Crne Gore i uvidom u tekst Predloga
zakona, Ministarstvo finansija je, usljed razloga usagladavanja sa Zakonom o upravnom
postupku, saglasno da u postupku usvajanja Predloga zakona nije potrebno wvrSiti
analizu uticaja propisa.

Na osnovu uvida u dostavijeni tekst utvrdeno je da za sprovodenje Zakona nece biti
potrebno dodatno izdvajanje finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore

Shodno navedenom, Minislarstvo finansija daje saglasnost na Predlog zakona o izmjeni
t dopuni Zakona o-socijainoy i dieéjof zastiti

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul Stanka Drago;ewca br 2
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Crna
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija

Broj: 03/1/2-1/2 -% Podgorica, 14.12016.

MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA

Dopisom broj 56-885/15-4 od 13, 01. 2015. trazili ste midljenje o
uskladenosti Predloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o
socijalnoj i dje&joj zastiti s pravnom tekovinom Evropske unije,
saglasno ¢lanu 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Viade.

Nakon upoznavanja sa sadriinom propisa, Ministarstvo vanjskih
poslova i evropskih integracija je saglasno s izjavom obradivata

propisa da ne postoje odgovarajuti propisi Evropske unije s kojima je
potrebno obezbijediti uskiadenost.
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IZJAVA O USHLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE 5 PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNLE

identifikacioni broj Izjave | MRSS/IU/PZ/15/13
1. Naziv nacrta/predloga propisa )

- na crnogorskom jeziku | Prediog zakona o izmjeni i dopuni Zakana o socijalnoj i djecjoj zastiti

-na engleskom jeziku Proposal for the faw on Amendments of the Law on 5ocial and Shild
Protection

2, Podaci o obradivalu propisa

a) Organ driavne uprave koji priprema propis

Organ driavne uprave Ministarstvo rada i socijalnog staranja
- Sektor/odsjek Direktorat za socijalne staranje i djefju zadtitu
- odgovorno lice {ime, prezime, telefor, | Goran Kusevija,generalni direktor
e-mail} poran.kusevija @mrs.gov.me
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Goran Kulevija,020-482 447
e-mail) goran.kusevija@mrs.gov.me
b) Pravno lice s javnim ovias¢enjem za pripremu i sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica /
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mall)
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mall}

3. Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ driavne uprave ] Ministarstvo radai socijalnog staranja

4, Uskladenost nacrta/predloga propisa s odradbama Sporazuma o stabilizacifi i pridrufivanju izmedu
Evropslke unije i njenih driava ¢lanica, s jedne strane | Crne Gore, s druge strane (55P)

a} Odredbe S5Pa s kojima se usldaduje propis

Sporazum ne sadréi odredbe koje se odnose na normativni sadriaj predloga propisa

b} Stepen ispunjenosti obaveza koje prolzilaze iz navedenih odredbi S5Pa

ispunjava u potpunosti

— — e
bt

djelimiéno ispunjava

ne ispunjava

c) Razlozi za djelimicno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
S8Pa

/
5. Vieza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
- PPCG za period 2015-2018
- Poglavije, potpoglavlje /
- Rok za donosenje propisa /

- Napomena | DonoSenje Zakona o izmjenl i dopuni Zakona o socijalnoj i
djegjoj zaltiti nije planirano Programom pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropslke unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EJ s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena uskladenosti.

h) Uskladenast sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji adredba sekundarnih izvora prava EU 5 kajom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena uskladenosti.

¢) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvar prava EU ove vrste s kojim bl se predlog propisa moegae uporediti rad) dobijanja stepena
njegove uskladenosti,
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6.1. Razlozi za djelimiény uskladanost ili neuskladenost nacrtafpredloga proplsa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije | tok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenost]

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbljediti uskladenost
konstatovati tu Einjenicu :

Ne postoje odgovarajuci propisi s kojima je potrebno obezbijedit| uskladenost.

8, Novesti pravne akte Savjeta Evrope | ostale fzvore medunarodnog prava koriséene pri izradi
nacrta/predloga propisa

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (1948} The Universal declaration of Human Rights {1948)
Konvencija UN o pravima djeteta Convention on the Rights of the Child,

9, Navesti da |i su navedeni {zvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

Navedenl izveri medunarodnog prava su preveden| na crnogarski jezik.

10. Navesti da # je nacrt/prediog propisa iz tacke 1 lzjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu}

Predlog zakopa p.izmjeni | dopuni Zakona o sacljalnoj i djzjoj zadtiti nije preveden pa englesk jezik,

ﬁnhﬂ}qﬂﬁga u fzradi nacrta/prediogs propisa { njlhove mifljenje o l?fadenosti

skeita o izmjeni | dopuni Zakona o socijainoj | djegjoj zastiti nijefbilo uéeﬁfqﬂnnsultq@m‘

230 l@e }ff‘dwaca propisa Potpis / minist
e AV integraclja
(] 1 W rad
.Q?GQ.B‘--‘"/.\’*/
Datum: 25.12.2015.gadine Datum:

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacria/predioga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji}




TABELA USKLABENOSTI

g s

1. Identifikacioni broj (1B} nacrta/predloga propisa

1.1. identifikaciont hroj izjave o wuskiadenosti i datum
nacrta/predloga propisa na Viadi

utvrdivanja

MRSS/TU/PZ{15/13 - -

MRSS/IU/PZ/15/13

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Predlog zakona o izm)eni | dopuni Zakona o sacijalno) i djecjoj zastiti

Proposal for the Law on Amendments of the Law on Social and Shild Protection

a) b} c) d} e}
Uskladenost odredhe
nacrta/ predioga Razlog za djelimicnu Rok za
QOdredba i tekst odredbe izvora prava Evropske Odredba 1 tekst odredbe nacrta/predloga P 5 8 ! e postizanje
e gy . . propisa Crne Gore s uskladenost ili
unije {€lan, stav, tatka) propisa Crne Gore {¢lan, stav, tacka) potpune

odredbom izvora
prava Evropske unije

neuskladenost

uskladenasti
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Crna Gora

Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac akta

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakana o socgijaingj i
djedjoj zastiti

oblast podoblast

ikacija prop 54 po ob!astlma I podobiastima 4 Socijalna i dje¢ja

'-uredivanja EERCTP Xl Zdravstvena i socijalna zaktita
ST zaétita i socijalno osiguranje
poglavije potpoglavije
19 Sccijalna politika i 19 20 Socijalna politika
zapoiljavanje (05 20}

Kljuéni term
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