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Crna Gora
VLADA CRNE GORE
Broj. 08-158
Podgorica, 24. februar 2016. godine

— 7ICRNA GORA
	  I SKEleefINA ' NE GORE

PREDSJEDNIKU SKUF1STINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici ad 11. februara 2016. godine,
utvrdila je PREDLOG ZAKONA 0 IZMJENI I DOPUNI ZAKONA 0
SOCIJALNOJ I DJECJOJ ZASTITI, koji yam u prilogu dostavljamo radi
stavljanja u proceduru Skup'atine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji te ueestvovati u radu Skup§tine i njenih
radnih tijela, prilikom fazmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
ZORICA KOVACEVIC, ministar rada i socijalnog staranja i GORAN
KUBEVIJA, generalni direktor Direktorata za socijalno staranje i djeniju
za§titu

n

PREDSJEDNIK
Milo Dukanovia, s. r



PREDLOG

ZAKON 0 IZMJENI I DOPUNI ZAKONA 0 SOCIJALNOJ I DJECJOJ ZAtTITI

Clan 1

U Zakonu o socijalnoj I djeajoj zaatiti („Slu2beni list CG", br. 27/13, 1/15, 42115 i
47/16) olan 12 Vete se

Clan 2

U alanu 74 stay 1 poslije taOke 2 dodaje se nova taaka, koja glasi.
„ 2a) lice koje nema prebivalitte u Crnoj God, prema rnjestu boraviata, a ako nema ni
boraviete prerna posljednjem prebivalietu, odnosno boraviatu u Crnoj God,"

Clan 3

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana ad dana objavljivanja u "Sluthenom listu
Crne Gore", a primjenjivaae se ad dana pooetka primjene Zakona o upravnom postupku
(„Sluibeni list CG", br. 54(14 i 20/15)



OBRAZL o 2 ENJE

I. Ustavni osnov za dono'Senje zakona

Ustavni osnov za donoaenje ovog zakona sadr2an je u odredbi Olana 16 sta y 1
taoka 5 Ustava Crne Gore („ Slu2beni list CG", br 1/07 i 38/13), kojim je odredeno da se
zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju i druga pitanja ad interesa za Crnu Goru

IL Razlozi za dono§enje zakona

Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o socijalnoj 1 djetjoj zaatiti predla2e se zbog
usaglaaavanja sa Zakonom o upravnom postupku („Slu2beni list CG", br 56/14 i 20/15),
oija primjena poeinje 1 jula 2016 godine

Zakonom o upravnom postupku koji je donesen 16 decembra 2014
godine,ureduju se pravila po kojima su, u cilju ostvarivanja zaatite prava i pravnih
interesa fiziokih lica, pravnih lica IF drugih stranaka, kao i zaatite javnog interesa, du2ni
da postupaju dr2avni organi, organi dr2avne uprave, organi lokalne samouprave, organi
lokalne uprave, ustanove i drugi subjekti koji vrae javna ovlakenja kad, neposredno
primjenjujuti propise, odluauju i preduzimaju druge upravne aktivnosti u upravnim
stvarima

Zakon o socijalnoj i djebjoj zaatiti (,,S1u2beni list CG TM , br. 27/13, 1/15, 42115 i
47/15) sadr2i odredbe kojima su na drug giji naein uredena pitanja iz oblasti upravnog
postupanja u odnosu na Zakon a upravnom postupku Stoga, neophodno je izvraiti
izmjenu i dopunu Zakona o socijalnoj i djeejoj zaatiti F uskladiti rjeaenja koja se odnose
na postupanje u upravnim stvarima sa Zakonom o upravnom postupku, do podetka
primjene ovog zakona

Ill. Usaglauenost sa pravnom tekovinom Evropske unije i potvrdenim
medunarodnim ugovorima

a)Uskladenost sa primarnim izvorima prava Evropske unije.

Potpuno uskladeno sa Poveljom o osnovnim pravima Evropske unije, Glava 11,
Jednakost, olan 24, Prava djeteta

b)Usklacienost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije.

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava Evropske unije sa kojom bi se
predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena njegove uskladenosti.

c)Uskladenost sa ostalim izvorima prava Evropske unije•



Me postoji izvor prava Evropske unije ove vrste sa kojim bi se predlog propisa
mogao uporediti radi dobijanja stepena njegove uskladenosti.

Uskladenost zakona sa ostalim izvorima medunarodnog prava:

Zakon je uskladen sa Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima (1948) i
Konvencijom Ujedinjenih nacija o pravima djeteta

IV. Objanjenje osnovnih pravnih instituta

Clanom 1 Predloga zakona predla2e se brisanje Olana 12 Zakona kojim je
propisana shodna primjena Zakona o upravnorn postupku

Clanom 2 Predloga zakona predlaie se dodavanje nova taoke 11 danu 74 stay 1
radi uskladivanja Zakona sa alanom 37 Zakona o upravom postupku, kojim je propisana
mjesna nadle2nost

Clanom 3 Predloga zakona propisano je stupanje na snagu ovog zakona, a
njegova primjena odlo2ena do pooetka primjene Zakona o upravnom postupku

V. Procjena fiskalnih sredstava za sprovodenje zakona

Za sprovodenje ovog zakona u Bud2etu Crne Gore, nije potrebno obezbjedivati
posebna sredstva.
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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj 02-03-18152/1	 Podgorica, 20 januar 2016 godine

MINISTARSTVO RADA I SOCIJALNOG STARANJA
- n/r min istarke, gospode Zorice KovaOevie -

PoStovana gospodo Kovaeevid,

Povodom Predloga zalsona o izmjeni i dopuni Zakona o socijalnoj i djedjoj zattiti,
Ministarstvo finansija daje sljedede

MISLJENJE

Na tekst Predroga 2akona, sa aspekta implikacija no poslovni ambijent, nemamo
primjedbi

U skladu sa alanom 33 sta y 2 Poslovnika Vlade Crne Gore i uvidom u tekst Predloga
zakona, Ministarstvo finansija je, usljed razloga usagla*Savanja sa Zakonorn o upravnom
postupku, saglasno da u postupku usvajanja Predloga zakona nije potrebno
analizu uticaja propisa

Na osnovu uvida ii dostavljeni tekst utvrdeno je da za sprovodenje Zakona note biti
potrebno dodatno izdvajanje finansijskih sredstava iz Bud2eta Cute Gore

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog zakona o izmjeni
dopuni Zakona o'socdalnoj i djeCjoj
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Crna Gora
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija

Broj: 03/1/2-1/2 -I-	
Podgorica, 14.12016.

MINISTARSTVO RADA I SOCIIALNOG STARANJA

Dopisorn bra) 56-885/15-4 od 13. 01. 2015. train' ste mi g ljenje o

uskladenosti Predloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o

socijalnoj i djetjoj zaAtiti s pravnom tekovinom Evropske unije,

saglasno lanu 40 stay 1 alineja 2 Poslo ynika Vlade.

Nakon upoznavanj a sa sadrlinom propisa. Ministarstvo vanjskih

poslova i evropskih integracija je saglasno s izjavom obradivaesa

propisa da ne postoje odgovaraju ai propisi Evropske unije s kojima je

potrebno obezbijecliti uskladenost



IZJAVA 0 USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORES PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNUE

Identif ikacloni broj lzjave I MRSS/IU/PZ/15113
1. Naziv nacrta/predloga proplsa
- na crnogorskom jeziku Predlog zakona o izmjeni i dopunl Zakona o socijalnoj I djetjoj zattiti
- na engleskom jeziku Proposal	 for the law on Amendments of the Law on Social and Shilcl

Protection
2. Podaci a obracTivatu propisa
a) Organ dr2avne uprave koji priprema propis

Organ driavne uprave Ministarstvo rada I socijalnog staranja
-Sektor/odsjek Direktorat za socijalno staranje i djetju zattitu
- odgovorno lice ((me, prezime, tele Ion,
e-mail)

Goran Kutevija,generalni direktor
goran.kuseviia@mrs.gov .me

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail)

Goran Ku6evija,020-482 447
goran.kuseviia(amrs.gov .me

b) Pr avno lice s javnim ovlakenjem za prIpremu i sprovodenje propisa
- Naziv.pravnog lica /

- odgovorno lice (ime, prezirne, telefon,
e-mail)

/

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail)

/

3. Organ( driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propls
- Organ driavne upravel Ministarstvo rada i socijalnog staranja

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruilvanju izmedu
Evropslce unije I njenih drlava tlanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)
a) Odredbe SSPa s kojima se uslcladuje propis
Sporazum ne sadril odredbe koje se odnose na normativni sadriaj predloga propisa
b) Stepan ispunjenosti obaveza kale prolzilaze iz navedenih ockedbi SSPa

0

—Er

ispunjava u potpunosti
•	 i	 i"	 i	 •die! m cno spunjava 

ne ispunjava
c) Razlozi za djelimitno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze lz navedenih odredbi
SSPa

/

S. Veza nacrta/predloga propisa s Programom ptistupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
- PPCG za period 2015-2018

- Poglavlje, potpoglavlje /

- Rok za donot'enje pr opisa /

Napomena Donotenje	 Zakona o izmjerd i dopuni Zakona o socijalnoj i

djetjoj zaititl nije planirano Programom pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa $ pravnom tekovinom Evropske unije
a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji odredba primarnih izvora prava ELI s kojom hi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena uskladenosti.
b) Uskladenost sa sekundarnim izvonma prava Evropske unije
Ne postoji odredba sekundarnill izvora prava EU s kojom hi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena uskladenosti.
c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unlje
Ne postoji Izvor prava EU ove vrste s kojim bl se predIog propisa mogao uporediti radl dobijanja stepena
njegove uskladenosti,



6.1. Radozi za djelimitnu uskladenost Ili neuskladenost nacrtahnedloga proplsa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije I rok u kojem le predvide no postizanje potpune uskladenosti

/

7. Dkoliko ne postoje odgovarajuil prop's; Evropske untie s kojima je potrebno obezbljeditl usklatienost
konstatovati tu tinjenicu

Ne postoje odgovorajuti propisi s kojima je potrebno obezbijeditl uskladenost.
8.	 Navesti pravne alcte Savjeta Europe i ostale izvore medunarodnog prava korittene prl izradi

nacrta/predloga propisa
Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (1946)
Konvencija UN o pravima djeteta

The Universal declaration of Human Rights (1948)
Convention on the Rights of the Child.

9. Navesti da Ii su navedeni lzvori prava Evropske urine, Savjeta Europe i °stall izvori medunarodnog
prava prevedenl na crnogorski jezik (prevode dostavIti u prIlogu)

Navedeni izvori medunarodnog prove su prevedenl na crno:orski je ik
10. Navesti do Ii je nacrt/predlog propisa iz take 1 Izjave o uskladenosti preveden no engleski jezik

(prevod dostaviti u prilogu)
Predlog z. kona	 zmjeni i dopunt Zakona o socIjalnoj i djetjoj zattiti nlje preveden 	 a engleski jezik.
11.1I	 obi	 p	 a u "ire di nacrta/predloga pt oplsa i nlihovo misljenje o u	 adenostl
ti iz	 diA3r	 v.;	 izmjeni i dopuni Zakona o socijalnoj I cljetjoj za gtiti nije	 ilo aka	 •	 sult
Pot	 s ao	 ". -I	 I is.e
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Potpis / minista	 opsklh
inte raclja	 A&

Datum: 25.122015.godine Datum:
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Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)

2



TABELA USKLAOENOST1

1. ldentifikacioni broj (18) nacrta/predloga propisa LI_	 Identifikation)	 broj	 izjave	 o	 uskladenosti 	 i	 datum	 utvrdivanja
nacrta/predloga prapisa na Vladi

MRSS/TU/PZ/15/13 . NIRSS/1U/PZ/15/13
2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

/

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore
Na crnagorskom ieziku Na engleskom jeziku
Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o socijalnoj i djegoi zag titi Proposal for the Law on Amendments of the Law on Social and Shild Protection

a) b) c) d) e)

Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske
uniie Wan, sta y, taam)

Odredba 1 tekst odredbe nacrta/predloga
propisa Crne Gore (Elan, sta y, tatla)

Uskladenost odredbe
nacrta/ predloga

propisa Cme Gore s
odredbom izvora

prava Evropske uniie

Razlog za djelimiEnu
uskladenost 1k
neuskladenost

Rok za
postaanje
potpune

uskladenosti

•



• Klasifikacija propisa F10 oblastirna I podoblastima
uredIvanja

Naziv propma

Kljuoni Mrminf eurovok deskriptori

poglavlje potpoglavlje

Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o socijalnoj i
djeajoj zattiti

oblast

4 Socijalna i djeCja
zattita

podoblast

XIII Zdravstvena i socijalna
za"Stita i socijalno osiguranje

1(lasifIkacija propisa po pregovaraokim poglavIjIma
i podpoglavIjirna prava Evropske unije 19 Socijalna politika i

zapoaljavanje
19 20 Socijalna politika

(05 20)

Cma Gora

Organ driavne uprave nadleian za °blast na koju se propis odnositdonosilac akta

Ministarstvo rada I socijalnog staranja
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