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Da je vjecna Crna Gora

Na osnovu ¢lana 95 tacka 3 Ustava Crne Gore donosim

UKAZ

O PROGLASENJU ZAKONA O PRIMJENI SPORAZUMA O
STVARANJU USLOVA ZA SLLOBODNE I FER IZBORE

ProglaSavam Zakon o primjeni Sporazuma o stvaranju uslova za
slobodne i fer izbore, koji je donijela Skupstina Crne Gore 25. saziva, na

Cetvrtoj sjednici prvog redovnog (proljecnjeg) zasijedanja u 2016. godini,
dana 19. maja 2016. godine.

Broj: 01- 509/2
Podgorica, 19.05.2016. godine
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Na osnovu &lana 82 stav 1 tacka 2 Ustava Crne Gore i Amandmana IV stav 1 na Ustav
Crne Gore, Skupstina Crne Gore 25. saziva, na &etvrtoj $ednici prvog redovnog (proljecnjeg)
zasijedanja u 2016. godini, dana 19. maja 2016. godine, donijela je

ZAKON
O PRIMJENI SPORAZUMA O STVARANJU USLOVA ZA SLOBODNE | FER IZBORE

Predmet zakona

Clan 1

Radi stvaranja uslova za podizanje nivoa povjerenja u izborni proces tokom
sprovodenja izbora za poslanike u Skupstini Crne Gore u 2016. godini, ovim zakonom ureduje
se postavljenje lica za obavljanje odredenih funkcija u pojedinim ministarstvima i drugim
organima uprave, fondu, zavodu i ustanovi &iji je osnival drzava i angaZovanje lica u
priviednom drustvu u kojem je drZava vecinski vliasnik i priviednom drustvu Giji je osnivaé
lokalna samouprava i organu lokalne uprave nadleznom za poslove finansija, kao i ovlaséenja
postavljenih | angaZovanih lica.

Upotreba rodno osjetljivog jezika

Clan 2
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizi¢ka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze U Zenskom rodu.

Postavljenje starjeSina organa uprave i direktora fonda, zavoda i ustanove

Clan 3

Starjesinu organa uprave i direktora fonda, zavoda i ustanova, odredenih Sporazumom
o stvaranju uslova za slobodne i fer izbore (u daljem tekstu: Sporazum) postavlja Vlada Crne
Gore (u daljem tekstu: Vlada), bez sprovodenja procedure propisane posebnim zakonom, na
osnovu jedinstvene opozicione liste (u daljem tekstu: Lista).

Lica iz stava 1 ovog Clana, vr§e poslove za koje su postavljeni, u okviru nadleznosti
utvrdenih zakonom i drugim propisom.

Radi praéenja i kontrole koriS¢enja drZzavnih resursa i zasnivanja i prestanka radnog
odnosa, u organu upravljanja u fondu, zavodu i ustanovi iz stava 1 ovog €lana, u kojem u
skladu sa Sporazumom ne bude predvideno postavljenje direktora, angaZovade se
predstavnik opozicije na osnovu Liste.

Postavljenje visokog rukovodnog kadra

Clan 4
U ministarstvu i drugom organu uprave, fondu, zavodu i ustanovi koji su odredeni
Sporazumom, visoki rukovodni kadar (generalni direktor u ministarstvu, pomoénik starjesine
organa uprave i pomo¢nik u fondu, zavodu i ustanovi) postavlja Viada, bez sprovodenja
procedure propisane posebnim zakonom i mimo utvrdenog broja sistematizovanih radnih
mjesta, a na osnovu Liste.
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Postavljenje u organu lokalne uprave

Clan 5
U organu lokalne uprave nadleznom za poslove finansija u opétini, Glavhom gradu i
Prijestonici pomoénika starjeSine tog organa postavlja predsjednik opstine odnosno
gradonacelnik, bez sprovodenja procedure propisane posebnim zakonom i mimo utvrdenog
broja sistematizovanih radnih mjesta, a na osnovu Liste.

Rjesenje o postavljenju

Clan 6
Rjesenje o postavljenju lica iz €lana 3 stav 1 i €lana 4 ovog zakona donosi Vlada, a za
lica iz élana 5 ovog zakona predsjednik opstine odnosno gradonacelnik.

Ovlaséenja postavljenih lica

Clan7

Lica postavljena u smislu &l. 4 i 5 ovog zakona, prate i kontroliSu koriéenje drzavnih
resursa, odnosno resursa opétine, Glavnog grada i Prijestonice (u daljem tekst: opstina) i bez
njihove pisane saglasnosti (supotpis) ne moZe se zasnovati ni prestati radni odnos, niti
odobriti koriS¢enje drzavnih resursa u ministarstvu i drugom organu uprave, fondu, zavodu i
ustanovi iz ¢lana 4 ovog zakona, odnosno resursa opétine, kako bi se u izbornom procesu
sprijecilo njihovo koridéenje suprotno zakonu.

U sluéaju da lice iz stava 1 ovog ¢&lana, nije saglasno sa zasnivanjem ili prestankom
radnog odnosa odredenog lica, odnosno kori§¢enjem drzavnih resursa, odnosno resursa
opstine za koje smatra da mogu biti zloupotrijebljeni u izbornom procesu, duzno je da to
obrazloZi u pisanoj formi i dostavi resornom ministru i Viadi.

Drzavni resursi i resursi opstine

Clan 8

Drzavnim resursom, odnosno resursom op$stine, u smislu ovog zakona, smatraju se:

- sredstva BudZeta Crne Gore i budzeta opstine;

- nepokretne i pokretne stvari (sluzbene zgrade i prostorije, sluzbeni automobili) koje
sluze za obavljanje djelatnosti drzavnih organa, organa ops$tina, privrednih drudtava &iji je
osnivac ili vecinski vlasnik drzava ili opstina i javnih ustanova;

- socijalna davanja;

- sredstva za finansiranje placenog reklamiranja u Crnoj Gori organa i subjekata iz
stava 1 alineja 2 ovog ¢lana.

Pracenje i kontrolu koriS¢enja drzavnih resursa, odnosno resursa opstine iz stava 1
ovog &lana, kao i zasnivanja i prestanaka radnog odnosa, vri se u skladu sa ovlas¢enjima iz
ovog zakona, za period od dana izbora &lanova Vlade u skladu sa Sporazumom do dana
utvrdivanja konacnih rezultata izbora za poslanike u Skupstini Crne Gore u 2016. godini.

Radi pracenja i kontrole kori§¢enja drzavnih resursa i resursa opstine iz stava 1 ovog
¢lana, kao i zasnivanja i prestanka radnog odnosa, uvid u kori§¢enje ovih resursa, u skladu sa
ovlascenjima iz ovog zakona, moZe se ostvariti za period od pocetka fiskalne 2016. godine do
dana utvrdivanja konaénih rezuitata izbora za poslanike u Skupstini Crne Gore u 2016. godini.




Uslovi i naknada zarade za postavljena lica

Clan 9

Lica iz élana 3 stav 1i &l. 4 i 5 ovog zakona, za vr§enje poslova u okviru nadleznosti
utvrdenih ovim zakonom, moraju da ispunjavaju uslove u pogledu propisanog nivoa
kvalifikacije obrazovanja i da imaju crnogorsko drzavijanstvo.

Lice iz stava 1 ovog ¢lana i ¢lana 11 ovog zakona obavlja funkciju bez zasnivanja
radnog odnosa i za svoj rad ostvaruje naknadu zarade u visini zakonom propisane zarade za
vréenje funkcije na koju je postavljeno.

Licu iz stava 2 ovog ¢&lana, po osnovu naknade zarade pripada pravo na zdravstveno i
penzijsko i invalidsko osiguranje, u skladu sa zakonom kojim se ureduju doprinosi za socijalno
osiguranje.

Rjesenje o naknadi zarade za lica iz ¢lana 3 stav 1 i ¢l. 4 i 11 ovog zakona donosi
radno tijelo Vlade nadlezno za kadrovska pitanja, a za lica iz €lana 5 ovog zakona glavni
administrator op&tine.

Angazovanje savjetnika i administrativno-tehnickog lica

Clan 10

Ministar koji bude izabran da rukovodi ministarstvom odredenim Sporazumom moze za
svoje potrebe da postavi do dva lica za obavljanje struénih poslova (u daljem tekstu:
savjetnik) i angazuje jedno lice za vr8enje administrativno-tehnickih poslova, bez sprovodenja
procedure propisane posebnim zakonom i mimo utvrdenog broja sistematizovanih radnih
mjesta, o éemu donosi rieSenje.

lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, ministar koji rukovodi ministarstvom nadleznim za
unutrasnje poslove moze da postavi do tri savjetnika.

Lica iz st. 1 i 2 ovog &lana, postavijaju se odnosno angazuju bez zasnivanja radnog
odnosa i pripada im naknada zarade u visini zakonom propisane zarade za vrienje poslova
za Cije se vréenje postavljaju odnosno angazuju i po tom osnovu imaju pravo na zdravstveno i
penzijsko i invalidsko osiguranje, u skladu sa zakonom kojim se ureduju doprinosi za socijalno
osiguranje.

Angazman lica iz st. 11 2 ovog ¢&lana prestaje danom utvrdivanja konaénih rezultata
izbora za poslanike u Skupstini Crne Gore u 2016. godini u skladu sa Zakonom o izboru
odbornika i poslanika, o &emu ministar koji je to lice postavio odnosno angazovao donosi
rieSenje.

Generalni inspektor u Agenciji

Clan 11

Za generalnog inspektora u Agenciji za nacionainu bezbjednost (u daljem tekstu:
Agencija) moZe se postaviti lice za koje je prethodno utvrdeno da ne postoji bezbjednosni rizik
u skladu sa Zakonom o Agenciji za nacionalnu bezbjednost.

Generalnog inspektora postavlja Viada na inicijativu ministara izabranih iz reda
opozicije.

Smatra se da je generalni inspektor postavljen ako za njegovo postavljenje glasaju svi
¢lanovi Viade.




Mirovanje prava i obaveza

Clan 12

Danom postavljenja lica iz ¢lana 3 stav 1 i &lana 11 ovog zakona, dosada3njem
starje$ini organa uprave, direktoru fonda, zavoda i ustanove i generalnom inspektoru u
Agenciji miruju prava i obaveze.

Odluku o mirovanju prava i obaveza za lica iz stava 1 ovog ¢lana donosi Vlada.

Lice kojem miruju prava i obaveze, u smislu stava 1 ovog &lana, ostvaruje pravo na
naknadu zarade u visini zarade ispla¢ene u mjesecu koji je prethodio dono3enju odluke o
mirovanju njegovih prava i obaveza i po tom osnovu imaju pravo na zdravstveno i penzijsko i
invalidsko osiguranje, u skladu sa zakonom kojim se ureduju doprinosi za socijaino
osiguranje.

Nakon isteka perioda mirovanja prava | obaveza, dosadasnji starjeSina organa uprave,
direktor fonda, zavoda i ustanove i generalni inspektor u Agenciji nastavljaju da vre svoju
funkciju do isteka vremena na koje su imenovani u skladu sa zakonom.

Mirovanje prava i obaveza postavljenih lica

Clan 13

Licima postavljenim u skladu sa ¢lanom 3 stav 1i €l. 4, 5111 ovog zakona i licima koja
su postavljena odnosno angazovana u skladu sa ¢lanom 10 ovog zakona, miruju prava i
obaveze kod poslodavca kod kojeg su u radnom odnosu, od dana postavljenja, odnosno
angazZovanja u skiadu sa ovim zakonom.

Za lica iz stava 1 ovog ¢&lana, poslodavac donosi odluku o mirovanju prava i obaveza,
danom dono$enja odluke o postavljenju odnosno angaZovaniju.

Lice iz stava 1 ovog ¢lana, u roku od 30 dana od dana prestanka funkcije, odnosno
angaZmana, ima pravo da se vrati na rad kod poslodavca na isto radno mjesto na kojem je
obavljao poslove prije postavljenja, odnosno angazmana u skladu sa ovim zakonom.

Prestanak funkcije

Clan 14

Licima postavljenim u skladu sa &lanom 3 stav 1i €l. 4, 5 i 11 ovog zakona prestaje
funkcija danom utvrdivanja konacnih rezultata izbora za poslanike u Skupstini Crne Gore u
2016. godini u skladu sa Zakonom o izboru edbornika i poslanika.

RjeSenje o razrjeSenju zbog prestanka funkcije, u smislu stava 1 ovog ¢lana, za lica iz
¢lana 3 stav 1 i €l. 4 i 11 ovog zakona donosi Vlada, a za lica iz ¢lana 5 ovog zakona
predsjednik opstine odnosno gradonacelnik.

Rjesenje iz stava 2 ovog ¢&lana donosi se u roku od osam dana od dana prestanka
funkcije.

Privredna drustva u kojima je drzava vecinski vlasnik

Clan 15
U organu upravljanja u privrednom drustvu u kojem je drzava vecinski vlasnik, a koje je
odredeno Sporazumom, angazuje se jedan predstavnik opozicije na osnovu Liste.




Predstavnik opozicije ima pravo da sazove vanrednu sjednicu organa upravijanja
privrednog drustva iz stava 1 ovog &lana i da od organa rukovodenja (menadZmenta) zatrazi i
dobije izvjestaj koji se odnosi na finansijsko poslovanje i zaposljavanje u tom privrednom
drustvu.

Lice iz stava 1 ovog élana, koje nije u radnom odnosu, ostvaruje mjese¢nu naknadu za
angaZovanje u iznosu od 70% prosjeéne neto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini po
podacima organa uprave nadleZnog za poslove statistike.

Privredna drustva &iji je osniva¢ lokalna samouprava

Clan 16

Radi praéenja i kontrole koriS¢enja drZavnih resursa, odnosno resursa opstine, u
organu upravljanja u privrednom drustvu koji vréi javna ovladéenja, &iji je osnivad opétina,
angaZuje se predstavnik opozicije na osnovu Liste.

Za pracenje i kontrolu kori§éenja drzavnih resursa, odnosno resursa opSstine u organu
upravljanja u priviednom drustvu iz stava 1 ovog €lana, moze se angaZovati i odbornik u
opé&tini koja je osnivag tog privrednog drustva.

Predstavnik opozicije ima pravo da sazove vanrednu sjednicu organa upravljanja
privrednog drustva iz stava 1 ovog €lana i da od organa rukovodenja zatraZi i dobije izvjestaj
koji se odnosi na finansijsko poslovanje i zapo$ljavanje u tom privrednom drustvu.

Lice iz st. 1 i 2 ovog &lana, koje nije u radnom odnosu, ostvaruje mjese&nu naknadu
za angazovanije u iznosu od 70% prosje¢ne neto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini po
podacima organa uprave nadleZnog za poslove statistike.

Dostavljanje ovlaséenja za angazovano lice

Clan 17
Lica iz élana 3 stav 3 i €l. 15 i 16 ovog zakona, duZna su da subjektima kod kojih su
angazZovana dostave ovladéenje za vr3enje poslova za koje su angaZovana.
Ovladéenje iz stava 1 ovog &lana daje Vlada, na osnovu Liste.

Status angazovanih lica

Clan 18
Lica iz ¢lana 3 stav 3 i &€l. 15 i 16 ovog zakona, angazuju se bez zasnivanja radnog
odnosa i angaZzman im prestaje danom utvrdivanja konaénih rezultata izbora za poslanike u
Skup3tini Crne Gore u 2016. godini u skladu sa Zakonom o izboru odbornika i poslanika.

Odgovornost postavljenih i angazovanih lica

Clan 19
Lica postavljena, odnosno angaZovana u skladu sa ovim zakonom, u vr8enju poslova
za koje su postavljena, odnosno angaZovana odgovorna su za njihovo zakonito i savjesno
obavljanje, u skladu sa zakonom.




Obezbjedivanje sredstava

Clan 20
Sredstva potrebna za isplatu naknade zarade, doprinosa za zdravstveno i penzijsko i
invalidsko osiguranje i naknade za angaZovanje, u skiadu sa ovim zakonom, obezbjeduju se
iz BudZeta Crne Gore za 2016. godinu.

Rok za postavljenje i angazovanje

Clan 21
Postavljenje i angaZovanje lica u skladu sa ovim zakonom izvrSi¢e se u roku od deset
dana od dana izbora ¢lanova Vlade u skladu sa Sporazumom.

Stupanje na snagu

Clan 22
Ovaj zakon stupa na snagu danom objavijivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore”, a
primjenjivace se do dana utvrdivanja konaénih rezultata izbora za poslanike u Skupétini Crne
Gore u 2016. godini.

Broj 23-3/16-1/4
EPA 1076
Podgorica, 19. maj 2016. godine

SKUPSTINA CRNE GORE 25. SAZIVA
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