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Predmet: Prijedlog Finansijskog izvjestaja sa lzvjestajem o radu Regulatorne agencije za
energetiku za 2015. godinu

Postupajuéi u skladu sa tlanom 54 stav 5 Zakona o energetici ("Sluzbeni list CG", broj
5/16), kojim je propisanc da Agencija utvrduje prediog finansijskog izvjestaja sa
izviesStajem o radu za prethodnu godinu i podnosi Skupstini Crne Gore na usvajanje, u
prilogu akta dostavljamo: Prijedlog Finansijskog izviestaja sa lzvje$tajem o radu
Regulatorne agencije za energetiku za 2015. godinu, Odluku Odbora Agencije o
usvajanju Prijedloga lzvjestaja i Odluku o odredivanju predstavnika Agencije koji ¢e
uéest\_/ovati u §kgp§_tinskoj_procedari 'razmatranja i usvajanja Izvjeétaja.

Navedeno dostavijamo u 130 primjeraka; kao i CD sa dokumentom u elektronskoj formi.

Napominjemo da je Agencua navedem izvjesta] dostavila i Ministarstvu finansija Crne
Gore, shodno obavezi utvrdenoj &lanom 67 st. 3 i 4 Zakona o budZetu i fiskainoj
odgovornosti ("SluZzbeni list CG", br. 20/14 i 56/14), gdje stoji da nadleZni organ
nezavisnog regulatornog tijela utvrduje predlog finansijskog izvjestaja sa izvjestajem o
radu, odnosno stanju za prethodnu godinu i odreduje predstavnika nezavisnog
regulatornog tijela koji ¢e ugestvovati u skupstinskoj proceduri i dostavija Ministarstvu
finansija do 30. aprila tekuce, za prethodnu godinu.

S postovanjem,
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1. UVOD

Predlog finansijskog izvjestaja sa lzvjeStajem o radu Regulatorne agencije za
energetiku za 2015. godinu, pripremljen je u skiadu sa obavezama utvrdenim
¢lanom 54 stav 5 Zakona o energetici ("Sluzbeni list CG", broj 5/16), (u daljem
tekstu: Zakon), i ¢lanom 67 st. 3 | 4 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti
("Sluzbeni list CG", broj 20/14).

Clanom 54 stav 5 Zakona propisano je da Agencija utvrduje prediog finansijskog
izvie$taja sa izvjeStajem o radu za prethodnu godinu i podnosi Skupétini Crne Gore
na usvajanje, dok je &lanom 67 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti,
propisano da nadieZni organ nezavisnog regulatornog tijela utvrduje predlog
finansijskog izvjestaja sa izvjesStajem o radu, odnosno stanju za prethodnu godinu i
odreduje predstavnika nezavisnog regulatornog tijefa koji ¢ée ucestvovati u
skupStinskoj proceduri. Prediog finansijskog izvjeStaja i akt o odredivanju
predstavnika, nadlezni organ nezavisnog regulatornog tijela dostavija Ministarstvu .
finansija do 30. aprila tekuce, za prethodnu godinu.

Ovaj izvjeSta] predstavlja pregled aktivhosti Agencije koje su predvidene
Finansijskim planom i Planom rada Agencije za 2015. godinu, koje je usvojila
Skupstina Crne Gore, Odlukom broj 00-72/14-45/4 EPA 631 XXV od 27.12.2014.
godine.

U prvom dijelu lzvjeStaja prikazano je Finansijsko poslovanje Agencije, koje &ini
finansijski prikaz primitaka i izdataka ostvarenih u toku 2015. godine, na osnovu
podataka iz poslovnih knjiga i knjigovodstvene dokumentacije Agencije.

Drugi dio izvjeStaja obuhvata aktivhosti Agencije sprovedene u skladu sa
ovlascenjima i nadleZnostima sadrzanim u Zakonu o energetici iz 2010. godine,
drugim zakonima i podzakonskim aktima, koji detaljnije ureduju pojedina pitanja iz
oblasti energetike, u odnosu na: normativhu ulogu, utvrdivanje tarifa za elektricnu
energiju, licenciranje subjekata za obavljanje energetskih djelatnosti, razvoj trzista
elekiricne energije, obnovljive izvore energije, nadzor energetskih subjekata,
rieSavanje Zalbi, nacionalnu | medunarodnu saradnju, i druge tekuce poslove, pri
c¢emu su koridceni sluzbeni podaci kojima Agencija raspolaze.

U toku 2015. godine odrzano je 27 redovnih sjednica Odbora Agencije, na kojima su
donijete odluke, odobrenja, saglasnosti, rieSenja i druga akta iz nadleznosti Odbora,
koje su sadrzane u ovom izvjestaju.

Sacinjavanjem godidnjeg izvjestaja, koji se razmatra i usvaja na Skupsétini Crne
Gore, obezbjeduje se transparentnost rada i posiovanja Agencije u odnosnoj godini.




2. FINANSIJSKO POSLOVANJE AGENCIJE

Finansijsko poslovanje Agencije u 2015. godini, bazirano je na Zakonu o energetici
iz 2010. godine koji je tada i bio u primjeni. Clanom 45 stav 1 ovog zakona
propisano je da se sredstva za rad Agencije obezbjeduju iz naknada za izdavanje
licenci, godisnjih naknada za kori$éenije licenci za obavljanje energetskih djelatnosti i
naknada za rjeSavanje sporova, koje utvrduje u skladu sa ovim zakonom, dok je
stavom 2 propisano da se sredstva za rad utvrduju Finansijskim planom Agenciie
koji, na osnovu plana rada, utvrduje Odbor Agencije, a usvaja Skupstina Crne Gore.
Finansijski plan, koji sadrzi pregled troSkova, odnosno izdataka i prihoda, tj.
primitaka Agencije, usvaja i njegovu opravdanost ocjenjuje Skupstina Crne Gore.
Takav naéin finansiranja, nezavisan od BudZeta drZave, obezbjeduje finansijsku
samostalnost Agencije | nezavisnost u radu. Agencija je neprofitha organizacija, a
jedini izvor finansiranja su sredstva koja se obezbjeduju u realizaciji finansijskog
plana. Sredstva dobijena od naknada za licence treba da omoguce obavijanje
dielatnosti Agencije i poslova sadrzanih u planu rada za odnosnu godinu.

S obzirom da se energetske djelatnosti mogu obavljati samo na osnovu licenci koje,
ako Zakonom nije drukéije odredeno, Agencija izdaje na zahtjev energetskog
subjekta za svaku djelatnost posebno, energetski subjekat je duzan da plati naknadu
za izdavanje licence, kao i da plaéda godidnju naknadu za koriséenje licence tokom
pericda na koji je izdata licenca. Visinu ovih naknada Agencija utvrduje odiukom
koja se donosi za svaku godinu posebno u iznosima koji freba da pokriju planirane
trodkove Agencije utvrdene finansijskim planom.

Iznosi naknada za licence utvrdeni su Odlukom o naknadama za licence za 2015.
godinu primjenom Metodologije za utvrdivanje naknada za licence. Metodologijom je
utvrdeno da se godidnji prihod obezbjeduje od imalaca licenci-energetskih subjekata
iz dvije oblasti energetskog sektora, elektroenergetske i oblasti nafte i gasa, pri
gemu je usvojen metodoloski pristup da u ukupnom prihodu uéesce dijela prihoda od
naknada iz oblasti elektroenergetskih djelatnosti i dijela prihoda od naknada iz
oblasti nafte | gasa zavisi od nivoa aktivhosti Agencije na posiovima koji se odnose
na navedene oblasti.

Planirani iznosi naknada za kori§éenje licenci utvrduju se na osnovu broja i vrste
izdatih licenci za navedene energetske oblasti, a na bazi ostvarenja tehnickih i
energetskih indikatora djelatnosti energetskih subjekata iz prethodne godine (u
elektroenergetskoj oblasti to su: instalisana snaga - MW i isporu¢ena energija -
MWh, a u oblasti nafte i gasa: skladi$ni kapacitet - m®, broj i vrsta transportnih
sredstava, kao i koli¢ine isporuéenih/prodatih naftnih derivata u litrima).




2015. godini

2.1. Tabelarni prikaz prihoda (primitaka) i rashoda {izdataka) Agencije u

Tabela 1. - Prikaz prihoda (primitaka) i rashoda (izdataka) Agencije u 2015. godini

Req. Opis Planirano Ostvareno
broj € €
PRIHODI
1 | Prihodi od naknada za konscenje licenci 1.376.782,66 | 1.400.296,57
2 | Prihodi od naknada za izdavanje licenci 4.200,00 11.100,00
3 | Ostali poslovni prihodi 12.100,00 19.581.47
| UKUPNI PRIHODI (1+2+3) 1.393.082,66 | 1.430.978,04
4 | Prenesena sredstva iz prethodnih godina 317.455,36
Il UKUPNI PRIHODI | PRENESENA SREDSTVA 1.393.082,66 | 1.748.433,40
RASHODI
1 | Troskovi materijala 21.800,00 15.838,59
Troskovi kancelarijskog materijala 9.000,00 4.552,96
Troskovi struéne literature 2.500,00 2.141,50
Troskovi &tampanja propisa 3.500,00 2.216,25
Tro3kovi goriva 1 energije 6.800,00 6.927,88
2 E;;(t)c;éa::ia;’de, naknade zarada i dr. primanja 845.719.15 844.326,74
Bruto zarade i bruto naknade zarada i dr.primanja 755.171,90 752.319,71
Doprinosi na teret poslodavca 90.547,25 82.007,03
3 | Troskovi sluzbenih putovanja 52.000,00 51.580,57
4 | Troskovi proizvodnih usluga 24.500,00 26.257,67
Troskovi komunikacija 11.500,00 10.358 57
Troskovi odrzavanja sredstava 10.500,00 11.861,60
Troskovi postarine 1.500.00 2.650,10
Troskovi oglagavanja 1.000,00 1.287,40
5 | Troskovi neproizvodnih usluga 78.500,00 40.133,86
Troskovi konsulfantskih usluga 35.000,00 6.540,95
Troskovi komunalija 1.500,00 1.494,33
Trodkovi provizija 3.000,00 3.191,27
Premije osiguranja 2.000,00 1.721,29
"rrarg;knc?(\:/;clanarma, obrazovanja, seminara i 20.000,00 12.792.74
Ostali troskovi 17.000,00 14.393,28
6 | Nabavka osnovnih sredstava 15.000,00 15.060,79
7 | Sredstva za rjeSavanje stambenih potreba 42,744,64 42.744,64
3| i posmog posro M| ason000 | 2aszned
9 | Procjena imovine energetskih subjekata 20.000,00 8.260,00
] 10 i;zig}zan]e naknade zarade clanu Odbora B 51.016,47 16'612’6




Troskovi Projekta i njegove implementacije

11 | (iInformacioni sistem, lll paket EU, Regulatorno 18.000,00 -
racunovodstvo, Kvalitet snabdijevanja}
_ Zakup Softvera za izdavanje garancije porijekla i
12 utvrdivanje statusa poviaséenih proizvodaca 20.000,00 20.000,00
13 | Trening i obuka kadrova za gas 5.000,00 -
14 Organiz-z.icija skupova u oblasti energetske 5.000,00 453,00
regulacije

UKUPNI RASHODI

(1424 344+ 5+6+7+8+9+10+ 11412+ 13+14) 1.224.280,26 | 1.105.198,06

a) | Obaveze na poceiku perioda - 5.007,10
b) | Obaveze na kraju perioda - 11.278,30
]l UKUPNO POTROSENA SREDSTVA (ll+a-b) 1.224.280,26 | 1.098.926,86
v REZERVA 58.000,00 58.000,00
Y Prenesen.ﬂ:l sredstva u BudZet Crne Gore za i 201.752,77
2014. godinu
VI ;,;Zcilrs‘,tva za prenos u Budzet Crne Gore za 2015. 110.802,40 389.753.77
UKUPNO RASHODI, REZERVA, SREDSTVA ZA
VIl | BUDZET CRNE GORE (llI+IV+V+VI) 1.393.082,66 | 1.748.433,40
| Prihodi

U okviru Prihoda prikazan je priliv sredstava od naknada uplacenih Agenciji u toku
2015. godine, kao i ostalih raspoloZivih sredstava koja je Agencija koristila, i to:

1) Po osnovu godidnjih naknada za koriséenje licence u 2015, godini ostvaren je
prihod u iznosu od 1.400.296,57 €, $to je za 1,71% vide od planiranog iznosa od
1.376.782,66 €;

2} Prihodi od naknada za izdavanje licenci, koji su planirani u iznosu od 4.200,00 €
ostvareni su u iznosu od 11.100,00 € odnosno 6.900,00 € vise od planiranog, iz
razioga $&to je broj podnijetih zahtjeva za izdavanje licenci bio veéi od
oéekivanog;

3) U 2015. godini Agencija je ostale poslovne prihode ostvarila u iznosu od
19.581,47 €, koji se sastoje od refundacije troskova siuzbenih putovanja u
iznosu od 11.606,62 €, refundacije troSkova naknade zarade zbog porodiljskog
odsustva u iznosu od 5.808,00 €, isplata stete koja je nastala kao posljedica
poplavljenog prostora direktno iznad prostorija Agencije u iznosu od 1.868,30 i
ostalih poslovnih prihoda u iznosu od 298,565 €,

4) Sredstva prikupliena u prethodnim godinama koja nijesu iskoriSéena u toku tih
godina iznosila su 317.455,36 € Od navedenih sredstava, u BudZet Crne Gore
su dana 19.03.2015. godine, prenijeta sredstva, u iznosu od 201.752,77 €.
Razlika od 115.702,59 € odnosi se na odobrenu rezervu od 58.000,00 € kac i na
sredstva u iznosu od 57.702,59 € koja su iz 2012. godine prenijeta u 2013,
godinu, u skiadu sa Zakonom o energetici (iz 2010. godine). Pomenuta razlika
je, sa ostvarenim viskom sredstava u 2015. godini, prenijeta u Buzet Crne Gore
dana 01.04.2016. godine.




Il Rashodi

U okviru Rashoda dat je pregled svih troskova Agencije u 2015. godini, odnosno
prikazano je na koji nacin su iskoriS¢ena prikupliena sredstva. Ukupno potrosena
sredstva Agencije u 2015. godini, iznose 1.098.926,86 € | manja su za 10,24% od
planiranih 1.224.282,26 €.

1) Troskovi zaposienih ostvareni su u iznosu od 844.326,74 €, §to je je priblizno
jednako iznosu od 845.719,15 €, koliko je predvideno Finansijskim planom za
2015. godinu.

2) Troskovi za materijal i usluge u ukupnom iznosu su bili manji od planiranih, a
pojedinacno su ostvareni na sliedeci nadin:

1. Tro$kovi kancelarijskog i ostalog materijala ostvareni su u iznosu od 4.552,96€
i manji su za 49,41% od planiranih 9.000,00 €;

2. Troskovi struéne fiterature koji se odnose na pretplatu na "SluZbeni list Crne
Gore", pretplatu na struéne casopise iz pravne i ekonomske oblasti i kupovinu
druge literature, kao sto su komentari zakona koji regulisu oblasti znacajne za
Agenciju, koji su bili planirani u iznosu od 2.500 €, ostvareni su u iznosu od
2.141,50 €, odnosno manji su za 14,34%,;

3. Troskovi Stampanja propisa u "Sluzbenom listu Crne Gore" ostvareni su u
iznosu od 2.216,25 €, $to je za 36,68% manje od planiranog iznosa od
3.500,00 €;

4. TroSkovi goriva i energije iznosili su 6.927,88 €, sto je za 1.88% vedée od
planiranih 6.800,00 €.

3) Za sluzbena putovanja potrogeno je ukupno 51.580,57 €, od Cega je iznos od
11.606,62 € refundiran od strane organizatora skupova, kako je objasnjeno u
okviru Prihoda - napomena 3, pa je Agencija realno od svajih sredstava potrosila
39.973,95 €, sto je za 23,13% manje od planiranih 52.000,00 €.

4) TroSkovi komunikacijfa, u ukupnom iznosu od 10.358,57 € su manji su od
planiranih 11.500,00 €, za 9,93% i odnose se na troskove fiksnih i mobilnih
telefona, kao i na troSkove interneta;

5) TroSkovi odrzavanfa sredsfava iznose 11.961,60 € i veli su od planiranih
10.500,00 € za 13,92%. Razlog za uveéanu potrosnju sredstava za odrzavanje
je saniranje Stete koja je nastala kao posljedica poplavijenog prostora direktno
iznad prostorija Agencije. Sanacija Stete je iznosila 2.051,56 €. Agencija je po
osnovu sanacije stete naplatila iznos osiguranja u iznosu od 1.868,30 €, kao §to
je navedeno u djelu koji se odnosi na ostale poslovne prihode, ¢ime je realan
trosak za sanaciju Stete iznosio 183,26 €. Ostatak ostvarenog iznosa, Agencija
je kao vilasnik poslovnog prostora koji je u stambenoj zgradi, a na osnovu
Qdluke Skupstine stanara, na ime troSkova odrZzavanja zajednickih prostorija, u
2015. godini, uplatila ukupan iznos od 7.017,12 €. Ostatak sredstava od
2.892,92 € odnosi se na: registraciju vozila u iznosu od 831,58 €, raCunarski
antivirus program 819,53 € i ostale troskove popravke i odrzavanje poslovnog
prostora i opreme 1.241,81 €.

6) Troskovi postarina iznose 2.650,10 € | veci su za 76,67% od planiranih 1.500,00
€. Razlog vece realizacije ovog froska u odnosu na planirani jeste uvecani obim
poslova u Agenciji, a time i veca korespodencija odnosno dostava putem poste

[ A==,




7)

8)

prvenstveno energetskim subjektima, zatim fizi€kim/pravnim licima u postupcima
po zalbama, u postupcima javnih nabavki, u postupcima za slobodan pristup
informacijama i dr.

Troskovi oglasavanja u sredstvima informisanja ostvareni su u iznosu od
1.287,40 €, &to je za 28,74% vide od planiranih 1.000,00 € Razlog vece
potro$nje sredstava od planiranog je izmjena Zakona o javnim nabavkama, po
kome je uvedeno obavezno objavljivanje postupaka javnih nabavki u sredstvima
javnog informisanja.

Troskovi konsultantskih usfuga ostvareni su u ukupnom iznosu od 6.540,95 € i
manji su od planiranih 35.000,00 € za 81,31%. Razlog nerealizacije ovog troska,
jeste nesprovodenje aktivnosti u skiadu sa Planom rada za 2015. godinu, kojima
je utvrdeno da se navedena sredstva utrode na stvaranje normativne

- infrastrukture za regulaciju sekiora gasa, pripremu potro3aca i stvaranje svih

9)
10)
11)

12)

13)

neophodnih uslova za prelazak na potpuno otvoreno trziste elekiriCne energije
pa i sadadnjih jo§ uvijek tarifnih potrodaca, tj. domacinstava. Osnovni razlog za
ovo nalazi se u Cinjenici da se oekivano usvajanje i stupanje na snagu novog
Zakona o energetici umjesto u toku 2015. godine desilo u januaru 2016. godine,
zbog ¢ega je ovaj troSak planiran u 2016. godinu sa istom namjenom.

TroSkovi komunalija iznose 1,494 33 € i pribliZno su jednaki planiranom iznosu
od 1.500,00 €;

Troskovi provizija, koji se odnose prvenstveno na provizije banaka, ostvareni su
uiznosu od 3.191,27 €, i veéi su od planiranih 3.000,00 € za 6,38%;

Troskovi premija osiguranja ostvareni su u iznosu od 1.721,29 €, Sto je za
13,94% manje od planiranih 2.000,00 €.

Za troskove seminara, obuke kadrova i placanja cClanarina medunarodnim
organizacijama ¢iji je €lan Agencija, upotrijebljena su sredstva koja su manja od
planiranih za 36,04%. Agencija je u 2015 godini platila prisustvo na
medunarodnim seminarima u energetsko] regulaciji u iznosu od 6.272,74 €,
prisustvoc na seminarima u zemlji 1.120,00 € kao i troSkove strutnog
usavrdavanja zaposlenih u iznosu od 400,00 €. Pored toga, Agencija je kao
Elanica MEDREG-a (UdruZenja regulatora za elektricnu energiju i gas
Mediterana) platila iznos godi§nje ¢lanarine od 1.000,00 €, a kao-posmatraé
CEER-a (Savjet evropskih energetskih regulatora) godisniji iznos od 4.000,00 €.

Ostali troSkovi odnose se na tro$kove reprezentacije u iznosu od 638,65 €
troskovi pokiona za 8. mart i Novu godinu u iznosu od 2.067,40 €, tro8kove bifea
u iznosu od 3.692,65 €, troSkove pomoci i donacija u iznosu od 3.660,00 €
troSkove administrativnih i sudskih taksi propisanih zakonom, troskove pretplate
na dnevnu Stampu | ostale troskove koji nijesu posebno spomenuti.

Za nabavku osnovnih sredstava planirano je 15.000 €, a potroSeno 15.060,79 €, sto
je priblizno jednako planiranom iznosu.

Sredstva za rje$avanje stambenih potreba zaposlenih izdvojena su u iznosu od
42.744 64 €, $to je jednako planiranom iznosu.

Tro8kovi zakupa nedostajuéeg poslovnog prostora ostvareni su u iznosu od
22.929 44 €, sto je u odnosu na planiranih 25.000,00 € manje za 8,28%.




Troskovi Procjene imovine energetskih subjekata ostvareni su u iznosu od
9.260,00¢€, sto je za 53,70% manje od planiranog iznosa od 20.000,00€. Zakonom o
energetici iz 2010. godine, utvrdena je moguénost Agencije da, angaZovanjem
nezavisnog procjenitelja izvrsi kontrolu odnosno utvrdi strukturu i vrijednost imovine i
sredstava kojima energetski subjekat obavlja djelatnost za koju Agencija odobrava
cijene ili tarife. Ostvareni iznos za procjenu imovine energetskih subjekata odnosi se
na ocjenu i procjenu imovine Operatora Distributivhog Sistema Crne Gore, a usled
ne podnosenja procjene imovine od strane ostalih energetskih subjekata, ostatak
planiranog iznosa nije ostvaren.

Rezervisanja sredstava za naknadu zarade po isteku mandata ¢lana Odbora
Agencije, u skiadu sa ¢lanom 35 navedenog zakona, ostvarena su u iznosu od
16.612,76 €, sto je za 67,44% manje od planiranog iznosa od 51.016 47€.

Zakup softvera za izdavanje garancija porijekia i utvrdivanje statusa povladcenih
proizvodaca ostvareni su u visini planiranog iznosa od 20.000,00 €. Zakonom je -
propisano da Agencija vodi registar izdatih garancija porijekla, a zbog obimnosti
podataka i sloZenosti procesa, neophodno je koris¢enje softverske aplikacije koja ¢e
omoguciti i cirkulisanje garancija porijekla sa evropskim zemljama. Kako su za
nabavku softverske aplikacije neophodna sredstva reda veliCine 100.000,00 € j viSe
zbog potrebe odrzavanja iste, opredjeljenje Agencije je da formira fond u kome bi se
na godiSnjem nivou izdvajala sredstva u iznosu od 20.000,00 €, do momenta
stvaranja uslova da se ista kupi.

TroSkovi Projekta i njegove implementacije (Informacioni sistem, Il paket EU,
Regulatorno racunovodstvo, Kvalitet snabdijevanja), kao i trening i obuka kadrova za
gas nijesu realizovani u 2015. godini, pa je isto planirano u 2016. godinu, i od strane
Skupstine Crne Gore usvojeno Finansijskim planom za 2016. godinu.

a) Kratkorocne obaveze na pocéetku perioda

Neizmirene obaveze iz 2014. godine u iznosu od 5.007,10 €, prezentovane u
Finansijskom izvjestaju Agencije za 2014, godinu, izmirene su u toku 2015. godine |
nivo odliva sredstava po tom osnovu iskazan je zbirno na stavci kratkoroénih
obaveza na pocetku perioda.

b) Kratkoro¢ne obaveze na kraju perioda

Na kraju 2015. godine ostale su neizmirene kratkoroéne obaveze u ukupnom iznosu
od 11.278,30 €. Navedene obaveze odnose se na obaveze prema dobavijadima.

Il Ukupneo potrosena sredstva

Agencija je u 2015. godini potrosila sredstva u ukupnom iznosu od 1.098.926,86 €,
sto je za 10,24% manje od planiranog iznosa od 1.224.282,26 £.

Rezerva i Prenos sredstava u Budzet Crne Gore (Vi VI)

Osnov za prenos sredstava Agencije u BudZet Crne Gore je ¢lan 45 stav 7 Zakona o
izmjeni 1 dopuni Zakona o energetici (“Sluzbeni list CG”, broj 6/12), kojim je bilo
propisano da su sredstva koja preostanu na ra¢unu Agencije nakon isteka poslovne
godine u Kojoj su ohezbjedena, prihod Budzeta Crne Gore.
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. Agencija je 01. aprila 2016. godine, prenijela u BudZet Crne Gore sredstva u iznosu
od 389.753,77 €. Finansijskim planom Agencije za 2015. godinu, je kao iznos
sredstava koji ¢e biti prenijet u BudZet Crne Gore planirano 110.802,40 €.

Preneseni iznos sredstava &ine:

— 57.702,59 € (sredstva steCena i prenesena iz 2012. godine),
— 58.000,00 € (odobrena Rezerva po Finansijskom planu za 2014. godinu), i
— 274.051,18 € (visak sredstava koje je Agencija ostvarila u toku 2015. godine).

Ostatak sredstava od 58.000,00 €, kao odobrena rezerva po Finansijskom planu za
2015. godinu, je ostao na racunu Agencije.

2.2. Sprovodenje postupaka javnih nabavki

Shodno Zakonu o javnim nabavkama ("Sluzbeni list CG", br. 42/11 i 57/14), Agencija
je, kao organizacija koja vrsi javna ovlad¢enja, obveznik javnih nabavki. U skiadu sa
¢lanom 38 Zakona o javnim nabavkama Agencija je sa€inila Plan javnih nabavki za
2015, godinu, po kojem su sprovedeni postupci za nabavku roba, usluga i radova.
Planirani iznos javnih nabavki iznosio je 486.662,00 € dok je prema lzvje$taju o
sprovedenim postupcima javnih nabavki za 2015. godinu realizovano 56.137,15 €.
Ostvarenje realizacije plana javnih nabavki je dato u sledecoj tabeli:

Tabela 2. - Realizacija Plana javnih nabavki za 2015. godinu

Vrsta Procijenje: Obustavljeni Nerealizovani | Realizovana

postupka iiznos Planirani Pokrenuti Zavréen postupci postupci ugovorena

javne po planu postupci |postupci ' - vrijednost sga

nabavke | 2015.g.- € POSHIPCT L Broj | lznos- €| Broj | Iznos- € | POrezOm-

rSnoe’i(‘)”d% 89.400 18 14 1 3 324001 4 | 12900 | 41.44513

gxﬁfggL 390.269 2 2 1 1 1385269] O 0 | 476000

Neposredni

sporazum 7.000 - - - - - - - §.932,02
— ]

UKUPNO 486.669 20 16 12 4 417.669 4 12.900 56.137,15

Procijenjena vrijednost za nabavke 3oping metodom je 89.400 €, a realizovana
ugovorena vrijednost, sa porezom, tih nabavki sprovedenih u 2015. godini je iznosila
41.445,13 €. Procijenjena vrijednost po Planu javnih nabavki za 2015. godinu se
razlikuje od realizovane ugovorene vrijednosti, s obzirom da se $oping metodom
skiapaju ugovori sa ponudacima u kojima je osnovno opredjeljujue mjerilo najniza
ponudena cijena. Nabavke Soping metodom su se odnosile na: sredstva za
odrzavanje higijene, usluge investicionog odrZavanja objekta, pice, kafu i druge
srodne proizvode, gorivo za dva sluzbena automobila, usluge vazdudnog prevoza,
nabavku skenera, laserkog Stampada, fax aparata, projektora, kompjutera za
zaposlene, usluge osiguranja imovine, kolektivho osiguranje zaposlenih, kasko
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osiguranje jednog sluzbenog putnickog automobila, ormare za skladisStenje arhivske
grade i usluge finansijskog savjetovanja vezanc za ocjenu procjene vrijednosti
imovine operatora distributivhog sistema.

Obustavljeni postupci su se odnosili na: kancelarijski materijal i tonere, zakup
poslovnog prostora i usluge $tampanja i kopiranja. Procijenjena vrijednost ovih
nabavki po Planu je iznosila 32.400,00 €.

1) Sto se ti¢e kancelarijskog materijala i tonera, Regulatornoj agenciji za energetiku
je dana 18.11.2015. godine dostavijena zalba od strane jednog ponudaca protiv
RieSenja Regulatorne agencije za energetiku o izboru najpovoljnije ponude.
Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki donijela je dana
04.03.2016. godine RjeSenje kojim se Zalba odbija kao neosnovana. Samim tim
planirani postupak za 2015. godinu poceo je sa realizacijom u 2016. godini, kada
je i zakljuéen Ugovor sa izabranim ponudagem.

2) Vezano za Soping postupak Zakupa poslovnog prostora za potrebe Regulatorne
agencije za energetiku, postupak je obustavljen jer nije pristigla nijedna ponuda.
Postupak je ponovo raspisan, ali je postujuci rokove propisane Zakonom o javnim
nabavkama, isti okonéan u 2016. godini.

3) Vezano za S$Soping postupak — usluge Stampanja i kopiranja, postupak je
obustavljen jer su sve etiri ponude ponudaéda bile neispravne.

Nerealizovani postupci sprovedeni Soping metodom odnosili su se na: kartice za
evidenciju boravka na poslu zaposlenih, kancelarijski namjestaj, ocjenu procjene
vrijednosti imovine i procjenu vrijednosti imovine Crnogorskog elektroprenosnog
sisterma AD Podgorica. Procijenjena vrijednost ovih nabavki planirana je u iznosu od
12.900,00¢€.

U 2015. godini planirana su dva otvorena postupka javnih nabavki, procijenjene
vrijednosti 390.269,00€, od &ega je zavrsen postupak “Procjena vrijednosti imovine
operatora distributivhog sistema” u iznosu od 4.760,00€. Drugi postupak se odnosi
na “Realizaciju Projekta izrade Podzakonskih akata koji ureduju oblast gasa”, u
iznosu od 385.269,00€. Ova finansijska sredstva Agencija je dobila kao grant za
angaZzovanje tima eksperata za oblast gasa od Kraljevine Norveske, koji se ispladuje
u tri rate u zavisnosti od realizacije projekta. Kako se sredstva uplacuju Agenciji u
norveskoj nacionalnoj valuti to su ista podlozna promjeni deviznog kursa valute, pa
se iz tog razloga mijenjala i procijenjena vrijednost postupka ove javne nabavke.
Ova} postupak je u toku 2015. godine raspisivan tri puta, iz razloga Sto po prvom
pozivu nije pristigla nijedna ponuda, po drugom nijedna ponuda nije bila ispravna,
dok je po treCem pozivu donijeto RjeSenje o izboru najpovoljnije ponude, na koje su
ponudadi podnijeli Zalbe DrZzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javnih nabavki.
Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki je dana 06.04.2016. godine
donijela RjeSenje kojim se usvajaju Zalbe ponudaéa i nalaze Agenciji da u
ponovnom postupku otkloni nepravilnosti na koje se ukazuje i donese novu odluku.

Ugovorena vrijednost javnih nabavki neposrednim sporazumom u 2015. godini
iznosila je 9.932,02€. Radi se o sitnim nabavkama za tekuce dnevne potrebe.

PoStujucét odredbe Zakona o javnim nabavkama, Agencija je blagovremeno
sacinjavala izvjeStaje koji su u roku dostavijani nadleznom organu.
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) 3. AKTIVNOST!I AGENCIJE

3.1. Normativna aktivnost

lzmjenama Zakona o energetici objavijenim u "Sluzbenom listu Crne Gore", broj
10/15, izvri$eno je preciziranje poslova Agencije koji se odnose na utvrdivanje
regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za usluge koje pruZaju energetski subjekti u
oblasti elektricne energije, ukljucujuéi i odredbu da koriS¢enje prenosnih |
distributivnih  sistema elekfritne energije obuhvata angaZovanje kapaciteta |
opravdane tehnitke gubitke. Takode su stvoreni uslovi da se, u situaciji kada se kraj
prethodnog regulatornog perioda ne poklapa sa poletkom narednog, regulide
prelazni period primjene priviemenih cijena i nafin utvrdivanja korekcija usljed
primjene priviemenih cijena i tarifa.

Navedene izmjene zakona, prouzrokovale su odgovarajuée izmjene u akfima
Agencije, pa su donijeta sljedeta normativna akta u sektoru elektriéne energiie:

1) Pravila o izmjenama Pravila za izmjenu tarifa za elektri¢nu energiju ("Sluzbeni list
CG", broj 26/15);

2) Metodologija o izmjenama i dopunama Metodologije za utvrdivanje regulatornog
prihoda i cijena za korid¢enje distributivhog sistema elektricne energije ("Sluzbeni
list CG", broj 32/15),

3) Metodologija o izmjenama i dopunama Metodologije za utvrdivanje regulatornog
prihoda i cijena za korid¢enje prenosnog sistema elekiricne energije ("Sluzbeni list
CG", broj 32/15);

4) Metodologija o izmjenama i dopunama Metodologije za utvrdivanje regulatornog
prihoda javnhog snabdjevada i regulisanih tarifa za snabdijevanje elektrichom
energijom ("Sluzbeni list CG", broj 32/15);

5) Pravila o izmjenama i dopunama Pravila o odobravanju naknade za rad operatora
trzidta elektricne energije ("Sluzbeni list CG", broj 32/15).

Pored navedenih opstih akata u 2015. godini je donijeta Metodologija za utvrdivanije
cijena | uslova za pruzanje pomocénih i sistemskih usiuga i usiuga balansiranja
prenocsnog sistema elektriCne energije ("Sluzbeni list CG", broj 40/15), kojom je
zamijenjen akt istog naziva. Inicijativu za donoSenje ovog akta je podnio Crnogorski
elektroprenosni sistem AD Podgorica - operator prenosnog sistema, a u cilfju
otklanjanja problema u primjeni balansnog mehanizma.

U okviru redovnih godidnjih aktivnosti, po usvajanju Finansijskog pfana za 20186.
godinu od strane Skupstine Crme Gore, Agencija je donijela Odluku o utvrdivanju
naknada za licence za 2016. godinu ("Sluzbeni list CG", broj 78/15). Ovom odlukom
utvrden je nacin obradunavanja godidnjih naknada za koriS§éenje licenci za
obavljanje energetskih djelatnosti i iznosi naknada za izdavanje licenci za 2018.
godinu.

U okviru kontinuiranog praéenja rezultata primjene vazecéih metodologija i pravila za
utvrdivanje regulatorno dozvolienog prihoda i cljena za regulisane djelatnosti (prenos
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elekfricne energije, distribucija elektricne energije i organizovanje trziSta elektricne
energije), kao i vezanih akata koja se odnose na oblast ekonomske reguiacije cijena
elektricne energije, Agencija je, paralelnc sa radom na izradi novog zakona o
energetici, u 2015. godint pristupila utvrdivanju novih metodologija, u svemu
uskladenih sa predvidenim zakonskim promjenama. Okonéanje ove aktivhosti se
ocCekuje u drugom kvartalu 2016. godine.

Agencija je preko oviadéenih predstavnika bila aktivho uklju€ena u rad Radne grupe
Ministarstva ekonomije, sa zadatkom izrade novog zakona o energetici.

Uskladivanje postojecih i donosenje novih akata u skladu sa Zakonom predvideno je
do kraja 2016. godine.

3.2, Donosenje odiuka o regulatorno dozvoljenom prihodu, cijenama i
tarifama za elektricnu energiju

Agencija je u 2015. godini, na osnhovu Pravila za izmjenu tarifa za elektricnu
energiju, donijela sijedece odluke:

1) Odluku o utvrdivanju priviemenih cijena za angaZovani prenosni kapacitet i
dozvoljenih gubitaka elektricne energije u prenosnom sistemu ("Sluzbeni list
CG", broj 33/15),

2) Odluku o utvrdivanju privremenih cijena za angazovani distributivni kapacitet i
dozvoljenih gubitaka elektriéne energije u distributivhom sistemu ("Sluzbeni list
CG", broj 33/15);

3) Odluku o utvrdivanju priviemenih cijena za pruzanje pomocnih i sistemskih
usluga | usiuga balansiranja Crnogorskom elektroprenosnom sistemu AD
Podgorica ("Sluzbeni list CG", broj 33/15);

4) Odluku o utvrdivanju priviemene naknade za snabdijevanje za kupce prikljuéene
na distributivni sistem elektri¢ne energije ("Sluzbeni list CG", broj 33/15);,

5} Odluku o utvrdivanju privremene naknade za rad Crnogorskom operatoru trzista
elektricne energije ("Sluzbeni list CG", broj 33/15);

6) Odluku o utvrdivanju privremene naknade i cijene za angaZovani prenoshi
kapacitet koju placaju proizvodaci elektricne energije prikljuéeni na prenosni
sistem ("Sluzbeni list CG", broj 33/15);

7) Odluku o utvrdivanju tabela sa priviemenim cijenama za elektricnu energiju
("Stuzbeni list CG", broj 33/15);

8) Odluku o trajanju regulatornog perioda, broj 15/3645-2 od 30.12.2015. godine,
kojom je utvrdeno da ce naredni regulatorni period, koji pocinje 01.01.2017.
godine, trajati do 31.12.2019. godine;

U skladu sa metodologijama za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda,
donesene su odluke kojima je utvrden RDP i cijene za 2016. godinu, i to:
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1) Odluka o utvrdivanju cijena Crnogorskom elektroprenosnom sistemu  AD
Podgorica za pruzanje pomoénih | sistemskih usluga i usluga balansiranja
("Sluzbeni list CG", broj 67/15);

2) Odiuka o utvrdivanju regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena Crnogorskom
elektroprenosnom sistemu AD Podgorica ("Sluzbeni list CG", broj 68/15);

3) Odluka o utvrdivanju naknade za rad Crnogorskom operatoru trzista elektricne
energije DOO Podgorica (“SiuZbeni list CG", broj 67/15);

4) Odiuka o utvrdivanju regulatorno dozvoljenog prihoda Elektroprivredi Crne Gore
AD Nik3i¢ za javnog snabdjevad&a ("Sluzbeni list CG", broj 67/15);

5) Odiuka o utvrdivanju regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za koriScenje
distributivnog sistema elekiriéne energije (“Sluzbeni list CG", broj 67/15),

6) Odluka o utvrdivanju tabela sa cijenama za elekiriénu energiju ("Sluzbeni list
CG", broj 69/15).

3.3. Utvrdivanje cijena, tarifa i naknada za elektricnu energiju i usluge

Cijene, tarife i naknade za elektricnu energiju koje su primjenjivane od 01.01.2015.
do 31.12.2015. godine, utvrdene su u skladu sa Metodologijom za utvrdivanje
regulatornog prihoda 1 cijena za kori§¢enje prenosnog sistema elektricne energije,
Metodologijom za utvrdivanje reguiatornog prihoda | cijena za koriséenje
distributivnog sistema elektricne energije, Metodologijom za utvrdivanje regulatornog
prihoda javnog snabdjevaéa i regulisanih tarifa za snabdijevanje elekiricnom
energijom, Praviima o odobravanju naknade za rad operatora irZista elekirine
energije | Pravilima za izmjenu tarifa za elektritnu energiju.

U periodu od 01.01. do 31.07.2015. godine, primjenjivane su cijene, tarife i naknade
za elektricnu energiju i usluge utvrdene sredinom 2012. godine za trogodi$nji
regulatornt period 01.08.2012 - 31.07.2015. godine, korigovane u skladu sa
Pravilima za izmjenu tarifa za elektritnu energiju i odredbama navedenih
metodologija i pravila, kojima su predvidene korekcije pojedinih elemenata
regulatorno dozvoljenog prihoda po isteku svake regulatorne godine.

U istom periodu, u skladu sa izmjenama Metodologije za utvrdivanje regulatornog
prihoda i cijena za kori§éenje prenosnog sistema elektriéne energije koju je donijela
Agencija, primjenjivane su i cijene iz Odluke o utvrdivanju naknada i cijena koju
placaju proizvodaci elekiritne energije Crnogorskom elektroprenosnom sistemu AD
Podgorica za angazovanje prenosnogd kapaciteta za period 01.01.2014 - 31.07.2015.
godine.

Takode su primjenjivane i stiedece odluke, koje je Agencija donijela u julu 2014.
godine, i to:

1) Odluka o utvrdivanju iznosa korekcije regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena
Elektroprivredi Crne Gore AD NikSi¢ za Operatora distributivnog sistema,

2) Odiuka o utvrdivanju iznosa korekcije naknade Elektropriviedi Crne Gore AD
Niksi¢ za Javnog snabdijevaca,
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3) Odluka o utvrdivanju iznosa korekcije reguiatorno dozvoljenog prihoda i cijena
Crnogorskom elektroprenosnom sistemu AD Podgorica,

4) Odluka o utvidivanju iznosa korekcije naknade za rad Crnogorskom operatoru
trzista elektricne energije DOO Podgorica, i

5) Odluka o utvrdivanju cijene elektricne energije iz domacih izvora za isporuku po
regulisanim tarifama sa vazenjem do 31.12.2015. godine.

U periodu od 01.08. do 31.12.2015. godine, primjenjivane su odiuke kojim su
utvrdene privremene cijene, naknade i tarife, navedene u potpoglaviju 3.2. ovog
izvjestaja.

U periodu 01.01.2015 — 31.07.2015. godine cijena za angazovani prenosni
kapacitet, utvrdena odlukom iz 2012. godine, za tre¢u godinu regulatornog perioda i
odlukom o korekcijama koje su primjenjivane u toj godini (01.08.2014 - 31.07.2015.
godine), iznosila je 1,7181 €/kW/mjesec, a cijena dozvolienih gubitaka elektri¢ne
energije u prenosnom sistemu 0,1405 €c/kWh. U istim iznosima utvrdene su i cijene
koje su primjenjivane u periodu 01.08.2015 - 31.12.2015. godine.

U periodu 01.01.2015 — 31.07.2015. godine cijena za angaZovani distributivni
kapacitet, utvrdena odiukom iz 2012. godine, za trecu godinu regulatornog, perioda i
odlukom o korekcijama koje su primjenjivane u toj godini (01.08.2014 - 31.07.2015.
godine), iznosila je 14,6041 €kW/mjesec, a cijena dozvoljenih gubitaka elekiri¢ne
energije u distributivnom sistemu 0,3657 €c/kWh. U istim iznosima utvrdene su i
cijene koje su primjenjivane u periodu 01.08.2015 - 31.12.2015. godine.

U periodu 01.01.2015 — 31.07.2015. godine jediniéna naknada za snabdijevanje za
kupce prikljucene na distributivni sistem, utvrdena odlukom iz 2012, godine, za trecu
godinu regulatornog perioda i odlukom o korekcijama koje su primjenjivane u toj
godini (01.08.2014 - 31.07.2015. godine), iznosila je 1,6558 €/mjerno mjesto/mjesec.
U istom iznosu utvrdena je | jedinicna naknada koja se primjenjivala u periodu
01.08.2015 - 31.12.2015. godine.

U periodu 01.01.2015 - 31.07. 2015. godine jedinitna naknada za rad Crnogorskom
operatoru trzista elektri¢ne energije DOO Podgorica (COTEE), utvrdena odlukom iz
2012. godine, za tre¢u godinu regulatornog perioda i odiukom o korekcijama koje su
primjenjivane u toj godini (01.08.2014 - 31.07.2015. godine), iznosila je 0,0149
€c/kWh. U istom iznosu utvrdena je i jedinicna naknada koja se primjenjivala u
periodu 01.08.2015 - 31.12.2015. godine.

U tabeli 3 prikazane su prosjecno odobrene cijene po kategorijama potrosSnje za
period 01.01.2012 - 31.12.2013. godine, za period 01.01. - 31.12.2014. godine, za
period 01.01.2015 — 31.07.2015. godine, kao i za period 01.08.2015 — 31.12.2015.
godine.
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Tabela 3. -

01.01.2012 - 31.12.2015. godine

Prosjeéno odobrene cijene po kategorijama potrosnje za period

c €/KWh ¢ €/KWh CEKWh | c€rwh' | cexwn” | cexwn
Kategorija potrosnje 01.01.2012.- | 01.08.2012.~- { 01.01.2013- { 01.08.2013- { 01.08.2014- | 01.08.2015-
31.07.2012. | 31.12.2012. | 31.07.2013. | 31.07.2014. | 31.07.2015. | 31.12.2015.
1 2 3 4 5 6 7

Kombinat aluminijuma 447 459 ) 3 ) 3
Podgorica

Zeljezara Niksi¢ 453 4,71 - - - -
Zelieznicka infrastrukiura 519 5.60 } ) ) )
Crne Gore

Distributivni kupci 35 kV 473 542 542 524 517 517
Distributivni kupci 10 kV 6,24 6,81 6,81 6,68 6,54 6,54
Distributivni kupci 0,4kV sa 9,55 10,07 10,07 10,16 9,98 9.98
mjerenjem snage

Distributivni kupci 0,4kV kod

kojih se snaga ne mieri, 7,68 8,13 8,13 8,32 3,40 8,40
dvotarifno mjerenje

Distributivni kupci 0,4kV kod

kojih se snaga ne mjeri, 7,94 9,51 9,51 971 973 9,73
jednotarifno mjerenje

Distributivni kupci 0,4kV

domacinstva, dvotarifno 7.68 8,13 8,13 8,32 8,40 8,40
mjerenje

Distributivni kupci 0,4kV

domadinstva, jednotarifno 7,94 9,51 9,51 9,71 9,73 9,73
mjerenje

1 . . "
)cuene sa uracunatim korekcijama

3.4. lzdavanje licenci energetskim subjektima

a) Elektroenergetski sektor
U 2015. godini izdata je licenca za obavijanje djelatnosti proizvodnje elektricne
energije DOO Hidroenergija Montenegro Berane, koja je ujedno i prva licenca izdata
poviadéenom proizvodadu.

b) Naftni sektor

Tokom 2015. godine, za obavijanje djeiatnosti u oblasti nafte i gasa Agencija je
izdala ukupno 29 novih licenci, koje su prikazane u tabeli koja slijedi:
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Tabela 4. — Pregled izdatih licenci u 2015. godini

Broj
Izdate licence u 2015, godini izdatih Imalac licence
licenci

-DOO Marinero Team Podgorica
DOO intours Podgorica

Trgovina na veliko naftnim DOO Transrad Podgorica
defivatima DOO Lukoil Montenegro Podgorica

AD CMC Podgorica

AD Zetatrans Podgorica

DOO Zeta Petrol Podgorica

Trgovina na malo naftnim DOO IK Real Podgorica

derivatima DOO Humci Cetinje

DOO Lukoil Montenegro Podgorica

DOO Zeta Petrol Podgorica
Skladitenje naftnih derivata i DOO IK Real Podgorica

TNG DOO Novi Gas Podgorica

DOO Humci Cetinje

DOO IK Real Podgorica

3 DOO Lukoil Montenegro Podgorica

DOO Humci Cetinje

DOO AMD Zarubica Company Niksi¢

DOO May Sion Podgorica

DOO 88 Trans Tivat

DOO EC Autotrade Podgorica

DOO Energogas Podgorica

Transport naftnih derivata 12 DOO Avio Petrol Podgorica

drumskim transportnim sredstvima DOO Samcommerc Tivat

DOO Albino Podgorica

DOO Seni¢ Petrol Podgorica

DOO Montenegropetrol Podgorica

AD Jugopetrol Podgorica

DOO D Trans Kotor

Snabdijevanje krajnjih kupaca
TNG

UKUPNO 29

Agencija je, na zahtjev imalaca licenci, vréila i izmjene licenci kod onih subjekata kod
kojih je doslo do promjene obima obavljanja licencirane djelatnosti, koje se, zavisno
od vrste licence, odnose na broj maloprodajnih objekata na kojima se obavlja
djelatnost, skladisne kapacitete, odnosno broj transportnih sredstava kojim se vrsi
prevoz naftnih derivata i/ili TNG. lzvrSene izmjene su prikazane u sljedeéoj tabeli:
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Tabela 5. — Preglied izmijenjenih licenci u 2015. godini

Broj
Izmjene licenci u 2015. gedini izmijenjenih Imalac licence
licenci
Trgovina na malo naftnim derivatima 2 888 EZI“: r?_wl;j:raBS;rco Podgorica
Prodaja i snabdijevanje naftnih 4 DOO Petrol Crna Gora MNE
proizvoda ifili gasa Podgorica
Skladidtenje i distribucija naftnih 1 DOO Petrol Crna Gora MNE
proizvoda ifili gasa Podgorica
DOO IK Real Podgorica
}ﬁmercijalni transport naftnih proizvoda 5 838 gg:;iszfggg:cgiksm
v gasa AD Jugopetrol Podgorica
DOO Transpetrol Podgorica
Snabdijevanje krajnjih kupaca TNG 1 DOO Castellana & CO Podgorica
Skladidtenje naftnih derivata | TNG 2 588 éiﬁ';{ﬁf;%o Fadaoncn
DOO D Trans Kotor
. . . DOO Euro Oil Podgorica
1;111%?&%"?;22&%?3 drumskim 5 DOO Senic Petrol Podgorica
DOO Lukana Podgorica
DOO KMR Trans Danilovgrad
UKUPNO 17

U 2015, godini oduzeto je 15 licenci, u postupcima koje je Agencija pokrenula na
zahtjev subjekata u oblasti nafte i gasa.

U Tabeli koja slijedi dat je prikaz oduzetih licenci za obavijanje dielatnosti u oblasti

nafte i gasa:

Tabela 6. — Pregled oduzetih licenci u 2015. godini

Broj
Oduzete licence u 2015. godini oduzetih Imalac licence
licenci
. e . . . DOO Sanus Podgorica
S:lsa;dlétenje i distribucija naftnih proizvoda i 3 DOO Gitanes Export NIk&ié
9 DOO Dak Petrol Podgorica
Transport naftnih derivata drumskim .
fransporinim sredstyima 1 DOO Transpetrol Podgorica
Komercijalni transport naftnih derivata 1 DOO Gitanes Export Niksié
Skladitenje nafthih derivata 1 DOO Dely Tours Ulcinj
DOO Dak Petrol Podgorica
Trgovi malo naftnim derivatima 4 DOO Sanus Podgorica
fgovina na maio n ! DOO Gitanes Export Nik3ié
DOO Dely Tours Ulcinj
, . . - DOO Virage Podgorica
Trgovina na veliko naftnim derivatima 2 DOO Gitanes Export Nik&iE
:igovina na veliko TNG 1 DOO Sun Qil Podgorica
. . . DOO Gitanes Export Niksié
Snabdijevanje krajnjih kupaca TNG 2 DOO Dak Petrol Podgorica
UKUPNO 15
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3.5. Trziste elektri¢ne energije

Pravno regulatorni okvir, kojim je ureden nacin organizovanja i funkcionisanja trZista
u cjelini, &ine:

— Zakon o energetici, kojim }Je utvrdeno da se kupovina/prodaja elektricne energije
moZe obavljati na osnovu (bilateralnih) ugovora ili ha organizovanom trzitu, da
djelatnost organizovanja i upravijanja trziStem obavlja operator trzista, koji subjekti
mogu biti u€esnici trZiSta (proizvodadi, trgovci snabdjevadi, kvalifikovani kupci koji
imaju balansnu odgovornost), kao i podzakonska akta:

— TrZi$na pravila, zajedno sa pravilima i uputstvima koja proistiCu iz njih;

— Pravila za dodjelu raspolozivih prenosnih kapaciteta na inferkonektivnim vezama
Kontrolne oblasti Crmma Gora sa susjednim kontrolnim oblastima (tzv. Pravila o
aukcijama);

— Metodologija za utvrdivane cijena i uslova za pruzanje pomocnih i sistemskih
usiuga i usluga balansiranja prenosnog sistema elektricne energije i

— Pravila o uslovima i postupku promjene snabdjevaca kvalifikovanih kupaca
elektricne energjje.

Od 1. januara 2015. godine, kako je propisano Zakonom o energetici iz 2010.
godine, su svi kupci elektri¢ne energije postali kvalifikovani kupci, $to znadi da su i
domacinstva stekla pravo da biraju svog snabdjevaca elektricnom energijom.

U ciliu bolje informisanosti ove kategorije kupaca i potencijalnih shabdjevaca,
Agencija je sacinila i na svojoj internet stranici i u dnevnim novinama koje se
distribuiraju na teritoriji Crne Gore, objavila "BroSuru o otvaranju trzita i pravima
potrosaca", kao i dokument ,Shabdijevanje elekiricnom energijom”, koji predstavlja
neku vrstu vodi¢a sa osnovnim informacijama za potencijalne snabdjevace.

I pored toga, u 2015. godini nije doSlo do pojave novih snabdjevaca niti do promjene
u nacinu snabdijevanja elektricnom energijom krajnjih kupaca. To znaci da su se svi
kupci koji su direktno prikljuéeni na prenosni sistem, snabdijevali kod izabranih
snabdjevacda, u skladu sa ugovorima zakijuéenim na trzisnim principima (KAP - kod
Montenegro Bonus DOO Cetinje, a Zeljezara, Zeljezni¢ka infrastruktura i TE
.Plievlja® sopstvena potrosnja - kod EPCG FC Snabdijevanje), dok su svi ostali kupci
nastavili sa snabdijevanjem kod Javnhog snabdjevaéa (EPCG), po regulisanim
tarifama koje utvrduje Agencija.

Tokom 2015. godine, Agencija je u kontinuitetu posveéivala punu paznju izvr$avanju
sledecth ohaveza:

— U okviru rada na izradi novog zakona o energetici, u skladu sa Treéim
energetskim paketom propisa EU, predstavnici Agencije su, kroz rad u
zajedni¢koj Radnoj grupi (Cine je predstavnici Ministarstva ekonomije, svih
energetskih subjekata i Agencije) uéestvovali u utvrdivanju novog. Od toga, veliki
dio se odnosi na utvrdivanje odredbi koje definiSu problematiku trzista u cjelini,
odnosno na kreiranju pravila i principa koji treba da budu prenijeti i razradeni u
trziSnim pravilima i drugim podzakonskim aktima koja ureduju rad trzista.
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— U okviru redovnih aktivnosti vréene su stalne analize izvjestajne dokumentacije
koju energetski subjekti, u skladu sa uslovima iz licenci, dostavljaju Agenciji, i to:

a) mjeseéni izvjestaji Operatora prenosnog sistema o:

» pouzdanosti prenosa elektriéne energije,
» angaZovanim pomoc¢nim i sistemskim usiugama i balansiranju,

» dodijeljenim prenosnim kapacitetima na medusistemskim vodovima, putem
godignjih, mjesecnih i dnevnih aukcija.

b) Mjeselni izviestaji Elekiroprivrede Crne Gore, o:

> uvozulizvozu elekiriCne energije,
» broju i trajanju prekida u distributivnoj mreZi, i
» fakturisanoj realizaciji po kategorijama potrosnje.

c) Mjesecni izviestaji Operatora trzZiSta vezano za stanje na trZistu elektriCne
energije, koji sadrze podatke o proizvodnji i potrosniji elektricne energije u
zemlji, prometu na trzistu, zakljuéenim ugovorima, razmjeni sa drugim
sistemima itd. :

S obzirom da se otvaranje i razvoj lokalnih (nacionalnih) trzista i njihovo povezivanje
na regionainom nivou, kao jedan od klju¢nih cilieva Sporazuma o formiranju
Energetske zajednice u jugoistoénoj Evropi, ne odvija Zelienom dinamikom, u cilju
pospjesivanija tih aktivnosti su na drugom Samitu o Zapadnom Balkanu, odrzanom u
Beéu 27 .avgusta 2015. godine, utvrdene tzv. ,blage mjere” u oblasti energitike, koje
podrazumijevaju:

1. Razvoj spot trzidta (trziste dan unaprijed | unutar dnevno trziste);
2. Prekograni¢no balansiranje;

3. Regionalnu alokaciju {(prenosnih) kapaciteta.

Mjere su obavezujuceg karaktera, sa utvrdenom dinamikom i odnose se na svih Sest
zemalja Zapadnog Balkana. Koordinaciju ukupnih akfivhost ¢e voditi Sekretarijat
Energetske zajednice, a za implementaciju Blagih energetskih mjera u Crnoj Gori,
formirana je Radna gdrupa Kkoju ¢&ine predstavnici Ministarstva ekonomije
(koordinator), Regulatorne agenciie za energetiku, Crnogorskog elekiroprenosnog
sistema, Elektropriviede Cme Gore i Crnogorskog operatora trzista elektriGne
energije.

3.6. Obnovljivi izvori energije i kogeneracija

Zakonom je propisana obaveza Agencije da u oblasti obnovljivih izvora energiie i
kogeneracije:

1) vrdi godi$nju analizu udjela obnovljivih izvora energije i kogeneracije u ukupnoj
proizvodnji i potrodnji elektricne energije;

2) objavljuje rezultate analiza udjela obnovljivih izvora energije i kogeneracije u
ukupnoj proizvodnii i potrodnji elektricne energije;

3) izdaje garancije porijekla proizvodacima elektricne energije;
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4) vodi registar izdatih garancija porijekla;
5) odobrava status poviascéenog proizvodaéa;
6) vodi registar povlaséenih proizvodaca.

Tokom 2015. godine Agencija je izdala rjeSenja o utvrdivanju statusa povlas¢enog
proizvodaca za Sest elektrana, i to za sledece male hidroelektrane (mHE):

— mHE Bistrica iz Berana, vlasnistvo DOO “"Hidroenergija Montenegro” Berane,
instalisane snage 5600 kW,

— mHE Orah iz Berana, vlasnistvo DOO “Hidroenergija Montenegro” Berane,
instalisane snage 954 kW,

— mHE Rmu$§ iz Berana, vlasnistvo DOO “Hidroenergija Montenegro” Berane,
instalisane snage 474 kW,

~ mHE Spaljeviéi 1 iz Berana, vlasnistvo DOO “Hidroenergija Montenegro” Berane,
instalisane snage 650 kW,

~ mHE Vrelo iz Bijelog Polja, vlasnistvo DOO “Synergy” Podgorica, instalisane
snage 615 kw,

— mHE Bradavec iz Berana, vlasnistvo DOOQO “Ilgma Energy" Andrijevica, instalisane
snage 954 kW (sa ograniCenjem na 400 kVA).

Vlasnici navedenih hidroelektrana su za sve elekirane otvorili korisnicke racune u
Registru garancija porijekla koji se vodi u Agenciji, nakon &ega su se stekli svi
potrebni uslovi za izdavanje garancija porijekla. Tokom 2015. godine elektranama je
izdato ukupno 10.436 garancija porijekla, i to po elektranama: mHE Jezerstica -
1.181 garancija porijekla, mHE Bistrica - 5.000 garancija porijekla, mHE Orah -
1.574 garancija porijekla, mHE Rmus - 706 garancija porijekla, mHE Spaljeviéi 1 -
821 garancija porijekla, mHE Vrelo - 846 garancija porijekla i mHE Bradavec - 335
garancija porijekla.

Navedene garancije su, po zahtjevima vlasnika, prenijete na korisnicki racun
Crnogorskog operatora trzista elekiricne energije - COTEE, koji ih je prenio na
korisni¢ke racune snabdjevaca, Elektroprivrede Crne Gore AD Niksi¢ | Montenegro
Bonusa DOO Cetinje.

Postupajuci u skladu sa Odlukom Agencije o sadrzaju godiSnjeg izvjestaja o
ostvarenju plana proizvodnje elektriéne energije poviaScenog proizvodaca za
prethodnu godinu, sva tri povia$cena proizvodaca, DOO “Hidroenergija Montenegro”
Berane, DOO “Synergy Podgorica” | DOO “Igma Energy” Andrijevica su dostaviii
godisnje izvjeStaje o ostvarivanju plana proizvodnje elekiricne energije poviascenog
proizvodaca za 2015. godinu,

Agencija je, u skladu sa zakonskim ovlad¢enjima, uradila i objavila na internet
stranici Analizu udjela obnovljivih izvora energije i kogeneracije u ukupnoj
proizvodnji i potrosnji elektriCne energije za 2014. godinu. Analizom je utvrdeno da je
iz obnovljivih izvora proizvedeno 1.717.799,59 MWh elektricne energije, $to &ini
56,51% od ukupne proizvodnje elektri¢ne energije u Crnoj Gori, na osnovu &ega je
utvrdeno da je iz obnovljivih izvora potroseno 1.539.838,21 MWh elektricne energije.
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. 3.7. Poslovi Agencije vezani za regulisanje sektora gasa

Agencija ima jednake nadleZnosti kako za oblast elektritne energije, tako i za oblast
gasa. Pored &injenice da u Crnoj Gori jo$ uvijek nije izgradena infrastruktura za gas,
Agencija je obavezna da pripremi pravni okvir za regulaciju trZiSta gasa koja se
oéekuje u narednim godinama. U tom smislu, u prethodnom periodu Agencija je
aplicirala i dobila od Kraljevine Norveske finansijska sredstva za angaZovanje tima
eksperata za oblast gasa koji ¢e pripremiti podzakonska akta, koju je Agencija
obavezna da donese prema novom zakonu o energetici. Realizacija ovog projekta
jo§ uvijek nije okonéana zbog postupka izbora tima eksperata koji se vri u
tenderskoj proceduri.

Predstavnici Agencije, su u svojstvu ¢lanova Nadzornog odbora za izradu Master
plana gasifikacije Crne Gore, ¢ija izrada je zapocCeta krajem 2014. godine u
organizaciji Ministarstva ekonomije, pratili izradu dokumenata koja se pripremaju od
strane inostranih institucija angaZovanih za ovaj zadatak. U 2015. godini finalizirana
su dokumenta koja se odnose na pofencijaine trZiste gasa u Crnoj Gori, prenosni
sistem, tarifiranje, potrebe Crne Gore za gasom | mogucnosti snabdijevanja gasom
nakon realizacije projekata Transjadranskog i Jadransko-jonskog gasovoda. Kljugni
dokument Master plan gasifikacije je izraden i zavren u 2015. godini, dok je
zavrsetak ovog projekta planiran u 2016. godini, izradom plana projekata za
investiranie.

U ocekivanju realizacije projekata, Agencija je nastavila da ukijuCuje svoje
predstavnike u rad medunarodnih organizacija u cilju sticanja znanja i upoznavanja
sa iskustvima funkcionisanja trzista gasa u zemljama koje ovu oblast regulisu duzi
niz godina.

3.8. Odludivanje Agencije po zalbama kupaca elektricne energije

Zakonom o energetici iz 2010. godine, koji je bio u primjeni u 2015. godini je
propisanc da Agencija odluCuje po Zalbama na:

1) akt operatora prenosnog ili distributivnog sistema o odbijanju pristupa, odnosno
prikljucenja na prenosni, odnosno distributivni sistem;

2) uslove izdate u saglasnosti za prikijucenie;
3) obradun u sluCajevima neoviladcene potrodnje elekiritne energije, i
4) Zalbe krajnjih kupaca u slucaju obustave isporuke elektricne energije.

U postupku odlu€ivanja po Zalbama u 2015. godini, od ukupno 142 predmeta za koje
je Agencija nadlezna, do 31.12.2015. godine rijesen je 121. Od toga je 29 Zalbi hilo
osnovano, te su iste usvojene, 8 Zalbi je odbijeno kao neosnovano, u 59 slugajeva
donijeti su zaklju€ci iz razloga podnosenja od strane neovlas¢enog lica, potrebe
prekida zbog rieSavanja prethodnog pitanja, neblagovremenosti i dr, dok je 25 Zalbi
rijeseno od strane prvostepenog organa. Postupak po 21 Zalbi je prenijet u 2016.
godinu.

Takode, u toku 2015. godine podnijet je veéi broj podnesaka za koje Agencija nije

nadlezna, pa su isti odbaleni donoSenjem zaklju¢aka o nenadleZnosti ili
prosiedivanjem na rje$avanije nadleznom organu.
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3.9. Postupci pred Vrhovnim sudom Crne Gore koji se odnose na presude
Upravnog suda donijete u vezi sa odlukama o odobravanju
regulatorno dozvoljenog prihoda, cijena i tarifa

Vrhovhom sudu Crne Gore, u 2015. godini, podnijeto je Sest zahtjeva za vanredno
preispitivanje presuda Upravhog suda, koje su donijete po tuZzbama izjavljenim na
odluke Agencije u vezi sa utvrdivanjem regulatorno dozvoljneog prihoda, cijena i
tarifa, i to: €etiri od strane MreZe za afirmaciju nevladinog sektora - MANS i dvije od
strane Zeljezare AD Niksié.

Zahtjevi MANS-a su podnijeti u vezi sa sliedecéim presudama, i to:

1) Presudom U.br. 2628/14 od 04.06.2015. godine, kojom je odbijena tuzba
podnijeta na Odluku o odobravanju naknada i cijena koje placaju proizvodadi
elektricne  energije  prikljuceni na  prenosni  sistem  Crnogorskom
elektroprenosnom sistemu AD Podgorica za angazZovanje prenosnog kapaciteta,
broj 14/358-17 od 08.08.2014. godine;

2) Presudom U.br. 2717/14 od 18.02.2015. godine, kojom je odbijena tuzba
podnijeta na Odluku o utvrdivanju iznosa korekcije naknade Elektroprivredi Crne
Gore AD Nik§i¢ za Javnog snabdjevaéa, broj 14/358-17 od 08.08.2014. godine;

3) Presudom U.br. 2218/14 od 25.03.2015. godine, kojom je odbijena tuzba
podnijeta na Odluku o utvrdivanju iznosa korekcije regulatorno dozvoljenog
prihoda i cijena Elektroprivredi Crne Gore AD Nik8i¢ za operatora
distributivnog sistema, broj 14/1265-16 od 03.07.2014. godine; i

4) Presudom U.br. 2192/14 od 24.06.2015. godine, kojom je odbijena tuzba
podnijeta na Odiuku o trajanju drugog regulatornog perioda, broj 14/1667-2 od
18.06.2014. godine.

Od cetiri zahtjeva koje je podnio MANS Vrhovni sud je presudom odbio tri zahtjeva
dok je jedan usvojio. U ponovnom postupku koji je sproveden pred Upravnim sudom
tuzba je odbacena kao neosnovana.

Zahtjevi Zeljezare AD Niksié su podnijeti u vezi sa sljedeéim presudama:

1) Presudom U.br. 1692/14 od 07.05.2015. godine, kojom je odbijena tuzba
podnijeta na Odluku, broj 14/842-2 od 03.04.2014. godine, o izmjeni odiuke o
odobravanju regulatorno dozvoljenog prihoda Elektroprivredi Crne Gore AD
Nik$i¢ za javnog snabdjevaca, broj 14/795-1 od 27.03.2014. godine; i

2) Presudom U.br. 2213/14 od 15.05.2015. godine, kojom je odbijena tuZba
podnijeta na Odluku o utvrdivanju tabela sa cijenama za elektricnu energiju, broj
14/1739-2 od 11.07.2014. godine.

Zahtjevi koji su podnijeti od sfrane Zeljezare AD Nik$i¢ su usvojeni od strane
Vrhovnog suda | postupci su u toku pred Upravnim sudom.
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3.10. Nadzor nad radom energetskih subjekata

U skladu sa ovlaséenjima datim Zakonom o energetici iz 2010. godine i Pravilima o
nadinu i usiovima za izdavanje, izmjenu i oduzimanje licenci za obavljanje
energetskih djelatnosti, Agencija je tokom 2015. godine vrsila nadzor nad radom
energetskih subjekata. Sve aktivnosti sprovedene su u skladu sa Pianom rada
Agencije za 2015. godinu.

a) Elektroenergetski sektor
U elektroenergetskom sektoru kontrolisani su svi licencirani subjekdi, i to:

— Elekiroprivieda Crne Gore AD Nik$i¢, kao imalac licenci za djelatnosti:
proizvodnje, snabdijevanja i distribucije elektricne energije,

— Crnogorski elektroprenosni sistem AD Podgorica, kao imalac licence za dielatnost
prenosa elektriéne energije,

- Montenegro Bonus DOO Cetinje, kao imalac licence za djelatnost snabdijevanja
elekinictnom energijom, i

- Crnogorski operator {rzista elektricne energije DOO Podgorica, kao imalac licence
za djelatnost organizovanija trzista elektritne energije.

Kontrole navedenih subjekata vriene su neposredno na licu mjesta i na sastancima
odrZzanim u prostorijama Agencije, a predmett kontrola su izmedu ostalog bili:

- realizacija planova investicija za 2014. godinu;

- pripreme za otvaranje maloprodajnog trZista elektricne energije;

— dnevni programi rada EES (vozni redovi) i obradun energetskih odstupanja;

— ugovori i saradnja sa ucesnicima na trZistu,

— zakijuCivanie ugovora sa kupcima ili drugim energetskim subjektima, u skladu sa
Zakonom, TrZiSnim pravilima i licencom;

- primjena regulatornog kontnog plana;

- parametri kvaliteta snabdijevanja elektritnom energijom;

— dostignuti stepen pravnog razdvajanja operatora distributivhog sistema;

Na ficu mjesta izvr$eno je 17 kontrola licenciranih subjekata po navedenim temama,
od ¢ega 14 kontrola kod Elektropriviede Crne Gore AD Niksi¢, dvije kontrole kod
Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD Podgorica i jedna kontrola kod
Crnogorskog operatora frzista elektricne energije DOO Podgorica.

Posredno, kontrola je vrdena kroz stalnu analizu periodiéne i povremene izviedtajne
dokumentacije, koju su energetski subjekti duzni da dostavijaju Agenciji, a koja se
odnosila na:

— pripremljenost pojedinih proizvodnih objekata za pruzanje pomodénih i sistemskih
usluga;

— izradu studije smanjenja gubitaka;

- evidenciju indirektnih potrosaca;
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— realizaciju projekta zamjene brojiia,

— kompenzacione programe | planove:

— funkcionisanje sistema za pruZanje usluga korishicima (ukljucujudi registar Zalbi i
prigovora kupaca, izvijeStaje o postupanju po zalbama);

— potrosnju energije, uvoz i izvoz elektri¢ne energije;

— programe efikasnosti poslovanja;

— izvrsavanje podsticajnih mjera u oblasti obnovljivih izvora energije, ukljudujuét
uslove i cijene za prikljuCenje novih proizvoda¢a na prenosne | distributivhe
sisteme;

— primjenu propisa o prekograni€énoj razmjeni energije, kao i rad i poslovanje -
subjekata koji vr§e aukcijsku dodjelu prekogranicnih kapaciteta;

Svaka izvrSena kontrola rezultirala je izvjeStajem o izvr§enoj kontroli, koji sadrzi
ocjenu ispunjenosti uslova poslovanja predvidenih Zakonom i podzakonskim aktima,
kao i predlog aktivnosti koje subjekat treba da preduzme da bi otklonio eventuaino
uocene nedostatke.

b) Sektor nafte i gasa

U sektoru nafte i gasa kontrole su vrsene u sjedistima drustava i abjektima u kojima
se obavljaju licencirane djelatnosti. Kontrole su obuhvatale uvid u poslovanje i
analizu poslovanja subjekata u odnosu na uslove propisane izdatim licencama.

lzvrSeno je 60 kontrola, i to: 26 kontrola u sjedistima drustava, 30 na benzinskim
stanicama, tri na jahting servisima i jedna kontrola na skladi§nim instalacijama u
Baru.

U sjedistima drustava kontrola se odnosila na sljedede:

— provjera nadina vréenja nabavke naftnih proizvoda i pregled odgovarajuce pratece
dokumentacije, kao i dokumentacije vezane za transportna sredstva;

— provjera postovanja obaveze poslovanja iskijucivo sa licenciranim subjektima;

— eventualne izmjene u odnosu na podatke dostavljene prilkom podnoSenja
zahtjeva za izdavanje licence, odnosno od dana vrSenja poslednje kontroie od
strane predstavnika Agencije i

- upoznavanje sa zateCenim stanjem na maloprodajnim objektima | druga pitanja
od znhacaja za Sto kvalitetnije pruzanje usluga korisnicima.

Na benzinskim stanicama, odnosno drugim objektima na kojima se obavlja
licencirana djelatnost (jahting servisi i instalacije), kontrola je obuhvatala uvid u
slede¢u dokumentaciju:

— potvrde | uvjerenja o polozenom struénom ispitu za lica koja obavljaju poslove
tehnickog rukovodenja, odrzavanja, eksploatacije i rukovanja energetskim
objektima;

— zapishike o kontroli aparata za to¢enje te¢nih goriva i/ili TNG;

— otpremnice na osnovu kojih je primljeno gorivo ¥ili TNG, sa posebnim osvrtom na
postovanje obaveze posiovanja samo sa licenciranim subjektima;
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- sertifikate o kvalitetu goriva i/ili te€nog naftnog gasa;

- potvrde o kontroli protivpoZamih aparata;

— tabele zapremine za rezervoare i

— izvjedtaje o periodiénom pregledu elektriéne i gromobranske instalacije.

Nakon kontrota, sadinjavani su izvjestaji sa ocjenom postovanja uslova propisanih
licencama i, u slucajevima utvrdenih nepravilnosti, upuéivana su upozorenja o
krsenju licenci sa rokom i obavezom otklanjanja istih. Utvrdene nepravilnosti su
blagovremeno otklonjene.

3.10.1. Pravno razdvajanje Elektroprivrede Crne Gore AD NikSi¢ - izdvajanje
operatora distributivnog sistema

Pravno razdvajanje operatora distributivhog sistema iz Elektropriviede Crne Gore
AD Niksi¢ je jedan od uslova za razvoj maloprodajnog trZidta elektricne energije,
pojavu novih snabdjevaca, kao i poletni uslov za obezbjedivanje nediskriminatornog
odnosa operatora distributivnog sistema prema snabdjevacima elekiricne energije.

Ranije zapocete aktivnosti EPCG na pravnom razdvajanju su se nastavile i u toku
2015, godine, u kojoj su izvréeni znaajni pomaci ka konaénom sprovodenju ove
obaveze. Agencija je, u skladu sa zakonskim oviaséenjima, kroz niz kontrola, pratfila
dinamiku realizacije razdvajanja, koju je u 2015. godini karakterisalo nastojanje ovog
subjekta da se izvr§e sve radnje koje ¢e omoguciti sprovodenje razdvajanja u roku
koji je utvrden novim Zakonom o energetici. Realno je oCekivanje da ée se do kraja
aprila teku¢e godine formirati novo privredno drudvo koje ¢e obavijati djelatnost
distribucije elektritne energije. S obzirom da drustvo osniva EPCG, i da je novo
drustvo dio vertikalno integrisanog subjekia, za naredni period ostaje obaveza
Agencije da prati rad novog subjekta i preduzima mjere u cilju obezbjedivanja
potrebnog nivoa njegove nezavisnosti, u skladu sa Zakonom.

3.11. Institucionalno jacanje Agencije

Za izvrsavanje obaveza koje su u nadleznosti Agencije neophodnc je stalno
unaprjedenje znanja i sposobnosti svih zaposlenih, &ime se ujedno unapreduje i
funkcionisanje Agencije kao institucije. Na taj nacin Agencija institucionalno jaca i
obezbjeduje visi nivo strucnosti i efikasnosti u svom poslovaniju.

U kontekstu navedenog, Agencija teZi da zaposlenima obezbijedi prisusivo i uesée
na radionicama, seminarima, radnim grupama i na nacionalnom i medunarodnom
nivou, koji za predmet imaju regulaciju energetskog sekfora.

Neophodno je ukazati da je u izvjeStainom periodu u Agenciji bilo 30 zaposlenih.
Odbor Agencije je radio sa dva &lana to je oteZavalo funkcionisanje Odbora, jer je
¢lana Odbora kojem je mandat istekao u maju 2014. godine, Skup&tina Crne Gore
imenovala tek 29.12.2015. godine.
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3.12. Medunarodne aktivnosti

Bitan dio rada Agencije odnosi se na medunarodne obaveze i aktivhosti, ne samo
prisustvovanjem skupovima na kojima se prezentiraju iskustva iz energetskog
sektora regiona, ve¢ kroz u€e$¢e u radu institucija koje se bave regulacijom
energetike u Evropi.

Zaposleni u Agenciji prisustvovali su, izmedu ostalog, na veoma znaéajnim
dogadajima poput svjetskog foruma energetske regulacije, savjetovanja
makedonskog komiteta za velike energetske sisteme, REMOO konferencije, te na
samitu ENTSO E, na kojima se raspravljalo o kljuénim pitanjima razvoja sistema,
pouzdanog snabdijevanja potroSafa, unapredenja efikasnosti, te implementaciji
paketa energetskih propisa i uskladivanja na nacionalnom nivou.

Energetska zajednica, kao nositac ugovornih obaveza jugoistocne Evrope Kkojoj
pripada i Crna Gora je prioritet angazovanja Agencije u dijelu regionalne saradnje.
Osim toga, Agencija uCestvuje u radu Asocijacije mediteranskih regulatora za
elektricnu energiju 1 gas (MEDREG), Savjeta Evropskih energetskih regulatora
(CEER) i Asocijacije akreditacionih tijela (AIB) koja izdaje garancije porijekla za
proizvedenu energiju.

Energetska zajednica (Energy Community - EC)

Potpisivanjem Ugovora o osnivanju Energetske zajednice Crna Gora je prihvatila
obaveze u realizaciji ciljeva ove zajednice, kroz aktivno uc¢esSée u radu svih njenih
organa | sprovedenje direktiva u oblasti energetike. U desetogodi$njem radu,
Energetska zajednica je stvorila put ka snaZnoj promociji konkurentnog, efikasnog i
odrzZivog regionalnog trzista elektricne energije.

Pored Minjstarskog Savjeta | Stalne grupe na visokom nivou, znacajna instifucija
Energetske zajednice je Regulatorni Odbor (ECRB), koji stvara regulatorni okvir za
sve ucesnike na trzistu elektricne energije i gasa, harmonizovan za cijeli region, sa
posebnim ciljem uspostavljanje konkurentnog trzista, postavljanja visokog standarda
za zastifu potro$aca, te omoguéavanje investiranja.

U realizaciji ovih ciljeva, Regulatorni odbor je u posmatranom periodu objavio
Preporuke za usvajanje izmijenjenih Aukcijskih pravila za jugoistotnu Evropu
donijetih od strane Kancelarije za koordinirane aukcije jugoistocne Evrope,
Preporuke za regulatorne investicione podsticaje za projekte od interesa za
energetsku zajednicu vezane za rizik, kao i Kriticki osvrt na nezavisnost regulatora u
tnergetskoj zajednici.

Regulatorni Odboer ostvaruje uspjeSnu saradnju sa Agencijom za saradnju
energetskih regulatora (Agency for the Cooperation of Energy Regulators, ACER) i
Savjetom evropskih energetskih regulatora Council of European Energy Regulators,
CEER), sto dodatno doprinosi uskladivanju stavova i razmjeni znanja i iskustva sa
regulatorima iz Evropske unije.

Regulatornim odborom Energetske zajednice treéu godinu za redom predsjedava
clan Odbora ove Agencije.
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Za uspje$an rad ovog organa formiraju se staine i povremene radne grupe u Cijem
radu ucestvuju i predstavnici Agencije.

Radna grupa za kvalitet usluga i zadtitu potro3aa u posmatranom periodu je radila
na unapredenju kvaliteta snabdijevanja energijom, razvoju maloprodajnih trzista i
zastiti potroSafa. Kvalitet snabdijevanja elektritnom energijom je bitan element
zadtite kupaca, pa je fokus rada grupe bio na prikupljanju podataka za uporedni
izviesta]. Druga znacCajna aktivnost grupe se odnosila na analizu razvoja i kriterijume
ulaska na maloprodajno trziste. Radna grupa je pripremila izvje$taj "Maloprodajna
trzidta elektriéne energije i gasa u Energetskoj zajednici”.

Pored aktivnosti u okviru radne grupe za potro3ace, u kojoj je paznja posvecena
kupcima elektricne energije, predstavnici Agencije su ucestvovali i u radu grupe za
elekiritnu energiju. Aktivnosti u okviru grupe su narogito bile fokusirane na otvaranje
veleprodajnog trZita, balansiranje, analizu transparentnosti i monitoring trzista, i
konstantno pracenje realizacije ovih aktivnosti.

Cinjenica da u Crnoj Gori jo§ uvijek nema infrastrukture za gas, nije bila razlog da se
ne ucestvuje u radu radne grupe koja prati ovu oblast energetike, posebno iz
obaveze Agencije da pripremi i donese podzakonska akta iz oblasti gasa. Radna
grupa za gas se bavila pracenjem veleprodajnog i maloprodajnog trziSta gasa u
zemljama ¢&lanicama kod kojih postoji razvijena regulacija ovog energenta. Tokom
posmafranog perioda, ova grupa se fokusirala na koordinaciju sa grupom za gas
koju €ine zemlje Evropske unije, kako bi se kroz pilot projekte definisale opcije za
integraciju trzidta zemalja Energetske zajednice i Evropske unije.

Osim navedenih aktivnosti, Energetska zajednica je pruzala konsultantsku podréku u
izradi i uskiadivanju nacrta zakona o energetici i zakona o prenosnim sistemima za
prekograni¢nu razmjenu elekiricne energije i prirodnog gasa, sa Tredim paketom
energetskih propisa.

Obaveza Sekretarijata Energetske zajednice je da, izmedu ostalog, svake godine
Parlamentu zemlje lanice prezentira godis$nji lzviestaj o implementaciji Sporazuma
(dostignuti napredak i otvorena pitanja). Direktor Sekretarijata je Odboru za
ekonomiju, finansije i budZet Skupstine Cme Gore, na sastanku kojem je
prisustvovao i predstavnik Agencije, predstavio zaklju¢ke ovog izvjestaja u dijelu koji
se odnose na energetski sektor Cmme Gore.

Asocijacija mediteranskih regufatora za elektricnu energiju i gas (Mediterranean
Energy Regulators - MEDREG)

Tokom 2015. godine predstavnici Agencie su doprinijeli radu Asocijacije
mediteranskih regulatora za elektricnu energiju i gas, kroz sudjelovanje u radnim
grupama, davanjem relevantnih informacija o energetskom sektoru i regulatornoj
praksi u Crnoj Gori, kao i davanjem komentara na nacrte dokumenta.

Radna grupa za elektri¢cnu energiju aktivno je radita na nadzoru mediteranskog
trzista elektricnom energijom, razmatranju moguénosti povezivanja odvojenih
nacionalnih trzista izgradnjom interkonektivnih dalekovoda i kreiranja zajednickog
trzista elektricne energije, razmatranju metodologija za procjenu investicionih
planova i investicionih projekata, kao i na saradnji sa organizacijama slicnog
djelokruga aktivnosti.
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U dijelu rada ove asocijacije koji se odnosi na gas akfivnho se radilo na izradi

dokumenta "Smijernice dobre prakse", koje bi mogle da dovedu do integrisanog, ’
konkurentnog, sigurnog i efikasnog trzista gasa u regionu. Takode, grupa je radila

na izradi dokumenta ,Ocjena indikatora konkurentnosti i trziSnih cijena gasa u

zemljama Clanicama MEDREG-a", kao | na formiranje operativhe platforme za

razmjenu informacija i podataka vezanih za trzista gasa mediteranskih zemalja.

Promovisanjem obnovljivih izvora energije, energetske efikasnosti i razvojem
obnovljivih izvora energije na Mediteranu bavila se radna grupa za obnovljive izvore,
fokusiranjem na legisiativu i regulatorne mehanizme. Ova grupa je tokom 2015.
godine organizovala internet konferenciju na temu garancija porijekla i zelenih
sertifikata sa regulacionih | legislativnih aspekata. Takode, ova grupa tokom 2015.
godine je objavila uporedni izvjestaj energetshih podataka, legislative i regulatornog
okvira.

Aktivnosti radne grupe za potroSace su u 2015. godini bile su usmjerene na dvije
glavne teme, i to na veci stepen informisanosti potro$acéa i analizu statusa ranjivih
kupaca. Da bi se omoguc¢ila bolja informisanost potroSaca, sacinjena je brosura koja
sadrzi informacije o pravima potrosaca na priklju¢enje na distributivni sistem,
Isporuku energije, informisanost o cijenama usluga, dostavljanje racuna, upozorenja
prije iskljucenja i slicno. U dijelu aktivhosti oko ranjivih kupaca, izvréena je analiza o
postoje¢im nacinima zastite ovih potrodaca u zemljama c&lanicama, sa ciljiem
promovisanja najbolje prakse i primjene iste u ostalim &lanicama.

U posmatranom periodu, kroz aktivnosti grupe zaduzene za pracenje institucionalnih
pitanja u kontinuitetu se vrsila procjena regulatornih okvira i institucija, nadleznosti i
specifitnih fema koje se odnose na nacine rjeSavanja sporova, uspostavijanje
procesa razmjene znanja | informacija.

Pored aktivnosti u radu navedenih organizacija, Agencija je, u svojstvu posmatraca,
bila uklju¢ena u rad Savjeta Evropskih energetskih regulatora, kroz analizu
dokumenata uradenih od strane ovog tijela, kako bi pratila degavanja na evropskoj
regulatornoj sceni i bila spremna da buduéem periodu aktivno ucestvuje i saraduje
sa regulatorima iz zemalja Evropske unije.

Evropske integracife

Agencija je, preko svojih predstavnika u radnim grupama za pripremu pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravnih tekovina koje se odnose na
pregovaratka poglavija: Poglavije 8 — Konkurencija, Poglavlie 15 — Energetika,
Poglavije 21 — Trans-evropske mreze i Poglavlje 28 — Zastita potrosaca i zdravlja,
pratila aktivnosti iz ove sfere angazovanja Crne Gore.

Agencija je uCestvovala u izradi Priloga izvjestaju Evropske Komisije o napretku
Crne Gore u periodu 01.10. 2014 — 01.04.2015. godine | 01.04 — 01.10.2015.
godine.

Predstavnici Agencije su u junu prisustvovali sastanku Podkomiteta za transport,
energetiku, Zivotnu sredinu { regionalnu politiku Evropske Komisije. Povod sastanka
je bila diskusija o konkurenciji i unutrasnjem energetskom trZistu, sigurnosti
snabdijevanja i nacionalnim izvorima energije, obnovljivim izvorima energije i
energetskoj efikasnosti. Rad Radne grupe za Poglavlje 15 — Energetika krunisan je
otvaranjem ovog poglavlja krajem 2015. godine.
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3.13. Ostali posiovi

3.13.1. Izrada godisnjih izvjestaja i planova koje razmatra i usvaja SkupS5tina
Crne Gore

Zakonom propisane obaveze Agencije sadinjavanja planova i izvjestaja Cine
zna&ajno poslovno angazovanje svih zaposlenih. U 2015. godini Agencija je utvrdila
i dostavila Skupstini Crne Gore na razmatranje i usvajanje, slede¢a dokumenta:

1) Predlog Finansijskog izvjestaja sa lzvjeStajem o radu za 2014. godinu;
2) lzviestaj o stanju energetskog sektora za 2014. godinu; i
3) Predlog Finansijskog plana sa Planom rada za 2016. godinu.

3.13.2, Postupanje po zahtjevima subjekata za slobodan pristup informacijama

Postupajuéi u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama ("Sluzbeni
list CG", br. 44/12) i Zakonom o opS$tem upravnom postupku ("Sl. list RCG", broj
60/03 i "Sl. list CG", broj 32/11), Agencija kao organ viasti, omogucava pristup
cielokupnoj ili dijelu informacije, koju posjeduje, osim u sluajevima zatite interesa
predvidenim navedenim zakonom. Na taj naéin Agencija doprinosi jo§ vecem nivou
transpareninosti svoga poslovanja. Na obradi zahijeva za slobodan pristup
informacijama, identifikovanju i prikupljanju dokumentacije kojoj se omoguéava
pristup i obavijanju drugih pravno - administrativnih poslova, postoji koordinisani rad
izmedu lica koje je zaduZeno za rjeSavanje po zahtjevima za pristup informacijama i
zaposlenih u struénim sluzbama Agencije.

U 2015. godini Agenciji je podnijet 51 zahtjev za slobodan pristup informacijama, od
kojih je 45 od strane NVO Mreza za afirmaciju neviadinog sektora (MANS), a 6 od
drugih lica, i vecinom =zahtieva je traZzen pristup obimnijem broju informacija
(dokumentacije). Po podnijetim zahtjevima postupljeno je na sledeci nadin:

— po 17 zahtjeva su donijeta rieSenja kojima se odobrava pristup informacijama u
cjelini,

- po 13 zahtjeva su donijela rjeSenja kojima se odobrava pristup dijelu
informacije, dok se pristup ostalom dijelu informacija istim rje$enjima zahtjev
odbija, jer Agencija ne posjeduje fraZzenu informaciju ili se podnosioc zahtjeva
obavjestava gdje moze na¢i informaciju ili da je informacija veé¢ ranije
dostavljena podnosiocuy;

— po 10 zahtjeva su donijeta rieSenja kojima se zahtjev odbija, jer Agencija ne
posjeduje traZenu informaciju ili drugi organ viasti ne dozvoljava pristup istoi;

— po 2 zahtjeva su donijeti zakljuéci kojima se zahtjev odbacuje, jer je po istom
zahtjevu ranije odiu¢eno odnosno zbog nenadleZznosti,

- na7 zahtjeva je odgovoreno obavjestenjem, i

— 2 zahtjeva su prenijeta u 2016. godinu.
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4. REZIME

Podnosenjem predmetnog izvjedtaja Skupstini Crne Gore prezentuje se finansijsko
poslovanje i rad Agencije u 2015. godini, prema obavezama koje su utvrdene
zakonskim i podzakonskim aktima, kao i onim utvrdenim Planom rada Agencije za
2015. godinu.

U Finansijskom dijeiu izvieStaja dat je prikaz upotrebe novCanih sredstava
obezbijedenih, u skladu sa Zakonom, za pokrivanje odobrenih troSkova. Agencija je
u 2015. godini ostvarila prihod odnosno priliv, u iznosu od 1.430.978,04 €, a
troSkove, odnosno odliv, u iznosu od 1.098.926,86 €. U 2016. godinu prenesena su
sredstva u iznosu od 447.753,77 € koja se sastoje od sredstava prenesenih iz 2012,
2014. godine, kao | ostvarenog viska u 2015. godini.

U Budzet Crne Gore Agencija je 01.04.2016. godine prenijela iznos od 389.753,77€,
dok je ostatak iznosa od 58.000 € kao odobrena rezerva po Planu za 2015. godinu
ostao na racunu Agencije.

Tokom 2015. godine ovladéeni predstavnici Agencije su bili aktivno ukljuéeni u rad
Radne grupe Ministarstva ekonomije, sa zadatkom izrade novog zakona o
energetici, u potpunosti uskladenog sa Treéim energetskim paketom propisa EU.

U 2015. godini, stepen razvijenosti trzista elektricne energije u Crnoj Gort ostao je na
nivou s kraja 2013. godine, odnosno nijesu se pojavili novi snabdjevadi, niti je doslo
do promjene u nadinu snabdjevanja krajnjih kupaca. To zna€i da su se svi kupci Koji
su direktno priklju¢eni na prenosni sistem, snabdijevali kod izabranth snabdjevaca, u
skladu sa ugovorima zakljucenim na trziSnim principima (KAP - kod Montenegro
Bonus DOO Cetinje, a Zeliezara AD Niksi¢, Zeljeznitka infrastruktura AD Podgorica
I TE ,Plievlja® sopstvena potrodnja - kod EPCG FC Snabdijevanje), dok su svi ostali
kupci nastavili sa snabdijevanjem kod Javnog snabdjevaca (EPCG), po regulisanim
tarifama koje utvrduje Agencija.

Za obavljanje djelatnosti u oblasti nafte i gasa, tokom 2015. godine, Agencija je
izdala ukupno 29 novih licenci, izviSene su izmjene 17 izdatih licenci, a oduzeto je
15 licenci. Kod licenciranih subjekata Agencija je vrSila kontrole u skladu sa Planom
kontrola za 2015. godinu.

Nadzor je vr8en | u elektroenergetskom sektoru, kroz koji je praceno zakljucivanje
ugovora o© ucCestvovanju na trzistu, pripremu dnevnih | nedjeljnih programa
proizvodnje, razmjene i potrodnje elektritne energije (vozni redovi), zakljucivanje
ugovora o balansnoj odgovornosti i ugovora o finansijskom poravnanju sa
ucéesnicima, kao | obraune odstupanja od voznih redova i obracune finansijskih
poravnanja medu ucesnicima, kod Crnogorskog operatora trzista elektricne energije
DOO Podgorica koji obavlja djelatnost organizovanja i upravijanja trzistem elektri¢ne
energije u Crnoj Gori. Takode nadzor je vr§en i nad radom Elektropriviede Crne
Gore AD NikSi¢, kao imaoca licence za djelatnosti proizvodnje, snabdijevanja i
distribucije elektricne energije, Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD
Podgorica, kao imaoca licence za djelatnost prenosa elektricne energije,
Montenegro bonus-a DOO Cetinje, kao imaoca licence za djelatnost snabdijevanja
elektricnom energijom i Crnogorskog operatora trzista elektricne energije DOO
Podgorica, kao imaoca licence za djelatnost organizovanja trzista elektricne
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energije. O svim izvrSenim kontrolama sacinjeni su izvjestaji i preduzimane mijere
ukoliko su uogene nepravilnosti.

lzvjestaj takode obuhvata i pregled medunarodnih aktivhosti predstavnika Agencije,
koje unapreduju institucionalno jatanje Agencije, posebno za oblast {rzita elektricne
energije, oblast gasa 1 obnovljivih izvora energije.

Broj: 16/1250-2
U Podgorici, 21. april 2016. godine
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0®o Crna Gora

o o Regulatorna agencija .
o 0000 . cnergetiku
o . Broj: 16/1250-4
® o Podgorica, 21.04.2016. godine

Na osnovu ¢lana 67 st. 3 i 4 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sluzbeni list Crne
Gore", broj 20/14), a u vezi €lana 54 stav 4 Zakona o energetici ("SluZbeni list Crne Gore",
broj 5/16), i ¢lana 13 stav 1 tatka 17 Statuta Regulatorne agencije za energetiku
("Sluzbeni list Crne Gore", broj 15/16), Odbor Agencije, na sjednici odrZanoj dana
21.04.2016. godine, donio je

ODLUKU

o odredivanju predstavnika Regulatorne agencije za energetiku koji ée ucestvovati u
skupstinskoj proceduri usvajanja Prijedloga Finansijskog izvjestaja sa lzvje$tajem o radu
Regulatorne agencije za energetiku za 2015. godinu

Za predstavnike Regulatorne agencije za energetiku, koji ¢e uéestvovati u skupstinskoj
proceduri razmatranja i usvajanja Prijedloga Finansijskog izvjestaja sa lzviestajem o radu
Regulatorne agencije za energetiku za 2015. godinu, odreduju se Miroslav Vukcevic,
Predsjedavajuéi Odbora Agencije, i Novak Medenica, lzvréni direktor Agencije.

; Iav Vukcevzc

3 VajUCI dbo?Agencue
YA
olBrol

&

Dostaviti:
- Ministarstvu finansija,
- Aa.

BULEVAR SVETOG PETRA CETINJSKOG 96 @ 81000 PODGORICA @ CRNA GORA @ PIB:0239449) & J7R:510-4171-40
TEL: +382 20 229415, +382 20 229616 @ FAX: +382 20 229/55 @ e-mailregogen@t-com.me @ www.regagen.co,me
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o%0 Crna Gora
o L+ Regulatorna agencija
o QOO0 ;i cnergetiku
o . Broj: 16/1250-3
o » Podgorica, 21.04.2016. godine

L ]

Na osnovu &lana 54 stav 5 Zakona o energetici ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 5/16), ¢lana
67 st. 314 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 20/14),
i ¢lana 13 stav 1 tacka 17 Statuta Regulatorne agencije za energetiku ("Sluzbeni list Crne
Gore", broj 15/16), Odbor Agencije, na sjednici odrzanoj 21.04.2016. godine, donio je

ODLUKU

O UTVRDIVANJU PRIJEDLOGA FINANSIJSKOG IZVJESTAJA SA
IZVJESTAJEM O RADU REGULATORNE AGENCIJE ZA
ENERGETIKU ZA 2015. GODINU

1. Utvrduje se Prijedlog Finansijskog izvjestaja sa lzvjeStajem o radu Regulatorne
agencije za energetiku za 2015. gedinu i dostavija Ministarstvu finansija na dalji
postupak, u skladu sa zakonom.

2. Odluka stupa na snagu danom donosenja.

A1 davaju(:iO ora Agencije
“.& Mloslav Vukéevic /0/7”

Dostaviti:
- Ministarstvu finansija;
- Aa.

BULEVAR SVETOG PETRA CETINJSKOG 96 @ 81000 PODGORICA © CRNAGORA & PIB023946491 @ ZR:510-4171-40
TEL: +382 20 229615, +382 20 229416 @ FAX: +382 20 229755 @ e-mailregagen@i-com.me @ www regagen.co.me
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