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ODBORU ZA EKONOMIJU, FINANSIJE I BUDZET

Na osnovu cl. 69 i 137 stav 4 Poslovnika SkupStine Crne Gore, Odbor za ljudska prava i slobode sa Trece 
sjednice, odrzane 20. decembra 2023. godine podnosi siedece

M I § LJ E NJ E
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O BUDZETU CRNE GORE

ZA 2024. GODINU

Odbor za ljudska prava i slobode SkupStine Cme Gore na TredoJ sjednici, odilanoj 20. decembra 2023. godine, 
u skladu sa Slanom 137 stav 2 Poslovnika SkupStine, kao zainteresovani odbor, razmotrioje PREDLOG ZAKONA 
O BUDZETU CRNE GORE ZA 2024. GODINU u dijeiu slededih bud^etskih potroSaCkih jedinica:

(1) ZaStitnik ijudskih prava i sloboda- Clan 53 stav 3 Zakona o ZaStitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne 
Gore („Sluzbeni list CG“, br. 42/11 i 32/14), u okvini Programa 12 020 - ZaStita ljudskih prava i sloboda 
(str. 333 1 334 - 50201),

(2) Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava u okviru programa: 12 025- Unapredenje i zaStita ljudskih i 
manjinskih prava i promocija rodne ravnopravnosti, 20 021- ZaStita, oCuvanje i razvoj kultume baStine, 
12 013- Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva ljudskih i manjinskih prava 
(str. 258- 260-41401),

(3) Agendja za zaStitu liCnifa podataka i Slobodan pristup informacijama u okviru Programa 12 021 - 
ZaStita liCnih podataka i Slobodan pristup informacijama (str. 345 i 346- 51001),

(4) Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava u okviru Programa 12 025 - Unapredenje i zaStita 
ljudskih i manjinskih prava i promocija rodne ravnopravnosti (str. 363 i 364-52601),

(5) Centar za ocuvanJe i razvoj kulture manjina Crne Gore u okviru Programa 20 021 - ZaStita, oCuvanje i 
razvoj kultume baStine (str. 259 - Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava - 41401) i

(6) Nadonalnisavjeti u okviru Programa 12 025 - Unapredenje i zaStita ljudskih i manjinskih prava i promocija 
rodne ravnopravnosti (Aktivnost 12025001005) (strana 258 - Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava - 
41401)

a) u domenu obezbjedivanja dovoijnih budzetskih sredstava za sprovodenje politike inkluzivnog obrazovanja 
na svim nivoima:

- Ministarstvo prosvjete, nauke i inovadja i Zavod za Skolstvo, u okviru Programa 19 032 - Uredenje, 
nadzor i razvoj svih nivoa obrazovnog sisteraa (Aktivnost 19 032 001 006- Inkluzivno obrazovanje (str. 169 
i 170 - Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija - 40701 i str. 174- 176 - Zavod za Skolstvo - 40704) u 
skladu sa Zakljudkom Odbora povodom razmatranja IzvjeStaJa o post-zakonodavnom nadzoru nad 
Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i

b) u domenu obezbjedivanja odrzivosti funkcionisanja dnevnih centara za djecu i mlade sa smetnjama u 
razvoju:
- Ministarstvo rada 1 sodjalnog staranja, u okviru Programa 22 025- Socijalna zaStita, Potprogram - 
Prava iz oblasti boraCke, invalidske i djeCje zaStite, Aktivnost- Regulisanje prava iz oblasti socijalne, 
boraCke i invalidske zaStite- Transfer! opStinama (str. 289)« ciljupraienja realizacije (acke 6 Zakljucaka 
SkupSfine Crne Gore, donesenih na predlog Odbora za ljudska prava i slobode 28. jula 2022.



Uvodne napomene o Prediogu zakona o Budzetu Crne Gore za 2024. godinu dao je generaini direktor 
Direktorata za drzavni budzetu Ministarstvu finansija Bojan Paunovk, predstavijajuci iznossredstavaopredijeijen 
za budfetske jedinice koje su predmet interesovanja Odbora.

- Za Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava pianirana su sredstva u iznosu 4,8 miliona eura, od Cega je za 
strudne i operativne poslove planirano 3,1 milion eura, sto je uvecanje za 2,6 miliona eura u odnosu nateku6u godinu. 
Naglasio je da su tu ukIjuCena sredstva koja se raspodjeljuju nevladinim organizacijama za projekte u prioritetnim 
oblastima koje utvrduje Ministarstvo. Za aktivnosti z^tite ljudskih i manjinskih prava pianirana su sredstva u iznosu od 
1,4 miliona eura, Sto je uvecanje od 241.000 eura, odnosno 21%;

- Za Centar za oiuvanje 1 rarvoj kulture manjina pianirana su sredstva u iznosu od 327.442 eura, Sto 
predstavlja uvecanje za 8,1 %;

- ZaNacionalne savjete je planirano 800.000 eura, Sto je uvecanje od 150.000 eura u odnosu natekucu godinu;
- Za Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija u dijelu koji se die inkluzivnog obrazovanja pianirana su 

sredstva u iznosu od 3.440.000 eura, Sto je uvecanje od 114.000 eura u odnosu na 2023;
- U okviru Ministarstva rada i socijalnog staranja u dijelu potprograma- Regulisanje prava iz oblasti boraCke, 

invaiidske zaStite i djedje zaStite u dijelu koji se tice transfera opStinama za finansiranje dnevnih centara za djecu i mlade 
sa smetnjama u razvoju pianirana su sredstva u iznosu od 1.616.000 eura, Sto je na istom nivou kao ove godine;

- Za Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore pianirana su sredstva u iznosu od 870.000 eura Sto 
predstavlja uvedanje od 1 % u odnosu na tekucu godinu;

- Za Agenciju za zastitu llcnih podataka i Slobodan pristup informacijama pianirana su sredstva u iznosu 
od 840.000 eura, Sto je povecanje od 20.000 eura i

- Za Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava sredstva u iznosu od 2.080.000 eura, Sto je povecanje 
od 171.000 eura, odnosno 9% u odnosu na 2023.

Predstavnici potrosa^kih jedinica su upoznali Clanove Odbora sa njihovim stavovima povodom 
predlozenih budzetskih sredstava za 2024. godinu.

Generaini sekretar insiitucije ZaStitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Danko Damjanovic }e saopStio 
da su sredstva za ZaStitnika pianirana Predlogom zakona o Budletu Crne Gore za 2024. godinu manja za 27. 463 eura 
u odnosu na Zahtjev za dodjelu budietskih sredstava ZaStitniku koji je Odbor za ljudska prava i slobode, na predlog 
Zastitnika, utvrdio na Prvoj sjednici 6. decembra 2023. Stoga je miSljenja da bi Odbor trebao insistirati da se budietska 
sredstva za ZaStitnika opredijele u iznosu koji je bio utvrden tim Zahtjevom.

Ministar ljudskih i manjinskih prava Fatmir Gjeka je saopStio da su bud&tska sredstva za Ministarstvo 
uvecana u dijelu koji se tiCe podrSke projektimanevladinih organizacijakojepromoviSu ljudska prava pripadnika LGBT 
zajednice. rodnu ravnopravnost, ljudska prava lica sa invaliditetom, kuitumu raznolikost, jezik i tradiciju manjinskih 
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, poput romske, Sto se realizuje na osnovu Sest sektorskih analiza. Za 
zarade i aktivnosti Ministarstva planiranje iznos od 1.104.000 eura, Stojena istom nivou kao 2023. Naglasio je daje 
od 4.800.000 eura za projekte nevladinih organizacija, nacionalne savjete i Centar za oCuvanje i razvoj kulture manjina 
planirano skoro 3.700.000 eura.

Clan Savjeta Agencije za zaStilu liinih podataka i Slobodan pristup informacijama Muhamed Gjokaj je 
saopStio daje inicijalni zahtjev Agencije iznosio oko 980.000 eura, a Predlogom zakona o Budzetu Crne Gore za 2024. 
godinu pianirana su im sredstva u iznosu od 840.000 eura. Ovim sredstvima ne mogu realizovati jaCanje kadrovskih 
kapaciteta. Takode, planiraju organizovanje konferencije Inicijativa 20, kojoj Cma Gora treba da bude domadin, za Sta 
im pianirana sredstva nece biti dovoijna. OCekuje da de za primjenu novog zakona o zaStiti podataka o liCnosti biti 
potrebna dodatna finansijska sredstva, jer sa postojedim sistematizovanim radnim mjestima nede modi postidi svrhu 
nadzora nad Zakonom o zastiti podataka o lidnosti.

Clan Savjeta Agencije Zoran Vujiii6]Q saopStio da nede imati sredstva zazaposlenje tri sluibenika, a predstoji 
im ozbiljan posao u narednoj godini za Sta su im neophodna dodatna sredstva.

Direktor Agencije Ivan Medojevic je infoimisao da imaju dobru saradnju sa Ministarstvom finansija koje ima 
razumijevanje za njihove potrebe. Na neformalnom sastanku oko budfeta usaglasili su odredena pitanja, pa je dobio 
uvjeravanja da de u dijelu budieta koji se odnosi na zarade u 2024. godini biti obezbijedena sredstva za nova 
zapoSljavanja. U vezi sa konferencijom, smatra da de sa planiranim iznosom sredstava istu modi organizovati, jer de 
prevoz i smJeStaj piadati gosti, a Agenciji de biti dovoljan iznos od 25.000 eura za te troSkove. Takode, Agencija je 
dobiia saglasnost za kupovinujednog vozilana lizing.

Direktor Fonda za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava Emir Dac/d je podsjetio da se za finansiranje Fonda, 
u skladu sa Zakonom o manjinskim pravima i slobodama, opredjeljuju sredstva od najmanje 0,15% od tekuceg budzeta. 
tako da se predlozena budzetska sredstva uklapaju u taj zakonski okvir. Takode, sredstva za rad Fonda procentualno

2



iznose 22,8 %, a za flnansiranje projekata 77,2 % ukupnih sredstava, tako da je i u tom dijelu ispoStovana zakonska 
odredba. Predlozeni budiet im je prihvatljiv, jer ne odstupa mnogo od njihovog zahtjeva. lako su zahtijevali nabavku 
Jednog automobila,Jer Fond posjeduje u vlasni§tvu vozilo staro 15 godina Ciji troSkovi odriavanja rastu iz godine u 
godinu, isto nije odobreno,

Dlrektor Centra za oCuvanje i razvoj kulture manjina Crne Salko Luboder je saopStio da su njihova budzetska 
sredstva opredijeljena u okvim Ministarstva ljudskih i manjinskih prava i za 8% su veca u odnosu na budiet ove godine, 
eime ce moci realizovati osnovne programske aktivnosti.

Predsjednid Romskog savjeta, Savjeta musUmanskog naroda i Hrvatskog savjeta Mensur Saljaj, Sabrija 
Valid i Zvonimir Dekovid su upoznali sa probiemima sakojima se suofiavaju. lako su planirana budzetska sredstva za 
nacionalne savjete uvecana, sa tim iznosom ne mogu pokriti ni osnovne potrebe, zbog Cega planiraju da, uz pomoc 
poslanika i poslanickih kiubova, zahtijevaju amandmansko djelovanje u cilju dodatnog uvecanja sredstava.

Predstavitica Zavoda za Skolstvo Anita Maridie zahvalilaMinistarstvu flnansiJanapodrSci i razumijevanju za 
njihove inovativne politike. Za unapredenje inkluzivnog obrazovanja dobiti su 30.000 eura, od Sega 15.000 eura za 
flnansiranje mobilnih sluzbi. MiSljenja je da je taj iznos sredstava nedovoljan i da bi im trebalo opredijeliti makar 
20.000 eura jer se povecao broj korisnika usluga mobilnog tima. Potrebno im je i 4.500 eura za podi^ku uCenicima 
romske populacije u dijelu koji se tiCe optsmenjavanja, kao i 9.000 eura za izradu predmetnih programa u cilju njihovog 
poboijsanja. Bilo bi vaino da ih Ministarstvo flnansija podrzi i u dijelu koji se tice nadarenih uSenika, §to je izostalo 
poslednje tri godine.

Drzavni sekretar u Ministarstva rada i socijalnogstaranjaAgron Ibrabimije informisao da je za Ministarstvo 
rada i socijalnog staranja na poziciji "Transferi opStinama” planiran iznos od 1.616.000 eura, §o je isti iznos kao u ovoj 
godini. Ministarstvo je u prethodnom periodu finansiralo usluge putemjavnih pozivai u okviru projekta sa UNDP-iJem. 
Zakonom o socijalnoj i djeSjoj zaStiti je propisano da sredstva za usluge dnevnog boravka u ustanovi za djecu i mlade 
sa smetnjama u razvoju u potpunosti obezbjeduju driava i lokalnasamouprava, tako dadriava uSestvuje u sufinansiranju 
tro§kova usluge dnevnog boravka za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju u iznosu od 250 eura mjeseSno po korisniku.

Povodom pracenia realizaciie taSke 6 ZakMucaka SkupStine Crne Gore donesenih na predloe Odbora za
liudska prava i slobode 28. iula 2022. godine. koja se odnosi na flnansiranje radadnevnih centarazadjecu i mlade sa 
smetnjama u razvoju, u raspravi su uCestvovale direktorica Dnevnog centra za djecu sa smetnjama i teSkocama u 
razvoju- Herceg Novi Dragica Kosic i sekretarka Odbora za druStvene djelatnosti u Zajednici opStina Crne Gore Ivana 
Nedovic.

Direktorica Dnevnog centra za djeca sa smetnjama i teSkodama a razvoju- Herceg Novi Dragica Kosid jt 
zahvalila Odboru na podrSci koju pruia radu dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju u CmoJ Gori. Da nije 
bilo aktivnosti Odborazaljudskaprava i slobode, ZaStitnika ljudskih prava i slobodaCme Gore i predstavnika Zajednice 
opStina Crne Gore ne zna da ii bi uspjeli postici dogovor ovog privremenog rjeSenja koje se odnosi na povecanje iznosa 
participacije i jasnog u6e§6a driave u aktivnostima dnevnih centara, §to doprinosi unapredenju poloiaja djece sa 
smetnjama u razvoju. Takode, zahvalila je na saradnji Ministarstvo rada i socijalnog staranja. Nesumnjiva je bila i 
podrSka Ministarstva finansija. U narednom periodu trebalo bi trajno definisati naCin finansiranja dnevnih centara.

Sekretarka Odbora za druStvene djelatnosti a Zajednici opStina Crne Gore Ivana Nedovid 'is ukazala da je 
Zajednica opStina uradila analizu o sredstvima koja su lokalne samouprave izdvajale za usluge i davanja iz oblasti 
socijalne i djedje zaStite u prethodne tri godine. Analizaje pokazaladasu opStine zate namjene izdvojile oko 20 miliona 
eura iako je socijalna politika u prioritetnoj nadleinosti drzave, a opStine u skladu sa mogudnostima mogu uCestvovati 
u obezbjedivanju tih usluga. U izdvajanjima za usluge prednjaCe izdvajanja za dnevne centre za djecu i mlade sa 
smetnjama u razvoju, pa su opStine za dnevne centre u prethodne tri godine izdvojile oko 6 miliona eura, Od ukupnih 
troSkova dnevnih centara polovina sredstava Je opredijeljena za zarade stru5nog kadra. Prema zvaniSniin odgovorima 
lokalnih samouprava, opStine su ulo2ile milionska sredstva za izgradnju objekata dnevnih centara, ustupanje zemljiSta, 
oslobadanje naknade za komunaino opremanje gradevinskog zemIjiSta zbog 6ega nije korektno da se vrsi dodatni 
pritisak na njihove budzete. Uvecana je participacija driave sa 150 na 250 eura mjeseCno po korisniku dnevnog centra, 
aii su prosjecni troSkovi po korisniku 850-900 eura, pa je ta participacija dr2ave nedovoljna. Apelovala je i na 
Ministarstvo zdravlja da se ukljudi u participaciju troSkova koji se odnose na zdravstvene usluge i za zarade 
zdravstvenog kadra u dnevnim centrima, kao i na Ministarstvo rada i socijalnog staranja da poveca procenat u6e5ca u 
participaciji troSkova za pruianje ovih usluga, jer bi realni procenat uCeSda opStina u ovim uslugama bio na nivou od 
30%.

Predstavnici Ministarstva finansija su pojasnili da su sredstva ZaStitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore 
umanjena u dijelu koji se odnosi na sluibena putovanja i stavke koje nijesu imale visok nivo izvrienja u tekucoj godini, 
u skladu sa mjerama konsolidacije javnih finansija. Ukolikotokom godine bude neophodno da se ZaStitniku opredijele

3



dodatna sredstva, isto ce se realizovati iz tekude budietske rezerve. Takode, stav je Ministarstva da se zahtjevi za 
nabavku novih vozila razmatraju tokom godine i da se odrede prioriteli.

Nakon obrazioienja predstavnika predlagaia i predstavnika potroSaCkih jedinica, Odborje:

(1) jednoglasno (sa sedam glasova „za“) podriao Predlog budieta za ZaStitnika ljudskih prava i sloboda i 
preporucuje Odboru za ekonomiju, finansije i budget da predloii SkupStini da ga usvoji;

(2) jednoglasno (sa sedam glasova „za“) podriao Predlog budzeta za Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava i 
preporuiiuje Odboru za ekonomiju, finansije i budiet da predloii SkupStini da ga usvoji;

(3) Jednoglasno (sa sedam glasova „za“) podriao Predlog budzeta za Agenciju za zaStitu liSnih podataka i 
Slobodan pristup informacijama i preporucuje Odboru za ekonomiju, finansije i budiet da predloii SkupStini da ga 
usvoji;

(4) Jednoglasno (sa sedam glasova „za“) podriao Predlog budzeta za Fond za zaStitu i ostvarivanje manjinskih 
prava i preporucuje Odboru za ekonomiju, finansije i budiet da predloii SkupStini da ga usvoji;

(5) Jednoglasno (sa sedam glasova „za“) podriao Predlog budietazaCentar za oduvanje i razvoj kulture manjina 
Cme Gore i preporuCuje Odboru za ekonomiju, finansije i budiet da predloii SkupStini da ga usvoji;

(6) Jednoglasno (sa sedam glasova „za“) podriao Predlog budieta za Nacionalne savjete i preporuJuje Odboru 
za ekonomiju, finansije i budiet da predloii SkupStini da ga usvoji;

(a) Jednoglasno (sa sedam glasova „za*‘) podriao Predlog budieta za Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija i 
Jednoglasno (sa sedam glasova „za“) podriao Predlog budieta zaZavod za Skolslvo u domenu oberdjjedivanja dovoljnih 
budzetskih sredstava za sprovodenje potilike inkluzivnog obrazovanja na svim nivoima i preporucuje Odboru za 
ekonomiju, finansije i budiet da predloii SkupStini da ih usvoji.

(b) Jednoglasno (sa sedam glasova „za“) podriao Predlog budieta za Ministarstvo rada i socijalnog staranja u 
domenu obezbjedivanja odrzivosti funkcionisanja dnevnih centara za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju i 
preporucuje Odboru za ekonomiju, finansije 1 budiet da predloii SkupStini da ga usvoji.

Za izvjestiteljku Odbora na sjednici Odbora za ekonomiju, finansije i budiet odredena Je poslanica Jeienka 
Andric, Clanica Odbora.

o>'%,'"jPREpSJEDNIK ODBORA

Jole VuCuroyic

r
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