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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Viada Crne Gore, na sjednici od 12. maja 2016. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O
CENTRALNOM REGISTRU STANOVNISTVA, koji Vam u prilogu
dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji ¢e u¢estvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
prof. dr VUJICA LAZOVIC, potpredsjednik Viade i ministar za

informaciono drustvo i telekomunikacije i DRAGAN PEJANOVIC,
sekretar Ministarstva unutrasnjih poslova.

PREDSJEDNIK
Milo Bukanovig, s.r.




PREDLOG

ZAKON
0 IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O CENTRALNOM REGISTRU STANOVNISTVA

Clan 1

U Zakonu o Centralnom registru stanovnistva (,Sluzbeni list RCG", broj 49/07 i
»Sluzbeni list CG“, broj 41/10) u ¢lanu 2 rije¢i: "drzavnih organa i drugih korisnika”
zamjenjuju se rijeC¢ima: “drZavnih organa, organa drZavne uprave, organa lokalne
samouprave i lokalne uprave (u daljem tekstu: organi), kao i privrednih subjekata, pravnih
lica, preduzetnika i fizi¢kih lica koja su zakonom ovlad¢ena da te podatke koriste” (u daljem
tekstu: drugi korisnici).

Clan 2

U ¢lanu 5 stav 2, ¢lanu 18 stav 1, ¢lanu 19 stav 1 i ¢lanu 21 stav 1 rije¢i: “drZzavni
organi” u razli¢itom padeZzu zamjenjuju se rije¢ju “organi” u odgovaraju¢em padezu.

Clan 3

U ¢lanu 7 stav 1 rijei: “registra drzavljana” zamjenjuju se rije€ima: “registra
crnogorskih drzavljana”.

Clan 4

U ¢lanu 12 stav 1 mijenja se i glasi:
,Centralni registar vodi organ drZavne uprave nadleZan za poslove uprave (u daljem
tekstu: nadlezni organ).”

Clan 5

U ¢lanu 23 stav 3 rije¢i: “Ministarstvo nadleZno za poslove jedinstvenog mati¢nog
broja gradana (u daljem tekstu: Ministarstvo)” zamjenjuju se rije¢ima: “nadlezni organ”.

Clan 6

U ¢lanu 24 stav 1, ¢lanu 26 stav 5, ¢lanu 27 st. 21 3, ¢lanu 28 st. 11 3, ¢lanu 31 stav 1 i

¥

¢lanu 32 stav 1 rije¢ “Ministarstvo” zamjenjuje se rije¢ima: “nadlezni organ”.
Clan 7

Clan 25 mijenja se i glasi:
“Pokretanje postupka
Clan 25




Postupak za odredivanje ili poniStavanje mati¢nog broja pokrece se na zahtjev lica na
koje se podaci odnose ili po sluZbenoj duZnosti.

Organ koji je izvr$io upis ¢injenice rodenja u evidenciju rodenih duZan je da,
najkasnije u roku od tri dana od dana upisa, dostavi nadleZnom organu obavjestenje o
rodenju, radi odredivanja mati¢nog broja.”

Clan 8

Clan 29 mijenja se i glasi:
»2Mati¢ni broj koriste organi i drugi korisnici koji vode sluzbene evidencije o licima ili u
vodenju sluzbenih evidencija koriste mati¢ni broj, u skladu sa zakonom. ”

Clan 9

Naziv poglavlja Vi ¢lan 33 mijenjaju se i glase:

“V. KAZNENE ODREDBE

Clan 33

Novcanom kaznom od 500 eura do 15.000 eura kazni¢e se za prekrsaj pravno lice,
ako podatke iz Centralnog registra koriste za poslove koji nijesu iz njihove nadleznosti (¢lan
19 stav 1).

Za prekr3aj iz stava 1 ovog Clana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu
novéanom kaznom od 30 eura do 1.500 eura.

Za prekr3aj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se odgovorno lice u organu novéanom
kaznom od 30 eura do 1.500 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kazinice se preduzetnik novéanom kaznom 150
eurado 6.000 eura.”

Clan 10
Poslije ¢lana 33 dodaje se novi ¢lan, koji glasi:

,Clan 33a
Novfanom kaznom od 30 eura do 2.000 eura kazni¢e se za prekr$aj odgovorno lice u
organu ako:
1) je izvrsilo upis ¢injenice rodenja u evidenciju rodenih, a nije najkasnije u roku od tri
dana od dana upisa, nadleZnom organu, dostavilo obavjestenje o rodenju radi

odredivanja mati¢nog broja (¢lan 25 stav 2);
2) ponisteni mati¢ni broj dodijeli drugom licu (¢lan 27 stav 6).”

Clan 11




Poslije ¢lana 34 dodaje se novi ¢lan, koji glasi:
»Clan 34a

NadleZni organ e preuzeti Centralni registar od organa uprave nadleZnog za
informaciono drustvo, najkasnije do 1. januara 2017. godine.

Do preuzimanja Centralnog registra u smislu stava 1 ovog ¢lana, Centralni registar ¢e
voditi organ uprave nadleZan za informaciono drustvo, na nacin propisan ovim zakonom.”
Clan 12
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vaZi ¢lan 115 Zakona o

izmjenama i dopunama zakona kojima su propisane nov¢ane kazne za prekrsaje (“Sluzbeni
list CG”, broj 40/11).

Clan 13

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore“, a primjenjivace se od 1. januara 2017. godine.




OBRAZLOZENJE

I. Ustavni osnov za dono$enje Zakona

Ustavni osnov za dono3enje ovog zakona sadrZan je u odredbi ¢lana 16 Ustava Crne
Gore kojim je, izmedu ostalog, propisano da se zakonom ureduju odredena pitanja od
interesa za Crnu Goru.

II. Razlozi za donos$enje Izmjena zakona

Ovim zakonom vrsi se prenoSenje nadleZnosti za vodenje Centralnog registra
stanovni$tva sa Ministarstva za informaciono drustvo i telekomunikacije na Ministarstvo
unutras$njih poslova. Kao glavni razlog ovakvog postupanja navodi se racionalizacija,
odnosno poboljSanje i unapredenje rada drzavne uprave sa ciljem 3to efikasnijeg i
ekonomicnijeg vrsenja poslova. Tome ide u prilog i ¢injenica da Ministarstvo unutrasnjih
poslova vodi mati¢ne registre (evidentiranje rodenja, zaklju¢enja braka, smrti i drugih
zakonom utvrdenih podataka koji se odnose ili su u vezi sa li¢tnim i porodi¢nim statusom)
kao i biracke spiskove, pa se kao logi¢no rjeSenje javila i potreba za prenosSenjem
nadleZnosti za vodenje Centra¢nog registra stanovni$tva sa Ministarstvo za informaciono
drustvo i telekomunikacije na Ministarstvo unutrasnjih poslova.

Centralni registar stanovniStva obuhvata podatke o crnogorskim drzavljanima sa
prebivaliStem Crnoj Gori odnosno sa odobrenim stalnim ili privremenim boravkom u
inostranstvu, podatke strancima sa stalnim ili privremenim boravkom u Crnoj Gori
odnosno podatke o strancima koji u Crnoj Gori imaju imovinu i prava i obaveze po osnovu
penzijskog i invalidskog osiguranja, poreza, humanitarnih i drugih razloga ukoliko je
propisana takva evidencija.

Zakonom se utvrduje sadrzina centralnog registra stanovni$tva Crne Gore, razmjena
vodenje, odrzavanje, Cuvanje i KkoriS¢enje podataka, odredivanje i upotreba li¢ne
identifikacione oznak, i ureduju druga pitanje od znacaja za centralni registar stanovnika.

IIl. Usaglasenost sa pravnom tekovinom Evropske unije i potvrdenim
medunarodnim konvencijama

Ne postoje odredbe primarnih izvora prava Evropske unije, niti odredbe sekundarnih
izvora prava EU sa kojom se ovaj propis moZe uporediti radi utvrdivanja stepena njegove
uskladenosti.

Sto se ti¢e ostalih izvora medunarodnog prava, ovaj je zakon uskladen sa Konvencijom o
zastiti lica u pogledu automatske obrade li¢nih podataka Savjeta evrope (ETS NO 108).

IV. Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

Clanom 1 precizira se ¢lan 2 Zakona o centralnom registru stanovnidtva (,SluZbeni list
RCG", broj 49/07 i ,Sluzbeni list CG “, br.41/10) u smislu ko moZe da koristi podatke iz




Centralnog registra stanovni$tva. S tim u vezi, ¢lanom 2 izmjena zakona izvr3eno je
terminolosko uskladivanje.

Clanom 3 usaglasava se naziv evidencije o crnogorskim drZavljanima sa terminom iz
Zakona o crnogorskom drzavljanstvu, kao i terminom koji se upotrebljava u nastavku ovog
zakona.

Odredbama ¢lana 4, 5 i 6 izvr§ene su izmjene ¢lana 24 stav 1, ¢lana 26 stav 5, ¢lana 27 st. 2 i
3, ¢lana 28 st. 1 i 3, ¢lana 31 stav 1 i ¢lana 32 stav 1 -u cilju prenosenje nadleZnosti za
vodenje centralnog registra stanovni$tva sa Ministarstva za informaciono drustvo i
telekomunikacije na Ministarstvo unutrasnjih poslova.

Odredbe ¢lana 7 i 8 imaju za cilj preciznije utvrdivanje nafina pokretanja upravnog
postupka za odredivanje ili poniStavanje jedinstvenog mati¢nog broja lica, kao i adekvatnije
uredivanje mati¢nog broja u skladu sa zakonom.

Clanom 9 i 10 - preciznije se uredjuju kaznene odredbe u cilju usaglasavanja istih sa
Zakonom o prekrsajima.

Clanom 11 odreduje se rok u kojem ¢e organ drzavne uprave nadleZan za poslove uprave
preuzeti Centralni registar od organa drZavne uprave nadleznog za informaciono drustvo.

Clanom 12 stavljaju se van snage odredbe ¢lana 115 Zakona o izmjenama i dopunama
zakona kojima su uredene nov¢ane kazne za prekr3aje.

Clan 13 - ureduje stupanje na snagu zakona.

V. Procjena finansijskih sredstava za sprovodenje Zakona

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna posebna sredstva iz BudZeta Crne Gore.




ODREDBE

Zakona o Centralnom registru stanovnistva (,,SluZbeni list RCG", broj 49/07 i
»Sluzbeni list CG“, broj 41/10) koje se mijenjaju

Clan 2

U centralnom registru stanovnidtva Crne Gore (u daljem tekstu: Centralni registar)
prikupljaju se, vode, odrzavaju, ¢uvaju i koriste podaci o licima za potrebe drZavnih organa i
drugih  korisnika i sluze za  vr3enje  zakonom  utvrdenih  poslova.

Clan 5

Podaci o licu koriste se za namjene utvrdene zakonom, kao i za druge namjene na osnovu
pisane saglasnosti lica na koje se podaci odnose.

Drzavni organi i drugi korisnici podataka iz Centralnog registra obavezni su da
obezbijede zastitu podataka koje koriste.

Clan 7

Centralni registar se uspostavlja na osnovu podataka iz registra mati¢nih brojeva,
registara prebivalista i boravista, registra drzavljana, mati¢nih registara i drugih evidencija
koje se vode na osnovu zakona i drugih propisa (u daljem tekstu: izvor podataka).

Clan 12

Centralni registar vodi organ drZavne uprave nadleZan za informaciono drustvo (u
daljem tekstu: nadlezni organ).

Clan 18

Podatke iz Centralnog registra nadlezni organ dostavlja drzavnim organima i drugim
korisnicima, ako su za koris¢enje tih podataka ovlad¢eni zakonom

Clan 19

DrZavni organi i drugi korisnici podatke iz Centralnog registra mogu koristiti iskljucivo za
obavljanje poslova iz svoje nadleznosti.

Clan 21

Drzavni organi i drugi korisnici podataka duZzni su da podatke koje koriste zastite od
neovla$¢enog pristupa, koris¢enja ili obrade, u skladu sa zakonom

Clan 23

Ministarstvo nadlezno za poslove jedinstvenog mati¢nog broja gradana (u daljem
tekstu: Ministarstvo) utvrduje registarsko podrucje, oznake registarskog podrucja i nacin
primjene V grupe mati¢nog broja.

Clan 24
Mati¢ni broj odreduje, po sluzbenoj duznosti, Ministarstvo prema:




Clan 25

Inicijativu za pokretanje postupka za odredivanje ili ponistavanje mati¢nog broja moze
dati lice na koje se podaci odnose ili organ koji je ovlaS¢en da koristi mati¢ni broj.
Organ koji je izvrSio upis cinjenice rodenja u evidenciju rodenih obavezan je da,
najkasnije u roku od tri dana od dana upisa, dostavi Ministarstvu obavjestenje o rodenju,
radi odredivanja mati¢nog broja.

Clan 26

Ministarstvo propisuje nacin odredivanja kontrolnog broja

Clan 27

Ministarstvo ¢e rjeSenjem ponistiti ve¢ odredeni i odrediti novi mati¢ni broj na osnovu
pravosnaznog rjedenja kojim je u evidenciji rodenih odredena ispravka podataka o polu ili

datumu rodenja.
Ministarstvo ¢e ponistiti pogre$no odredeni mati¢ni broj i odrediti novi.

Ponisteni mati¢ni broj ostaje u evidenciji i ne moze se dodijeliti drugom licu.

Clan 28

Evidenciju o mati¢nim brojevima vodi Ministarstvo.
BliZi sadrZaj i na¢in vodenja evidencije iz st. 1 i 2 ovog €lana propisuje Ministarstvo.

Clan 31
Ministarstvo moZe dati podatke o mati¢cnom broju kada je:

Clan 32

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i drugih propisa o Centralnom registru vrsi
Ministarstvo, preko ovlad¢enog lica.

Clan 33

Nov¢anom kaznom od 500 eura do 20.000 eura kaznice se za prekr3aj pravno lice, ako:

1) organ koji vodi izvor podataka, ako: nadleznom organu ne dostavi bez naknade i u
odredenom roku i formi podatke potrebne za uspostavljanje i dopunu podataka u
Centralnom registru, ne provjeri i ispravi gresku u podacima kada to traZi nadlezni organ ili
ne obavijesti nadlezni organ o izvr§enoj ispravci podataka (¢lan 16 stav 1ta¢.1,2i3);

2) organ i pravno lice, ako podatke iz Centralnog registra koristi za namjene i na nacin
koje nijesu predvidene ovim zakonom (¢lan 19 st. 1 2);

3) organ i pravno lice korisnik podataka iz Centralnog registra, ako te podatke ne zastiti




od neovladéenog pristupa, korid¢enja ili obrade (¢lan 21 stav 1);

4) organ koji je izvrsio upis ¢injenice rodenja u evidenciju rodenih, ako u propisanom
roku ne dostavi obavjestenje o rodenju radi odredivanja mati¢nog broja (¢lan 25 stav 2);

5) organ iz ¢lana 24 ovog zakona, ako ponisteni mati¢ni broj dodijeli drugom licu (¢lan 27
stav 6);

6) organ i pravno lice koji ne koristi mati¢ni broj prilikom vodenja sluzbenih evidencija o
licima i izdavanja javnih isprava na osnovu tih evidencija (¢l. 29 i 30);

7) organ iz ¢lana 24 ovog zakona, ako podatke o mati¢nom broju da suprotno ¢lanu 31
ovog zakona.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom
kaznom od 300 eura do 500 eura.




IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM TEKOVINOM
EVROPSKE UNIJE

Identifikacioni broj Izjave | MIDT/IU/PZ/15/03

’_Ml. Naziv nacrta/predloga propisa Bx ittt ) e Bl bl
' - nacrnogorskom Predlog Zakona o izmjenam Zakona o centralnom registru stanovnidtva

jeziku o

- na engleskom jeziku | Proposal for the Law on Amendments to the Law on Central Register of
1 | Population

| 2. Podaci o obradivacu propisa
| a) Organ drzavne uprave koji priprema propis

__Organ drzavne uprave Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije
- Sektor/odsjek /
- odgovorno lice (ime, prezime, Sandra Velickovic, 482 405
telefon, e-mail) sandra.velickovic@mid.gov.me
- kontakt osoba (ime, prezime, Sandra Velickovi¢, 482 405
telefon, e-mail) sandra.velickovic@mid.gov.me f
b) Pravno lice s javnim ovlascenjem za pripremu i sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica / |
| -odgovorno lice (ime, prezime, /
telefon, e-mail)
' -kontakt osoba (ime, prezime, /

__telefon, e-mail) _ By 2 ! |

3. Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis |
- Qrgan driavne uprave | Ministartvo za informaciono drustvo | telekomunikacije, Ministartvo

unutrasnjih poslova '
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu }
Evropske unije i njenih drZava &lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

| a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis |
Glava VIII, Politike saradnje, ¢lan 105 Informatitko drustvo |
b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

| ispunjava u potpunosti

| djelimicno ispunjava

| ” 1 neispunjava

| ¢) Razlozi za djelimi¢no ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SSPa

-

/
| 5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
' - PPCG za period S ~ 2015-2018 ¥,
- Poglavlje, potpoglavije /
- Rok za dono3enje propisa 7

- Napomena | Donodenje zakona o izmjenama Zakona o centralnom registru
stanovnistva nije planirano Programom pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji
6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije
. a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU sa kojom se predlog propisa moze uporediti radi
utvrdivanja stepena njegove uskladenosti
_b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU sa kojom se predlog propisa moZe uporediti radi




r utvrdivanja stepena njegove uskladenosti
| €) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije
lfNe postoji izvor prava EU ove vrste sa kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi utvrdivanja
stepena njegove uskladenosti.
6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti
/ |
" 7. Ukoliko ne postoje odgovarajudi propisi Evropske unijé s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost |
konstatovati tu &injenicu

|
1

/
' 8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava korisene pri izradi |
nacrta/predloga propisa ,
Konvencija o zastiti lica u pogledu automatske Convention for the Protection of Individuals with ,
obrade liénih podataka Savjeta Evrope regard to Automatic Processing of personal Data.
9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog |
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu) |
/ :
' 10. Navesti da i je nacrt/predlog propisa iz tatke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)
Predlog zakona o izmjenama Zakona o centralnom registru stanovnistva nije preveden na engleski jezik
| 11.U&edée konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti
| U izradi Predloga zakona o izmjenama Zakona o centralnom registru stanovnidtva nijesu ucestvovali
| konsultanti ==
| Potpis / ovlagtengdice

?ngbis / ministar vanjskih poslova i evropskih |

=X | integracija
T X
Ministar, prof dr Vujica,
Datum: 10.12.2015 go Datum:

Prilog obrasca:




TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (1B) n;crt—a/predlc;ga_ propisa

1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanjai
nacrta/predloga propisa na Viadi

MIDT/TU/PZ/15/01

MIDT/IU/PZ/15/01

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

3. Naziv nai:ftéfpredloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Predlog zakona o izmjenama Zakona o Centralnom registru stanovnitva

Proposal for the Law on Amendments to the Law on Central Register of
Population

4. Uskladenost nacna/pggti!;gau i:rspisa s izvorima prava Evropske unije

a) i { h b)

c) d) e)
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Crna Gora

Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac akta

Ministartvo za informaciono drustvo i telekomunikacije

Predlog Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o

NtV propies centralnom registru stanovnistva

oblast podoblast

Klasifikacija propisa po oblastima i podoblastima e . 1. Sloboda kretanja i
uredivanja IV Unutragnji poslovi nastanjivanja

poglavlje podpoglavije

Klasifikacija propisa po pregovarackim poglavljima
i podpoglavljima prava Evropske unije 4 '

Centralni registar stanovnistva, izvorni registri, jedinstveni

Kljuéni termini - eurovok deskriptori matiéni broj gradana

Potpis

M.P.
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