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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandié, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 11. decembra 2023. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O FINANSIRANJU
LOKALNE SAMOUPRAVE, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u
proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaZze Skupstini da, u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne
Gore (,,Sluzbeni list RCG*, br. 51/06 i 66/06 i ,,Sluzbeni list CG* br. 88/09, 80/10,
39/11,25/12,49/13,32/14,42/15, 52/17, 17/18,47/19, 112/20, 129/20 i 65/21), ovaj
zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrZani u ObrazloZenju
Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade, koji ¢e uestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su NOVICA VUKOVIC,
ministar finansija i BOJAN PAUNOVIC, generalni direktor Direktorata za drZavni
budZet u Ministarstvu finansija.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spajié, s. r.



PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O FINANSIRANJU LOKALNE
SAMOUPRAVE

Clan 1
U Zakonu o finansiranju lokalne samouprave ("Sluzbeni list CG”, br. 3/19 i 86/22) u
¢lanu 1 stav 1 rijeci: “opstine u okviru Glavnog grada,” brisu se.

Clan 2
U ¢lanu 7 stav 1 poslije tacke 1 dodaje se nova tacka koja glasi:
,»,1a) porez na promet nepokretnosti u visini od 80% ukupno ostvarenih prihoda po tom
osnovu, u skladu sa zakonom;*.

Clan 3
U ¢lanu 10 stav 1 tacka 2 briSe se.
Dosada3nje tac. 3 i 4 postaju tac. 21 3.

Clan 4
U ¢lanu 11 stav 1 mijenja se i glasi:
,Opstini se ustupa dio prihoda od poreza na dohodak fizi¢kih lica prema mjestu
prebivalista lica koje ostvaruje dohodak, i to:
1) 40% opstinama koje pripadaju Primorskom i SrediSnjem regionu,
2) 89% opstinama koje pripadaju Sjevernom regionu.*

Clan 5

Poslije ¢lana 11 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,,élan 11a

Na poseban ra¢un Ministarstva finansija izdvaja se 10% prihoda od poreza na dohodak
fizi¢kih lica koja imaju prebivaliste i ostvaruju dohodak na teritoriji opstina koje pripadaju
Primorskom i Sredi$njem regionu.

Sredstva iz stava 1 ovog ¢lana predstavljaju namjenske prihode koji se ustupaju
opStinama koje pripadaju Sjevernom regionu, na ime dotacija, u skladu sa stepenom
razvijenosti opstine.

Nacin raspodjele sredstava iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.*

5 Clan 6
Clan 12 briSe se.

Clan 7
U ¢lanu 24 stav 1 rijedi: ,,12 mjeseci zamjenjuju se rije¢ima: ,,18 mjeseci.

Clan 8
Ovaj zakon objavice se u ,,Sluzbenom listu Crne Gore®, a stupa na snagu 1. januara
2024. godine.



OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrZan je u ¢lanu 16 tacka 4 Ustava Crne
Gore kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduje sistem lokalne
samouprave, u koji spada i sistem finansiranja nadleZnosti lokalne samouprave.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Krajem decembra 2022. godine usvojen je Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o
porezu na promet nepokretnosti (,,Sluzbeni list CG*, broj 3/23) kojim je, izmedu ostalog,
propisano da poreski organ lokalne samouprave utvrduje trZi$nu vrijednost nepokretnosti
prema trZiSnim cijenama u trenutku poreske obaveze, obratunava poresku obavezu i vr$i
naplatu 1 kontrolu naplate poreza na promet nepokretnosti. Zbog izvrSenih izmjena Zakona o
porezu na promet nepokretnosti i pripadnosti prihoda od poreza na promet nepokretnosti
lokalnoj samoupravi u cjelosti (direktno jedinicama lokalne samouprave 80% i 20 % indirektno
preko Egalizacionog fonda), koji su vazeéim Zakonom o finansiranju lokalne samouprave
definisani kao zakonom ustupljeni prihodi, neophodno je izvrsiti izmjene Zakona o finansiranju
lokalne samouprave, u smislu da se prihodi od poreza na promet nepokretnosti u visini od 80%
iskljuce iz zakonom ustupljenih prihoda i ukljuce u sopstvene prihode (lokalne javne prihode).
U tom slucaju bi, prenos sredstava sa racuna lokalnih javnih prihoda (prihoda od poreza na
promet nepokretnosti) na poslovne racune budzeta opstina, shodno odredbama Naredbe o
nainu uplate javnih prihoda (,,Sluzbeni list CG*, broj 13/23), vrSile po automatizmu,
komercijalne banke kod kojih su otvoreni poslovni racuni budzeta opstina.

Takode, u avgustu 2022. godine Skupstina Crne Gore je na predlog grupe poslanika
usvojila Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o finansiranju lokalne samouprave. Pomenutim
Zakonom, pored ostalog, propisano je da se opstinama Sjevernog regiona ustupa 100% prihoda
od poreza na dohodak fizickih lica koja imaju prebivaliste na njihovoj teritoriji i da se 11%
ukupno ostvarenih prihoda od poreza na dohodak fizickih lica usmjerava u Egalizacioni fond.
Imajuéi u vidu da je ovako formulisano zakonsko rjeSenje bilo nemoguée sprovesti u praksi,
Ministarstvo finansija je navedene odredbe primjenjivalo na nacin $to se prvo 11% prihoda od
poreza na dohodak fizickih lica usmjeravalo u Egalizacioni fond a preostalih 89% ustupalo
opStinama Sjevernog regiona. PredloZena izmjena nacina raspodjele ustupljenih prihoda od
poreza na dohodak fizi¢kih lica ima za cilj da se ublaze razlike u stepenu razvijenosti jedinica
lokalne samouprave i njihovog fiskalnog kapaciteta, kao i da se unaprijedi zakonodavni okvir
u oblasti smanjenja razvojnog jaza izmedu najmanje i najviSe razvijenih jedinica lokalne
samouprave u Crnoj Gori.

III. USKLADENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predmetni zakon ne podlijeze usaglaSavanju sa evropskim zakonodavstvom i
potvrdenim medunarodnim konvencijama.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clan 1 — Ovim odredbama vr§i se usaglaSavanje sa Zakonom o teritorijalnoj
organizaciji, po kome su opstine u okviru Glavnog grada osnovane kao samostalne opStine.



Clan 2 — Ovim odredbama predlaZe se da se u sopstvene prihode, zbog usaglasavanja
sa Zakonom o porezu na promet nepokretnosti kojim je izmjenjen nadin utvrdivanja i naplate
poreza na promet nepokretnosti, ukljuci porez na promet nepokretnosti u visini od 80% ukupno
ostvarenih prihoda od ovog poreza.

Cl. 31 6 — Ovim odredbama predlaZe se da se iz zakonom ustupljenih prihoda, iskljuéi
porez na promet nepokretnosti.

Cl. 4 i 5 — Ovim odredbama predlaZe se da se da se procenat ustupanja prihoda od
poreza na dohodak fizickih lica opstinama koje pripadaju Sredi$njem i JuZnom regionu umanji
za 10% (sa 50% na 40%) i da se ova sredstva usmjere opstinama Sjevernog regiona, na ime
dotacija opStinama Sjevernog regiona, kao i da se ispravi tehni¢ka greska, u smislu da se
opStinama Sjevernog regiona ne ustupa 100% prihoda od poreza na dohodak fizi¢kih lica, veé
89%, imajuéi u vidu da se 11% prihoda od ovog poreza izdvaja u Egalizacioni fond.

Clan 7 — Odredbama ovog &lana predlaZe se da se rok za povraéaj sredstava Fondu za
podrSku opStinama za predfinansiranje donatorskih projekata produZi, sa 12 na 18 mjeseci.
Naime, u prethodnom periodu pojedine opstine su imale problema sa likvidno$¢u zbog obaveze
povracaja ovih sredstava iz razloga $to su donatori iz razli¢itih razloga kasnili sa refundacijom
sredstava za realizaciju projekata.

Clan 8 — Ovim ¢lanom predlaZe se da se ovaj zakon objavi u ,,Sluzbenom listu Crne
Gore®, a poCne da se primjenjuje od 1. januara 2024. godine, zajedno sa Zakonom o porezu na
promet nepokretnosti, ¢ime bi se stvorio osnov za primjenu Zakona o porezu na promet
nepokretnosti od strane jedinica lokalne samouprave i otvaranje uplatnih raduna za naplatu
ovog poreza, pojedina¢no za svaku opstinu.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz budZeta
Crne Gore.

Primjenom predloZenih rjeSenja, prihodi koje drzava ustupa op$tinama Sredi$njeg i
Juznog regiona po osnovu poreza na dohodak fizi¢kih lica ¢e se umanjiti za cca 10,0 mil. € na
godi$njem nivou i za isti iznos ¢e se, na godi$njem nivou, povecati prihodi koji pripadaju
opStinama Sjevernog regiona.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Imajuéi u vidu da se predloZenim izmjenama vazeceg Zakona o finansiranju lokalne
samouprave vrSi usaglaSavanje sa Zakonom o porezu na promet nepokretnosti, koji ée se
primjenjivati od 1. januara 2024. godine, predlaZze se da Skupstina Crne Gore u skladu sa
odredbama ¢lana 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore, po hitnom postupku donese Zakon o
izmjenama i dopuni Zakona o finansiranju lokalne samouprave i da predmetni Zakon poéne da
se primjenjuje od 1. januara 2024. godine, zajedno sa Zakonom o porezu na promet
nepokretnosti, ¢ime bi se stvorio osnov za primjenu Zakona o porezu na promet nepokretnosti
od strane jedinica lokalne samouprave i otvaranje uplatnih rafuna za naplatu ovog poreza,
pojedinacno za svaku opStinu.



PREGLED ODREDABA ZAKONA O FINANSIRANJU LOKALNE SAMOUPRAVE
CIJE SE IZMJENE I DOPUNE PREDLAZU

Clan 1
Ovim zakonom ureduju se izvori sredstava, nain finansijskog ujednadavanja i
finansiranja poslova lokalne samouprave i to: opstine, opstine u okviru Glavnog grada,
Glavnog grada i Prijestonice (u daljem tekstu: opstina).

Clan 7

Sopstveni prihodi opstine su:

1) porez na nepokretnosti, u skladu sa zakonom;

2) prirez porezu na dohodak fizickih lica, u skladu sa ovim zakonom;

3) lokalne administrativne takse, u skladu sa zakonom;

4) lokalne komunalne takse, u skladu sa zakonom;

5) naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, u skladu sa zakonom;

6) naknada za uredenje, u skladu sa zakonom:;

7) gradska renta, u skladu sa zakonom;

8) naknade za koriS¢enje opstinskih puteva, u skladu sa zakonom;

9) naknada za zastitu i unaprjedenje Zivotne sredine, u skladu sa zakonom;

10) prihodi od prodaje 1 davanja u zakup imovine opstine;

11) prihodi od kapitala (od kamata, akcija i udjela);

12) nov€ane kazne izre€ene u prekr§ajnom postupku, kao i oduzeta imovinska korist u tom
postupku;

13) prihodi od koncesione naknade za obavljanje komunalne djelatnosti i prihodi od drugih
koncesionih poslova koje opstina zakljuci u skladu sa zakonom,;

14) prihodi koje svojom djelatnoscu ostvare opstinski organi, sluzbe i organizacije;

15) prihodi po osnovu donacija i subvencija; i

16) drugi prihodi utvrdeni zakonom.

Clan 10

Zakonom ustupljeni prihodi opstine su prihodi od:

1) poreza na dohodak fizickih lica;

2) poreza na promet nepokretnosti;

3) koncesionih i drugih naknada za koriS¢enje dobara od opsteg interesa koje dodjeljuje
drzava, u skladu sa ovim zakonom:;

4) godisnje naknade pri registraciji motornih vozila, traktora i prikljuénih vozila.

Clan 11
Opétini se ustupa dio prihoda od poreza na dohodak fizickih lica prema mjestu prebivalista
lica koje ostvaruje dohodak i to:
1) 50% opstinama koje pripadaju Primorskom i SrediSnjem regionu,
2) 100% opstinama koje pripadaju Sjevernom regionu.
Izuzetno od stava 1 ta€. 1 1 2 ovog €lana op$tinama se ustupa i dio prihoda od poreza na
dohodak fizi¢kih lica za neprijavljeni prihod i to u iznosu od 30%.



Clan 12

Opétini se ustupa 80% prihoda od poreza na promet nepokretnosti ostvarenih na njenoj
teritoriji.

Clan 24

Opstina vr$i povracaj sredstava u Fond za podrsku, nakon refundacije od donatora ili
vodeceg partnera, a najkasnije u roku od 12 mjeseci od dana povlagenja sredstava iz Fonda za
podrsku.

U slucaju neizvrSavanja obaveza iz stava 1 ovog ¢lana, Ministarstvo ée obustaviti sredstva
koja opstina dobija po osnovu ustupljenih prihoda ili Fonda, ako je korisnik sredstava F onda,
do nivoa neizvrienih obaveza.

BliZi na¢in povlagenja i povracaja sredstava Fonda za podrsku propisuje Ministarstvo.
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Za: MINISTARSTVO FINANSIJA, DIREKTORAT ZA DRZAVNI BUDZET
Stanka Dragojevi¢a 2, Podgorica

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokalne
samouprave

Postovani,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokalne
samouprave, Ministarstvo finansija daje sljedete

MISLJENJE

PredloZene izmjene imaju za cilj usaglasavanje zakona sa Zakonom o teritorijalnoj organizaciji
i Zakonom o porezu na promet nepokretnosti, koji stupa na snagu 1. januara 2024. godine i
da se uvaZe razlike u stepenu razvijenosti jedinica lokalne samouprave i njihovog fiskalnog
kapaciteta, kao i da se unaprijedi zakonodavni okvir u oblasti smanjenja razvojnog jaza izmedu
najmanje i najvi$e razvijenih jedinica lokalne samouprave u Crnoj Gori. Uvazavajuéi navedeno,
na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga zakona, navodi se da za implementaciju Predloga zakona
nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva. Shodno navedenom, sa aspekta drZavnog

budZeta nemamo primjedbi na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju
lokalne samouprave. ;

S postovanjem, 4

Kontakt osobe:
mr lvana Radojici¢, Direktorat za ekonomsko-finansijski sistem, ivana.radojicic@mif.gov.me;
Sladana Spadijer, Direktorat za drzavni budzet, sladjana.spadijer@mif.gov.me.



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo finansija

NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

finansiranju lokalne samouprave

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti oSteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Krajem decembra 2022. godine usvojen je Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o porezu na promet
nepokretnosti (,Sluzbeni list CG", broj 3/23) kojim je, izmedu ostalog, propisano da poreski organ
lokalne samouprave utvrduje trZiSnu vrijednost nepokretnosti prema trziSnim cijenama u trenutku
poreske obaveze, obratunava poresku obavezu i vr$i naplatu i kontrolu naplate poreza na promet
nepokretnosti.

Zbog izvr$enih izmjena Zakona o porezu na promet nepokretnosti i pripadnosti prihoda od poreza
na promet nepokretnosti lokalnoj samoupravi u cjelosti (direktno jedinicama lokalne samouprave
80% i 20 % indirektno preko Egalizacionog fonda), koji su vazeéim Zakonom o finansiranju lokalne
samouprave definisani kao zakonom ustupljeni prihodi, neophodno je izvrsiti izmjene Zakona o
finansiranju lokalne samouprave, u smislu da se prihodi od poreza na promet nepokretnosti u visini
od 80% iskljuce iz zakonom ustupljenih prihoda i uklju¢e u sopstvene prihode (lokalne javne
prihode).

U tom slu€aju bi, prenos sredstava sa racuna lokalnih javnih prihoda (prihoda od poreza na promet
nepokretnosti) na poslovne radune budzeta opstina, shodno odredbama Naredbe o nacinu uplate
javnih prihoda (,Sluzbeni list CG*, broj 13/23), vrsile po automatizmu, komercijalne banke kod kojih
su otvoreni poslovni raduni budzeta opstina.

U avgustu 2022. godine Skupstina Crne Gore je na predlog grupe poslanika usvojila Zakon o
izmjenama i dopuni Zakona o finansiranju lokalne samouprave.

Pomenutim Zakonom, pored ostalog, propisano je da se ops$tinama Sjevernog regiona ustupa
100% prihoda od poreza na dohodak fizi¢kih lica koja imaju prebivaliste na njihovoj teritoriji i da se
11% ukupno ostvarenih prihoda od poreza na dohodak fizi¢kih lica usmjerava u Egalizacioni fond.
Imaju¢i u vidu da je ovako formulisano zakonsko rjeSenje bilo nemoguce sprovesti u praksi,
Ministarstvo finansija je navedene odredbe primjenjivalo na nacin $to se prvo 11% prihoda od
poreza na dohodak fizi¢kih lica usmjeravalo u Egalizacioni fond a preostalih 89% ustupalo
opstinama Sjevernog regiona.

PredloZzena izmjena nadina raspodjele ustupljenih prihoda od poreza na dohodak fizi¢kih lica ima
za cilj da se ublaze razlike u stepenu razvijenosti jedinica lokalne samouprave i njihovog fiskalnog
kapaciteta, kao i da se unaprijedi zakonodavni okvir u oblasti smanjenja razvojnog jaza izmedu
najmanje i najvise razvijenih jedinica lokalne samouprave u Crnoj Gori.

Neuskladenost sa trenutnom zakonskom regulativom tj sa Zakonom o teritorijaloj organizaciji,
Zakonom o porezu na promet nepokretnosti kao i neravnomjerne raspodjela sredstava opstinama.
Neusaglasenost Zakona o finansiranju lokalne samouprave sa vaze¢om zakonskom regulativom
Evoluiranje problema bi se ogledao u daljem poveéanju jaza u smislu razvijenusti izmedu lokalnih
samouprava posebno izmedu regiona.

2. Ciljevi

Kaoji ciljevi se postizu predlozenim propisom?




Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Ciljizmjena i dopuna vaZeceg Zakona o finansiranju lokalne samouprave je usaglasavanje zakona
sa Zakonom o teritorijalnoj organizaciji i Zakonom o porezu na promet nepokretnosti, koji stupa na
snagu 1. januara 2024. godine i da se uvaZe razlike u stepenu razvijenosti jedinica lokalne
samouprave i njihovog fiskalnog kapaciteta, kao i da se unaprijedi zakonodavni okvir u oblasti
smanjenja razvojnog jaza izmedu najmanje i najvise razvijenih jedinica lokalne samouprave u Crnoj
Gori.

Cilj je da se u sopstvene prihode, zbog usaglasavanja sa Zakonom o porezu na promet
nepokretnosti kojim je izmijenjen nacin utvrdivanja i naplate poreza na promet nepokretnosti,
ukljuci porez na promet nepokretnosti u visini od 80% ukupno ostvarenih prihoda od ovog poreza.
Takode, izmjenama se predlaze da se procenat ustupanja prihoda od poreza na dohodak fizigkih
lica opstinama koje pripadaju Sredi$njem i JuZnom regionu umanji za 10% (sa 50% na 40%) i da
se ova sredstva usmjere ops$tinama Sjevernog regiona, na ime dotacija opstinama Sjevernog
regiona, kao i da se ispravi tehnicka greska, u smislu da se opstinama Sjevernog regiona ne ustupa
100% prihoda od poreza na dohodak fizi¢kih lica, ve¢ 89%, imajuéi u vidu da se 11% prihoda od
ovog poreza izdvaja u Egalizacioni fond.

3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

Status quo opcija bi podrazumijevala primjenu vazeceg propisa, &ime se ne bi moglo doprinijeti
rieSsavanju smanjenja razvojnog jaza izmedu najmanje i najvie razvijenih jedinica lokalne
samouprave u Crnoj Gori. Dakle, pravednija raspodjela sredstava koji za cilj ima ravnomjerni
ekonomski razvoj regiona, uveliko zavisi od propisa koji je na snazi. Stoga, ako ne bi do$lo do
izmjene propisa, ne bi bilo moguce izvrsiti pravednu raspodjelu sredstava.

Preferirana opcija je dono$enje izmjena Predloga zakona. Navedeno rje$enje znadajno ée
doprinijeti rjeSavanju smanjenja razvojnog jaza izmedu najmanje i najvie razvijenih jedinica
lokalne samouprave u Crnoj Gori. Na osnovu navedenog izmjene zakonodavnog okvira
predstavljaju najefikasniju opciju kojom bi se rijesio problem daljeg produbljivanja razvojnog jaza
izmedu regiona.

4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i srednjim
preduzeéima)

Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti,

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija;

Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Pozitivni efekti su za Sjeverni region, a negativni za Sredi$nji i Primorski region. Takode pozitivan
i najznacajniji efekat predstavljava pravedniju raspodjelu sredstava koji ¢e za cilj imati ravnomjerni
ekonomski razvoj regiona.

Vazno je istaci da se rok za povracaj sredstava Fondu za podr$ku opstinama za predfinansiranje
donatorskih projekata produzava sa 12 na 18 mjeseci.

Naime, u prethodnom periodu pojedine opstine su imale problema sa likvidno$éu zbog obaveze
povracaja ovih sredstava iz razloga $to su donatori iz razli¢itih razloga kasnili sa refundacijom
sredstava za realizaciju projekata. Procenat ustupanja prinoda od poreza na dohodak fizi¢kih lica
opstinama koje pripadaju Sredi$njem i JuZznom regionu umanijice se za 10% (sa 50% na 40%) i ta
sredstva ¢e se usmjeriti ops$tinama Sjevernog regiona, na ime dotacija opstinama Sjevernog
regiona.




Pored navedenog, bi¢e ispravljena tehnitka greska, u smislu da se opstinama Sjevernog regiona
ne ustupa 100% prihoda od poreza na dohodak fizi¢kih lica, ve¢ 89%, imajuci u vidu da se 11%
prihoda od ovog poreza izdvaja u Egalizacioni fond.

Primjena propisa nece izazvati troSkove gradanima i privredi

Kao $to je navedeno propis nece izazvati troskove gradanima i privredi

Propisom se nece podrzati stvaranje novih privrednih subjekata na trZitu i trziSne konkurencije
Propis nec¢e stvarati administrativne biznis barijere

5.

Q'Uoooo

rocjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazlozZiti;
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?;

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

Obrazloziti metodologiju koja je koriSéena prilikom obrac¢una finansijskih izdataka/prihoda;
Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti;
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz budzeta Crne Gore.
Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Predvideno je dono$enje podzakonskog akata iz koga nece proisteci finansijske obaveze
Primjenom predlozenih rie$enja, prihodi koje drzava ustupa opstinama Sredi$njeg i Juznog regiona
po osnovu poreza na dohodak fizi¢kih lica ¢e se umanijiti za cca 10,0 mil. € na godidnjem nivou i
za isti iznos ée se, na godi$njem nivou, povecati prihodi koji pripadaju opstinama Sjevernog
regiona.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije);

Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti

Nije koris¢ena eksterna ekspertiza

Zainteresovane strane su uredno konsultovane i to Zajednica opstina Crne Gore koja je nastavila
komunikaciju sa Jedinicama lokalne samouprave i to prilikom izjasnjenja na predlog teksta Zakona.
Imajuci u vidu da se predloZenim izmjenama vazec¢eg Zakona o finansiranju lokalne samouprave
vri usaglasavanje sa Zakonom o porezu na promet nepokretnosti, koji ¢e se primjenjivati od 1.
januara 2024. godine, predlaze se da Skupstina Crne Gore u skladu sa odredbama ¢lana 151
Poslovnika Skupstine Crne Gore, po hitnom postupku donese Zakon o izmjenama i dopuni Zakona
o finansiranju lokalne samouprave i da predmetni po¢ne da se primjenjuje od 1. januara 2024.
godine, zajedno sa Zakonom o porezu na promet nepokretnosti, ¢ime bi se stvorio osnov za
primjenu Zakona o porezu na promet nepokretnosti od strane jedinica lokalne samouprave i
otvaranje uplatnih ra¢una za naplatu ovog poreza, pojedina¢no za svaku opstinu.

7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?




Za primjenu propisa neée postojati prepreke
Usvajanjem podzakonskog akta umnogome ¢e doprinijeti ispunjeniju ciljeva.

Glavni indikator prema kojem ¢e se mjeriti ispunjenje cilja jeste ravnomjerni stepen ekonomske
razvijenosti regiona.

e Monitoringi i evaluaciju primjene propisa vrsi¢e Ministarstvo finansija.

Podgorica,11, 12. 2023. godine MINISTAR




Organ drzavne uprave nadle#an za oblast na koju se propis

odnosi/donosilac akta

Ministarstvo finansija/ Vlada Crne Gore

Naziv propisa

PREDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O
FINANSIRANJU LOKALNE
SAMOUPRAVE

Klasifikacija propisa po
oblastima i podoblastima
uredivanja

oblast

podoblast

VIIL JAVNE FINANSIJE

Lokalna samouprava

Klasifikacija po
pregovarackim poglavljima
Evropske unije

poglavlje

potpoglavlje

Kljuéni termini - eurovok
deskriptori




