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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 18. maja 2016. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O UPRAVNOM
- POSTUPKU, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru
Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji ¢e u€estvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
ministar unutrasnjih poslova i DRAGANA RANITOVIC, generalna
direktorica Direktorata za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu u
Ministarstvu unutrasnjih poslova

PREDSJEDNIK
Milo Bukanovié, s.r.




PREDLOG

ZAKON
O I1ZMJENI ZAKONA O UPRAVNOM POSTUPKU

Clan1
U Zakonu o upravnom postupku (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 56/14 i
20/15) ¢lan 164 mijenja se i glasi:

"Clan 164
"Ovaj zakon primjenjivace se od 1. januara 2017. godine."

Clan 2
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
"Sluzbenom listu Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

1. Ustavni osnov za donosenje zakona

Ustavni osnov za donosenje zakona o izmjeni Zakona op&tem upravnom postupku
sadrzan je u odredbi ¢lana 16 Ustava Crne Gore, kojom je predvideno da se
zakonom, u skladu sa Ustavom, pored ostalog, ureduju ,nadin ostvarivanja ljudskih
prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje" i ,druga pitanja od
interesa za Crnu Goru" .

2. Razlozi za donosenje zakona

Pocetak primjene novog Zakona 0 upravnom postupku (,Sluzbeni list CG’, br.
56/14 i 20/15), prema vazecim rie$enjima, predviden je za 1.7.2016. godine. Novi
zakon donosi mnogobrojne novine Eiji je osnovni cilj servisno orijentisana javna
uprava. Te novine su, prije svega: prosirenje polja primjene ZUP-a, osim upravnogd
akta i na druge upravne aktivnosti; definisanje upravne stvari; uvodenje instituta
upravnog ugovora; uvodenje instituta “one stop shop”; uspostavljanje delegacije
nadleznosti kao pravila, pa lice koje vodi upravni postupak i donosi upravni akt
(ovlasceno sluzbeno lice); omoguéavanje elektronske komunikacije; uvodenje
duznosti drugostepenog organa da, kada ponisti prvostepeno rieSenje, sam rijesi
upravnu stvar - ne vracajuci predmet prvostepenom organu, koja novina je
usmjerena na suzbijanje najveceg problema u praksi upravnog rieSavanja u Crnoj
Gori - tzv. ,,ping-pong” efekta.

Uspje3na implementacija novih Zakonskih rjeSenja zavisi od ispunjavanja
odredenih preduslova koji se odnose, prije svega: na harmonizaciju pravila
postupaka u posebnim zakonima, obuku sluzbenika koji vode upravni postupak,
usagladavanje Zakona o upravnom Sporu sa ZUP-om i donosenje Zakona 0
upravnoj inspekciji, koji procesi su u toku.

Prema raspoloZivim podacima, proces harmonizacije pravila postupaka u
posebnim zakonima sa novim ZUP-om, ide otezano. |zmjena vecine posebnih
propisa, od 70-ak koje je neophodno donijeti kako bi se omogucili adekvatni
preduslovi za primjenu novog ZUP-a, je u Viadingj ili Skupétinskoj proceduri.
Takode, treba napomenuti da se u Skupétinskoj proceduri nalaze i Predlog zakona
o upravnom sporu i Predlog zakona o upravnoj inspekciji, Cije donos$enje je
neophodno za uspjesnu implementaciju novog ZUP-a.

Kako nije za o&ekivati da ce do 1.7.2016. godine biti doneseni svi propisi
neophodni za poCetak implementacije novog ZUP-a, neophodno pomijeriti pocetak
primjene tog Zakona za 1.1 .2017.godine.



3. Usaglasenost propisa sa pravhom tekovinom Evropske unije i potvrdenim
medunarodnim konvencijama

Ne postoje izvori prava Evropske unije, niti potvrdene medunarodne konvencije, sa
kojima je potrebno usaglasiti ovaj Zakon.

4. Objasnjenje osnovnih pravnih instituta
Odredbom ¢&lana 1 Predloga zakona — u skladu sa navedenim razlozima,
predlaze se izmjena ¢&lana 164 na nadin da se pocCetak primjene Zakona o

upravnom postupku odlozi za 1. januar 2017. godine.

Odredbom ¢lana 2 Predloga zakona — odreden je dan stupanja na snagu zakona
(osmog dana od dana objavljivanja u Sluzbenom listu Crne Gore).

5. Budzetska sredstva za sprovodenje zakona

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna sredstva u budZetu Crne
Gore.



Pregled odredbe Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 56/14 i
20/15) Koja se mijenja

Clan 164
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
primjenjivace se od 1. jula 2016. godine.

"Sluzbenom listu Crne Gore", a
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