


  

 
                                                                                             PREDLOG 
          

ZAKON 
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O DRŽAVNOJ UPRAVI 

 
 

Član 1 
 

U Zakonu o državnoj upravi (“Službeni list RCG”, broj 38/03 i 
“Službeni list CG”, br. 22/08 i 42/11) u članu 11 stav 1 tačka 6 mijenja 
se i glasi: 

“6) odlučivanje i preduzimanje drugih upravnih aktivnosti u 
upravnim stvarima, u skladu sa zakonom;”. 
 

Član 2 
Član 20 mijenja se i glasi: 
“Odlučivanje i preduzimanje drugih upravnih aktivnosti u 

upravnim stvarima podrazumijeva donošenje upravnih akata, 
zaključivanje upravnog ugovora, zaštitu korisnika usluga od opšteg 
interesa, kao i preduzimanje drugih upravnih aktivnosti, u skladu sa 
zakonom.” 

 
Član 3 

U članu 44 stav 5 riječi: „i pitanja prestanka i razrješenja 
starješine organa uprave shodno” brišu se. 

Poslije stava 5 dodaje se novi stav koji glasi: 
  “Na pitanja prestanka mandata i razrješenja, kao i na 

ostvarivanje prava i obaveza starješine organa uprave shodno se 
primjenjuju odredbe zakona kojim se uređuju prava, obaveze i 
odgovornost državnih službenika i namještenika, koje se odnose na 
kategoriju visokog rukovodnog kadra, osim odredbi koje se odnose 
na disciplinski postupak i ocjenjivanje.” 

  Dosadašnji st. 6 i 7 postaju st. 7 i 8. 
 
 

Član 4 
Poslije člana 45 dodaje se novi član koji glasi: 
 

”Član 45a 
U slučaju prestanka mandata starješini samostalnog organa 

uprave ili sekretaru, odnosno generalnom direktoru u ministarstvu ili 



  

pomoćniku starješine samostalnog organa uprave, Vlada može 
odrediti vršioca dužnosti do imenovanja, odnosno postavljenja u 
skladu sa zakonom, a najduže do šest mjeseci. 

U slučaju prestanka mandata starješini organa uprave u 
sastavu, resorni ministar može, po prethodno pribavljenoj saglasnosti 
Vlade, odrediti vršioca dužnosti do imenovanja, odnosno postavljenja 
u skladu sa zakonom, a najduže do šest mjeseci. 

U slučaju prestanka mandata pomoćniku starješine organa 
uprave u sastavu, resorni ministar može odrediti vršioca dužnosti do 
imenovanja, odnosno postavljenja u skladu sa zakonom, a najduže 
do šest mjeseci. 

Za vršioca dužnosti može se odrediti lice koje ispunjava uslove 
propisane za starješinu samostalnog organa uprave, odnosno organa 
uprave u sastavu, odnosno visokog rukovodnog kadra u ministarstvu, 
samostalnom organu uprave ili organu u sastavu, iz st. 1, 2 i 3 ovog 
člana. 

Vršilac dužnosti ima ovlašćenja, prava, obaveze i odgovornosti 
starješine organa uprave, odnosno visokog rukovodnog kadra, iz st. 
1, 2 i 3 ovog zakona. 

Odredbe st. 1, 4 i 5 ovog člana, primjenjuju se i na određivanje, 
ovlašćenja, prava, obaveze i odgovornosti vršioca dužnosti 
generalnog sekretara Vlade, zamjenika i pomoćnika generalnog 
sekretara Vlade. 

Odredbe st. 1, 4 i 5 ovog člana shodno se primjenjuju i na izbor 
vršioca dužnosti direktora pravnih lica iz člana 3 stav 2 Zakona o 
državnim službenicima i namještenicima.”  
 

Član 5 
Član 51 mijenja se i glasi: 
“Domaće i strano fizičko i pravno lice ima pravo na slobodan 

pristup informacijama u posjedu organa državne uprave, u skladu sa 
zakonom.” 
 

Član 6 
U članu 56 stav 1 riječi: “prigovore i” brišu se.  
 

Član 7 
Član 66 mijenja se i glasi: 
“U pripremi propisa, kao i strateških, planskih i analitičkih 

dokumenata ministarstva su obavezna da međusobno sarađuju, 



  

odnosno pribavljaju mišljenja drugih zainteresovanih 
ministarstava.” 
 

Član 8 
Član 80 mijenja se i glasi: 
“Ministarstva i organi uprave ostvaruju saradnju s nevladinim 

organizacijama, naročito: 
1) konsultovanjem nevladinih organizacija prilikom pripreme 

analitičkih i strateških dokumenata u određenoj oblasti i izrade 
nacrta propisa; 

2) omogućavanjem učešća u radu radnih grupa i drugih 
radnih tijela za sagledavanje pitanja od zajedničkog interesa ili za 
normativno uređenje odgovarajućih pitanja. 

Način i postupak ostvarivanja saradnje iz stava 1 tačka 1 
ovog člana, kao i kriterijume i postupak izbora predstavnika 
nevladinih organizacija u radne grupe i druga radna tijela iz stava 
1 tačka 2 ovog člana koje obrazuju ministarstva i organi uprave, 
utvrđuje Vlada.” 

 

Član 9 
U članu 99 stav 1 mijenja se i glasi: 

“O izuzeću ovlašćenog službenog lica koje vodi upravni 
postupak i donosi upravni akt u ministarstvu i organu u sastavu 
odlučuje ministar, a u samostalnom organu uprave odlučuje 
starješina tog organa, u skladu sa zakonom.” 

 
 

Član 10 
Poslije člana 101v dodaje se novi član koji glasi: 
 

“Član 101g 

Podzakonski akt iz člana 80 stav 2 ovog zakona donijeće se, 
u roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona. 

Do dana stupanja na snagu podzakonskog akta iz stava 1 
ovog člana, primjenjivaće se Uredba o načinu i postupku 
ostvarivanja saradnje organa državne uprave i nevladinih 
organizacija („Službeni list CG”, broj 7/12).” 

 

Član 11 

 Poslije člana 103 dodaje se novi član koji glasi: 



  

 

“Član 103a 

 Vršioci dužnosti određeni prije stupanja na snagu ovog zakona 
mogu vršiti poslove vršioca dužnosti, najduže 60 dana od dana 
stupanja na snagu ovog zakona.” 

 

Član 12 

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana 
objavljivanja u "Službenom listu Crne Gore". 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

O B R A Z L O Ž E NJ E 
 

1. Ustavni osnov za donošenje zakona 
 

Ustavni osnov za donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 
o državnoj upravi sadržan je u odredbi člana 16 Ustava Crne Gore, 
kojima je predviđeno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, pored 
ostalog, uređuju „način osnivanja, organizacija i nadležnost organa 
vlasti “ i „druga pitanja od interesa za Crnu Goru“. 

 
2. Razlozi za donošenje zakona 

 
Donošenjem novog Zakona o upravnom postupku („Službeni list CG”, 
br. 56/14 i 20/15), čija primjena počinje 1.7.2016. godine, stvoreni su 
normativni preduslovi za stvaranje servisno orijentisane javne uprave, 
koja će biti usmjerena na potrebe korisnika upravnih usluga i 
usaglašena sa najboljim uporednim praksama u ovoj oblasti. Uspješna 
implementacija novih zakonskih rješenja zavisiće, pored ostalog, od 
ispunjavanja određenih preduslova koji se odnose na harmonizaciju 
drugih zakona sa novim ZUP-om. U tom smislu, neophodno je postići 
usaglašavanje Zakona o državnoj upravi, kao sistemskog Zakona 
kojim se uređuje osnivanje i način rada organa državne uprave, sa 
pojedinim novinama iz Zakona o upravnom postupku.  
 

Uz navedeno, izmjenama i dopunama Zakona o državnoj upravi 
unaprijeđena su pojedina rješenja koja se, pored ostalog, odnose na: 
određivanje vršilaca dužnosti na rukovodećim pozicijama u organima 
državne uprave, ostvarivanje prava i obaveza starješina organa uprave 
i saradnju organa državne uprave i NVO. 
 
3. Usaglašenost propisa sa pravnom tekovinom Evropske unije i 
potvrđenim međunarodnim konvencijama 
 
Ne postoje izvori prava Evropske unije, niti potvrđene međunarodne 
konvencije, sa kojima je potrebno usaglasiti ovaj Zakon.  
 
4. Objašnjenje osnovnih pravnih instituta  
 
Odredbom člana 1 Predloga zakona – postiže se usaglašavanje sa 
rješenjem iz novog ZUP-a koji vođenje upravnog postupka i donošenje 



  

odluka u upravnim stvarima definiše kao jednu od upravnih aktivnosti 
koje preduzimaju javnopravni organi. 

 

Odredbom člana 2 Predloga zakona – u skladu sa određenjem iz 
člana 1 Predloga zakona razrađuju se upravne aktivnosti koje 
preduzimaju organi državne uprave. 
Odredbom člana 3 Predloga zakona – precizirana je primjena 
odredbi Zakona o državnim službenicima i namještenicima u odnosu 
na starješine organa uprave, kada je u pitanju prestanak njihovog 
mandata i razrješenje, kao i ostvarivanje njihovih prava i obaveza.  
 

Odredbom člana 4 Predloga zakona – uređuju se pitanja od značaja 
za određivanje vršilaca dužnosti u organima državne uprave i službi 
Vlade, na pozicijama starješina organa uprave ili visokog rukovodnog 
kadra. Uvođenje ovog instituta u crnogorski upravni sistem bilo je 
neophodno, kako bi se obezbijedio kontinuitet u vršenju poslova 
organa državne uprave, u okolnostima kada prestane mandat licima 
koja vrše te funkcije. Određivanje vršilaca dužnosti ograničeno je 
vremenski na šest mjeseci, a moguće je samo u odnosu na lica koja 
ispunjavaju propisane uslove za pozicije na kojima se određuju. 
Obezbijeđena je i shodna primjena na izbor vršioca dužnosti direktora 
pravnih lica iz člana 3 stav 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima. 

 

Odredbom člana 5 Predloga zakona – vrši se usaglašavanje sa 
sistemskim propisom u oblasti slobodnog pristupa informacijama 
(Zakon o slobodnom pristupu informacijama) i upućujućom normom 
obezbjeđuje primjena tog propisa.  

 

Odredbom člana 6 Predloga zakona – postiže se usaglašavanje 
ovog Zakona sa rješenjima iz novog ZUP-a koji se odnose na institut 
“prigovora”. Naime, korišćenje termina „prigovor“ u ovom članu može 
biti zbunjujuće u kontekstu novog ZUP-a, imajući u vidu da ga novi 
ZUP uspostavlja i razrađuje kao poseban institut.  
 

Odredbom člana 7 Predloga zakona – istaknuta je nužnost saradnje 
između ministarstava u pripremi propisa, kao i strateških, planskih i 
analitičkih dokumenata. Time je dodatno ojačan pravni okvir kojim se 
obezbjeđuje konzistentnost i međusobna usklađenost akata javnih 
politika. 

 



  

Odredbom člana 8 Predloga zakona – unaprjeđuje se normativno 
rješenje koje se odnosi na saradnju organa državne uprave i NVO. 
Predlogom se fokus saradnje usmjerava na konsultovanje nevladinih 
organizacija prilikom izrade nacrta propisa i pripreme analitičkih i 
strateških dokumenata u određenoj oblasti i omogućavanje učešća u 
radu radnih grupa za sagledavanje pitanja od zajedničkog interesa ili 
za normativno uređenje odgovarajućih pitanja. Primjena podzakonskog 
akta koji je proistekao iz ovog člana (Uredba o postupku i načinu 
ostvarivanja saradnje organa državen uprave i NVO) pokazala je da su 
navedeni oblici saradnje od krucijalnog značaja za izgradnju dobrih 
odnosa dva sektora, ali i da postoje problemi u primjeni pojedinih 
rješenja koje je neophodno otkloniti izmjenom propisa (u cilju njihove 
bolje primjene). Poseban fokus na ove oblike saradnje, svakako, neće 
onemogućiti organe državne uprave da koriste i druge mehanizme 
saradnje s NVO, ali takve oblike saradnje nije potrebno dodatno 
razrađivati podzakonskim aktima (npr. informisanje, organizovanje 
zajedničkih skupova i sl.).  
 

Odredbom člana 9 Predloga zakona – postiže se usaglašavanje sa 
ZUP-om i upućuje na njegovu primjenu kada je u pitanju izuzeće lica 
koje vodi upravni postupak i donosi upravni akt. 
 

Odredbom člana 10 Predloga zakona – u skladu sa određenjem iz 
člana 8 Predloga zakona, predviđa se donošenje podzakonskog akta 
koji proizilazi iz tog člana Zakona i obezbjeđuje primjena važeće 
Uredbe do donošenja tog akta. 
 

Odredbom člana 11 Predloga zakona – propisano je da  Vršioci 
dužnosti određeni prije stupanja na snagu ovog zakona mogu vršiti 
poslove vršioca dužnosti, najduže 60 dana od dana stupanja na snagu 
ovog zakona. 
 

Odredbom člana 12 Predloga zakona – određen je dan stupanja na 
snagu zakona (osmog dana od dana objavljivanja u Službenom listu 
Crne Gore).  

 
5. Budžetska sredstva za sprovođenje zakona 
 
Za sprovođenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna sredstva u 
budžetu Crne Gore. 

 



  

Pregled odredaba Zakona o državnoj upravi (“Službeni list RCG”, broj 38/03 i “Službeni 

list CG”, br. 22/08 i 42/11) koje se mijenjaju 

 

 
Član 11 

Poslovi državne uprave su: 

1) predlaganje unutrašnje i vanjske politike; 

2) vođenje politike razvoja; 

3) normativna djelatnost; 

4) izvršavanje zakona i drugih propisa; 

5) vršenje upravnog nadzora; 

6) odlučivanje u upravnom postupku o pravima i obavezama građana i pravnih lica; 

7) obezbjeđivanje vršenja poslova od javnog interesa; 

     8) drugi poslovi državne uprave utvrđeni zakonom i drugim propisima. 

 

Član 20 

Odlučivanje u upravnom postupku o pravima i obavezama fizičkih i pravnih lica obuhvata 

pokretanje i vođenje upravnog postupka, preduzimanje mjera i radnji u postupku, donošenje 

rješenja o pravima i obavezama fizičkih i pravnih lica i njihovo neposredno izvršavanje. 

 

Član 44 

Upravom, zavodom,direkcijom i agencijom rukovodi direktor, a sekretarijatom sekretar (u 

daljem tekstu: starješina organa uprave). 

Starješinu organa uprave u sastavu, na osnovu javnog konkursa, imenuje i razrješava 

resorni ministar, po prethodno pribavljenoj saglasnosti Vlade. 

Starješinu samostalnog organa uprave, na osnovu javnog konkursa, imenuje i razrješava 

Vlada, na predlog resornog ministra. 

Starješina organa uprave imenuje se na period od pet godina. 

Odluku o raspisivanju javnog konkursa iz st. 2 i 3 ovog člana donosi resorni ministar, a na 

postupak sprovođenja javnog konkursa i pitanja prestanka i razrješenja starješine organa 

uprave shodno se primjenjuju odredbe zakona kojima se uređuju prava, obaveze i 

odgovornosti državnih službenika i namještenika. 

Starješina organa uprave u sastavu za svoj rad i rad organa uprave kojim rukovodi 

odgovara generalnom direktoru i resornom ministru. 

Starješina samostalnog organa uprave za svoj rad, rad organa uprave kojim rukovodi, kao i 

za stanje u oblasti odgovara resornom ministru i Vladi. 

 

Član 51 

Građani imaju slobodan pristup podacima, dokumentima, izvještajima i informacijama 

organa državne uprave. 

Pristup aktima iz stava 1 ovog člana koji se odnose na pojedina fizička i pravna lica 

dostupna su samo ako za to postoji pravni interes povezan sa sudskim i drugim postupkom u 

kome građanin ostvaruje svoja prava, obaveze i pravne interese. 

 
 



  

 
Svako uskraćivanje, odnosno odbijanje zahtjeva građaninu u smislu st. 1 i 2 ovog 

člana se mora obrazložiti u pisanoj formi i omogućiti korišćenje prava na podnošenje 

predstavke. Predstavka se podnosi organu koji vrši nadzor nad radom organa državne 

uprave. 

 

Član 56 

Organi državne uprave dužni su da obezbijede knjigu ili sanduče za pritužbe, 

odnosno na drugi način obezbijede strankama da saopšte prigovore i pritužbe na rad 

organa državne uprave ili nepravilan odnos službenika. 

Na podnijete pritužbe organ državne uprave je obavezan pisano odgovoriti 

podnosiocu, u roku od 15 dana od dana podnošenja pritužbe, ako to građanin 

zahtijeva. 

Organi državne uprave obavezno mjesečno analiziraju pritužbe građana i rješavaju 

probleme zbog kojih se građanin obraća sa pritužbom. 

 

Član 66 

U pripremi i donošenju propisa ministarstva su obavezna međusobno sarađivati, 

odnosno pribavljati mišljenja drugih zainteresovanih ministarstava. 

 

Član 80 

Ministarstva i organi uprave dužni su da obezbijede saradnju sa nevladinim 

organizacijama, koja se ostvaruje naročito: 

1) konsultovanjem nevladinog sektora prilikom izrade strategija i analiza stanja u 

određenoj oblasti, izrade nacrta i predloga zakona i drugih propisa i donošenja 

podzakonskih akata kojima se uređuje način ostvarivanja sloboda i prava građana; 

2) omogućavanjem učešća u radu radnih grupa za sagledavanje pitanja od 

zajedničkog interesa ili za normativno uređenje odgovarajućih pitanja; 

3) organizovanjem zajedničkih javnih rasprava, okruglih stolova, seminara i drugih 

vidova zajedničkih aktivnosti i drugim odgovarajućim oblicima; 

4) informisanjem o sadržaju programa rada i izvještaja o radu organa državne 

uprave. 

 

Član 99 

O izuzeću službenog lica odlučuje ministar, odnosno starješina samostalnih organa 

uprave. 

O izuzeću ministra, odnosno starješine samostalnog organa uprave odlučuje Vlada, 

a o izuzeću starješine organa u sastavu odlučuje ministar. 

Način i postupak ostvarivanja saradnje iz stava 1 tač. 1, 3 i 4 ovog člana, kao i 

kriterijume i postupak izbora predstavnika nevladinih organizacija u radne grupe i 

druga radna tijela koja obrazuju Vlada i organi državne uprave utvrđuje Vlada. 
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