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Crna Gora
Vlada Crne Gore

Br: 08-040/23-5725/4 12. decembar 2023. godine

SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandi¢, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 11. decembra 2023. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O BUDZETU I
FISKALNOJ ODGOVORNOSTI, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja
u proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne
Gore (,,Sluzbeni list RCG*, br. 51/06 1 66/06 i ,,Sluzbeni list CG* br. 88/09, 80/10,
39/11,25/12,49/13,32/14, 42/15, 52/17,17/18,47/19, 112/20, 129/20 1 65/21), ovaj
zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrzani u ObrazloZenju
Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade, koji ¢e uCestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su NOVICA VUKOVIC,
ministar finansija i BOJAN PAUNOVIC, generalni direktor Direktorata za dr#avni
budzet u Ministarstvu finansija.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spaji¢, s. 1.



PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O BUDZETU | FISKALNOJ
ODGOVORNOSTI

Clan 1
U Zakonu o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (,Sluzbeni list CG*, br. 20/14, 56/14,
70/17, 4/18, 55/18, 70/21 i 27/23) u ¢lanu 43 poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:
,Blize kriterijume za kori§¢éenje sredstava rezervi iz stava 3 ovog €lana utvrduje
Vlada.”

Clan 2
Poslije ¢lana 72 dodaje se novo poglavlje i dva nova ¢lana koji glase:

,VIl.a SREDNJOROCNE PRIORITETNE OBLASTI ZA ULAGANJE STRANIH
DONACIJA

Evidencija o stranim donacijama
Clan 72a
Potrogacke jedinice su duzne da u roku od 15 dana od dana zaklju€ivanja ugovora
o stranim donacijama iz ¢lana 71 stav 1 tacka 18 ovog zakona, podatke o toj donaciji
dostave Generalnom sekretrijatu Vlade Crne Gore, radi vodenja evidincije.
Evidencija iz stava 1 ovog ¢lana vodi se u elektronskom obliku.

lzvjestaj o srednjoroénim prioritetnim oblastima za ulaganje stranih donacija
Clan 72b

Na osnovu podataka iz evidencije iz €lana 72a ovog zakona i na osnovu
Srednjoro¢nog programa rada Vlade Crne Gore, Generalni sekretrijat Vlade Crne Gore
odreduje srednjoro¢ne prioritetne oblasti za ulaganje stranih donacija.

Generalni sekretrijat Vlade Crne Gore dostavlja prioritetne oblasti iz stava 1 ovog
¢lana Nacionalnom savjetu za odrzivi razvoj, radi sacinjavanja izvje$taja o srednjorocnim
prioritetnim oblastima za ulaganje stranih donacija.

Nacionalni savjet za odrzivi razvoj duzan je da u roku od 15 dana od dana
dostavljanja srednjoro¢nih prioritetnih oblasti iz stava 1 ovog €lana, sacini izvjestaj o
srednjoro&nim prioritetnim oblastima za ulaganje stranih donacija.

Nacionalni savjet za odrzivi razvoj duzan je da izvjeStaj iz stava 3 ovog Clana
dostavi Vladi na usvajanje.”

Clan 3
Poslije ¢lana 87a dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,,Rok za donos$enje podzakonskog akta



Clan 87b
Podzakonski akt iz ¢lana 43 stav 4 ovog zakona donijec¢e se u roku od 90 od dana
stupanja na snagu ovog zakona.”
Clan 4
U ¢lanu 88d stav 1 rijeci: ,do 31. januara 2024. godine* zamjenjuju se rije¢ima: ,do
31. januara 2025. godine®.
Clan 5
U élanu 88dz stav 1 rijeci: ,od 1. januara 2024. godine” zamjenjuju se rije€ima: ,od
1. januara 2025. godine®“.
Clan 6
U ¢&lanu 88e rijeci: ,u 2023. godini* zamjenjuju se rije¢ima: ,u 2024. godini®.

Clan 7
Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
listu Crne Gore*, a primjenjivace se od 1. januara 2024. godine.



OBRAZLOZENJE

I. Ustavni osnov za donoSenje zakona

Ustavni osnov za donosenje Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
budZetu i fiskalnoj odgovornosti sadrzan je u ¢lanu 16 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim
je propisano da se Zakonom ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. Razlozi za donosenje zakona

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti utvrduju se blizi kriterijumi za koriS¢enje sredstava rezervi kao i
uskladivanje vremenskog okvira za primopredaju dokumentacije, softverskih rjesenja i
drugih akata koji se odnose na vr§enje ocjene primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti
sa Drzavne revizorske institucije na Fiskalni savjet.

lll. Usakladenost sa pravhom tekovinom Evropske unije i potvrdenim
medunarodnim konvencijama

Predmetnim zakonom nije vr§eno uskladivanje sa evropskim zakonodavstvom i
potvrdenim medunarodnim konvencijama

IV. Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

Clan 1 - Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti utvrdi¢e se bliZi kriterijumi za kori$¢enje sredstava rezervi koje e u krajnjem
da utvrdi Vlada.

Clan 2 - Utvrduje se postupak radi vodenja evidencije nakon zakljucivanja
ugovora o stranim donacijama. Podaci o donacijama dostavljaju se Generalnom
sekretarijatu Vlade Crne Gore. Utvrduje se postupak ordredivanja prioriteta i izvjestavanja
o srednjoro&nim prioritetnim oblastima za ulaganje stranih donacija.

Clan 3 — PredlaZe rok za dono$enje podzakonskog akta iz ¢lana 43 stav 4 ovog
zakona.

Clan 4 — Vrs$i uskladivanje vremenskog okvira za izvrSenje primopredaje
dokumentacije, softverskih rjeSenja i drugih akata koji se odnose na vrSenje ocjene
primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti sa Drzavne revizorske institucije na Fiskalni
savjet.

Clan 5 — Propisuje uskladivanje vremenskog okvira primjene odredbi ¢lana 7 st. 2
i 3, ¢lana 8 st. 4 i 5, ¢lana 17 stav 2, ¢lana 18, ¢lana 21, ¢lana 26 i ¢l. od 27a do 27I
Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.

Clan 6 — Propisuje da ¢e se Sredstva za rad Fiskalnog savjeta u 2024. godini
obezbjediti se iz budzetske rezerve.

Clan 7 - Propisano je stupanje na snagu ovog zakona narednog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore*, i da ¢e se ovaj zakon primjenjivati se od 1.
januara 2024. godine, radi realizacije projekcija sadrzanih u Predlogu Zakona o budzetu
za 2024. godinu.



V. Procjena finansijskih sredstava za sprovodenje zakona

Za sprovodenje ovog zakona potrebna su sredstva iz budZeta. Naime, osnivanjem
Fiskalnog savjeta formira se nova potrosacka jedinica za koju ¢e biti potrebno obezbijediti
sredstva za rad.

U prvoj godini rada Fiskalnog savjeta, odnosno u 2024. fiskalnoj godini o¢ekivano
je da ¢e Fiskalni savjet generisati troSkove koji se procjenjuju da ¢e iznosi okvirno do
250.000€ po osnovu zarada clanova fiskalnog Savjeta, Sekretara sekretarijata,
odredenog broja zaposlenih, obezbijedivanja i opremanja prostorija i stvaranja drugih
preuslova za rad ovog tijela. U prvoj godini, propisano je da ¢e sredstva za radi Fiskanog
savjeta biti obezbijedena iz tekuce budzZetske rezerve.

V1. Razlozi za dono$enje zakona po hithom postupku

Imajudi u vidu uticaj Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu
i fiskalnoj odgovornosti na Predloga zakona o budzetu za 2024. godinu, predlaZze se da
Skupétina Crne Gore, shodno ¢lanu 151 Poslovnika Skupstine, Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti donese po hitnom
postupku.



PREGLED ODREDABA ZAKONA O BUDZETU | FISKALNOJ ODGOVORNOSTI CIJE
IZMJENE | DOPUNE SE PREDLAZU

Tekuéa i stalna rezerva
Clan 43

Za neplanirane i nedovoljno planirane izdatke tokom fiskalne godine koriste se sredstva
tekuce rezerve.

Za hitne i nepredvidene izdatke tokom fiskalne godine koriste se sredstva stalne
rezerve.

O koris¢enju sredstava tekuce i stalne rezerve, uz prethodnu saglasnost Vlade,
odlucuje Ministarstvo finansija.

Rok za preuzimanje dokumentacije i softverskih rjeSenja
Clan 88d

Fiskalni savjet i Drzavna revizorska institucija duzni su da do 31. januara 2024. godine
izvrée primopredaju dokumentacije, softverskih rieSenja i drugih akata koji se odnose na
vréenje ocjene primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti iz €lana 26 Zakona o budzeti i
fiskalnoj odgovornosti ("Sluzbeni list CG", br. 20/14, 56/14, 70/17, 4/18, 55/18 i 70/21).

Fiskalni savjet i Drzavna revizorska institucija su duzni da u roku od 30 dana, od dana
preuzimanja dokumetacije iz stava 1 ovog ¢lana zaklju€e ugovor o pruzanju stru¢ne i
metodoloske pomogi.

Odlozena primjena
Clan 88dz
Odredbe &lana 7 st. 21 3, ¢lana 8 st. 4 i 5, ¢lana 17 stav 2, ¢lana 18, ¢lana 21, ¢lana 26
i &l. 27a do 271 ovog zakona primjenjivac¢e se od 1. januara 2024. godine.
Odredba ¢&lana 76b ovog zakona primjenjivace se od dana pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji.
Finansiranje Fiskalnog savjeta
Clan 88e
Sredstva za rad Fiskalnog savjeta u 2023. godini obezbjedice se iz budzetske rezerve.



PREDLOG KOMUNIKACIONIH TEZA

Naziv dokumenta

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budzZetu i fiskalnoj
odgovornosti

Nosioci komunikacionih aktivnosti

NOVICA VUKOVIC, ministar finansija i BOJAN PAUNOVIC, generalni direktor
Direktorata za drZavni budZet u Ministarstvu finansija

Kjucne poruke

Normama predvidenim Predlogom Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti stvaraju se pravne pretpostavke
za produZenje roka prenosa ovlaséenja sa Drzavne revizorske institucije na
Fiskalni savjet, utvrdivanje kriterijuma za koris¢enje sredstava rezervi kao i
vodenja evidencije nakon zakljucivanja ugovora o stranim donacijama

Podaci o donacijama dostavljali bi se Generalnom sekretrijatu Vlade Crne
Gore koji ¢e u krajnjem i da utvrduje postupak ordredivanja priorteta i
izvjeStavanja o srednjoro¢nim prioritetnim oblastima za ulaganje stranih
donacija.

Efekti

Prepoznavanje odredbi kojima se definiSe nadleZnost, nalina rada i opseg
aktivnosti Fiskalnog savjeta, utvrdivanje bliZe kriterijuma za koris¢enje
sredstava rezervi kao i utvrdice se postupak radi vodenja evidencije nakon
zakljucivanja ugovora o stranim donacijama

Novine

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budzZetu i fiskalnoj
odgovornosti utvrduju se bliZi kriterijumi za kori$¢enje sredstava rezervi

kao i uskladivanje vremenskog okvira za primopredaju dokumentacije,
softverskih rje$enja i drugih akata koji se odnose na vrSenje ocjene primjene
kriterijuma fiskalne odgovornosti sa Drzavne revizorske institucije na
Fiskalni savjet. Utvrdice se postupak u cilju vodenja evidencije nakon
zakljucivanja ugovora o stranim donacijama, Sto ¢e dovesti do jasnog
pregleda donacija kao i omogucavanje pracenje i kontrole istih

Rizici

U slu¢aju ne implementacije zakonskog rjesenja odlozila bi se
funkcionalnost Fiskalnog savjeta, koje bi davalo misljenja, ocjene, analize i
preporuke, u pogledu dosljednosti, uskladenosti i odrZivosti fiskalne politike
sa kriterijumima fiskalne odgovornosti, brojna zakonska rjeSenja dobila
adekvatne sugestije na unaprijedenje teksta ime bi se otklonile brojne
norme koje bi imale negativan uticaj na odrZivost fiskalne politike. Takode,
onemogucava se da se jasno i precizno utvrde kriterijumi za koriscenje
sredstava reserve.

Ciljne grupe

Relevantnost dokumenta za inostranu
javnost

Navedeni dokument nlje relevaritan za inostranu javnost.

Period realizacije

Navedeno zakonsko rjesenje ¢e se primjenjivati od 1. januara 2024.

Dodatne napomene

/




= Cmna Gora Adresa: Vuka Karadzi¢a br. 3
; Sekretarijat za zakonodavstve 81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 231-535

fax: +382 20 231-592

WWW.QoV Mme’szz

Broj: 03-040/23-1300/2 7. decembra 2023. godine

Za: Ministarstvo finansija

Gospodinu Novici Vukovicu, ministru
Veza: Br: 02-040/23-5644/1 od 5. decembra 2023. godine

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti

Postovani gospodine Vukovicu,

Na PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O BUDZETU
| FISKALNOJ ODGOVORNOSTI (dostavljen 6. decembra 2023. godine), iz okvira
nadleznosti ovog Sekretarijata, nemamo primjedbi, buduci da su primjedbe i sugestije
Sekretarijata date predstavnicima obradivaca u neposrednoj saradnji 6. decembra
2023. godine, ugradene u predlozeni tekst zakona.
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Adresa: Ul. Stanka Dragojevica 2
81000 Podgorica, Crna Gora

%

www.mif.gov.me
Ministarstvo
finansija
Br: 03-02- 939/&5 - d%')\r/% Podgorica, 11.12.2023.godine

Za: MINISTARSTVO FINANSIJA, DIREKTORAT ZA DRZAVNI BUDZET
Stanka Dragojevic¢a 2, Podgorica

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti

Postovani,

Povodom Predloga zakona o izmjenama | dopunama Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga zakona, navodi se da je za implementaciju Predloga
zakona potrebno obezbijediti finansijska sredstva u iznosu od 250.000,00€ neophodna
prvenstveno za nesmetano funkcionisanje Fiskalnog savjeta. Predmetna sredstva obraunata
su za period od 6 mjeseci, te se ocekuje da ¢e troskovi biti u visini od 500.000,00€ na
godisnjem nivou. PredloZenim izmjenama stvaraju se pravne pretpostavke za produzenje roka
formiranja Fiskalnog savjeta i prenosa ovlad¢enja sa Drzavne revizorske institucije.

Shodno navedenom, a imajué¢i u vidu da ¢e se sredstva neophodna za implementaciju
Predloga zakona obezbijediti u okviru sredstava Tekuce budZetske rezerve, sa aspekta
drzavnog budZeta, nemamo primjedbi na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
budZetu i fiskalnoj odgovornosti.

S postovanjem,

Kontakt osobe: ]
mr lvana RadojiCi¢, Direktorat za ekonomsko-finansijski sistem, ivana.radojicic@mif.gov.me;
Sladana Spadijer, Direktorat za drzavni budzet, sladjana.spadijer@mif.gov.me.



OBRAZAC

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo finansija

NAZIV PROPISA

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

Normama predvidenim Predlogom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti stvaraju se pravne pretpostavke za produZenje roka prenosa ovlaséenja sa Drzavne
revizorske institucije na Fiskalni savjet kao i za utvrdivanje blize kriterijuma za koris¢enje
sredstava rezervi.

Koji su uzroci problema?

Zbog politi¢ke nestabilnosti u prethodnom periodu nije bilo moguce implementirati aktivnosti
neophodne za produZenje roka prenosa ovlascenja sa Drzavne revizorske institucije na Fiskalni
savjet kao i za utvrdivanje bliZe kriterijuma za koris¢enje sredstava rezervi.

Koje su posljedice problema?

Evidentno je da bi uz postojanje nezavisne institucije, koja bi davala misljenja, ocjene, analize i
preporuke, u pogledu dosljednosti, uskladenosti i odrzivosti fiskalne politike sa kriterijjumima
fiskalne odgovornosti, brojna zakonska rjeSenja dobila adekvatne sugestije na unaprijedenje
teksta ¢ime bi se otklonile brojne norme koje bi imale negativan uticaj na odrzivost fiskalne
politike. Takode, omogucava se da se jasno i precizno utvrde kriterijumi za koris¢enje sredstava
rezerve.

Koji su subjekti odteéeni, na koji natin i u kojoj mjeri?

U prvom redu nacionalni budZet a time i poreski obveznici jer je smisao postojanja Fiskalnog
savjeta da pruZi savjetodavna misljenja na tekstove predloga zakona ili drugih propisa koji
predlaZu poslanici, prati i analizira uticaj penzijskog i zdravstvenog sistema, procjenjuje osnovne
fiskalne rizike i sl. koji mogu da imaju negativan uticaj na odrzivost fiskalne politike.

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Neusvajanje Predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti
dovelo bi do nerealizacije projekcija sadrzanih u Predlogu Zakona o budZetu za 2024. godinu kao i
nemogucénosti pridrzavanja zakonskih rokova za prenos ovlas¢enja sa DrZavne revizorske
institucije

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?




Prepoznavanje odredbi kojam se definiSe nadleznost, nacina rada i opseg aktivnosti Fiskalnog
savjeta kao i utvrdivanje blize kriterijuma za korid¢enje sredstava rezervi.

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Usvajanje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti bilo je
predvideno kroz Program rada Vlade Crne Gore za 2023. godinu.

. Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predlozenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

Ne postoje druge opcije s obzirom na opredjeljenje Crne Gore o pridruZivanju EU a kao $to je vec
navedeno usvajanje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti
predstavlja jedan od preduslova za funkcionisanje Fiskalnog savjeta.

U slu¢aju statusa quo Crna Gora usvajace se zakonska rjeSenja i odluke koje ¢e imati negativan
uticaj na odrzivost fiskalne politike.

. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzeéima).

Da li pozitivne posljedice dono3enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija.

Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne?

Norme Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti ¢e uticati na
organe driavne uprave koji su odgovorni za fiskalni sistem.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narodito malim i srednjim
preduzeéima)?

Normama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti nece
dovesti do stvaranja dodatnih tro$kova gradanima i privredi.

Da li pozitivne posljedice dono3enja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti?

U slutaju uspostavljanja Fiskalnog savjeta dugorocno se ocekuju znaajne uStede i odrZivost
fiskalne politike kao iracionalnije koris¢enje sredstava rezerve nako $to se utvrde bliZi kriterijumi.
Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trZziSna
konkurencija

Implementacijom normi Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti stvorice se preduslovi za prenos ovladéenja sa DrZavne revizorske institucije
Ukljugiti procjenu administrativnih opteredenja i biznis barijera

predmetni Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti nece
dovesti do stvaranja biznis barijera vec naprotiv.

. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenije finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?




Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce
proistedi finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Obrazlotiti metodologiju koja je kori$éenja prilikom obratuna finansijskih izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

Normama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti prepoznati
su trotkova u dijelu uspostavljanja Fiskalnog savjeta. Planirani su troSkovi u visini od min.
250.000,00 EUR (na ime plata, zakupa prostora, nabavka adekvatne racunarske opreme,
odrzavanje i sl).

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti

lzdvajanje finansijskih sredstava je neophodno u narednom periodu prvenstveno za nesmetano
funkcionisanje Fisklanog savjeta. Iznos planiranih troSkova u visini od min. 250.000,00 EUR su za
period od 6 mjeseci, te se otekuje da ce troSkovi biti u visini od 500.000,00 EUR na godidnjem
nivou.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?

Kada su u pitanju sredstva EU pomo¢i kroz sredstva opredijeljena kroz IPA IlI perspektivu Crna
Gora je ratifikovala Zakona o potvrdivanju Okvirnog Sporazuma izmedu Crne Gore i Evropske
komisije, dok je za ostale norme Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti intencija uskladivanje se EU direktivama i medunarodnim standardima

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu

Sredstva za predmetne namjene bi¢e obezbijedena, uz prethodnu saglasnost Vlade Crne Gore, iz
tekuce budZetske rezerve.

Da li je usvajanjem propisa predvideno predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce
proistedi finansijske obaveze

Nije predvideno dono3enje podzakonskih akata iz kojih ée proistedi finansijske obaveze.
ObrazloZiti metodologiju koja je kori¥éenja prilikom obratuna finansijskih izdataka/prihoda
Kada su u pitanju rashodi za omogucavanje nesmetanog Fiskalnog savjeta uzeto je u obzir zarade,
smjestajni kapaciteti i osnovni uslovi za rad za oko 20 zaposlenih/¢lanova.

Da li su postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda

Nijesu postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Ministarstva finansija je predlagal propisa i isti je usaglasen i upodobljen na osnovu intezivne
kooperacije izmedu organizacionih jedinica Ministarstva u skladu sa nadleznostima istih.

. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaditi da li je koriéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako




(javne ili ciljane konsultacije). v
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. ObrazloZiti.

- Naznatiti da li je koriéena eksterna ekspertska podr3ka i ako da, kako.

- Prilikom izrade teksta Predmetni Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti nije koris¢ena eksterna ekspertska podrska.

- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).

- Prilikom izrade teksta Predmetni Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti nije organizovana javna rasprava jer su u pitanju korekcije koje se ticu
usagladavanja sa vremenskim okvirima za prenos ovladcenja sa Drzavne revizorske institucije na
Fiskalni savjeta.

- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. ObrazloZiti

- Imajuci u vidu da Prilikom izrade teksta Predmetni Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
budZetu i fiskalnoj odgovornosti nije organizovana javna rasprava nijesu postojali predlozi i
sugestije.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e hiti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Prepreke za implementaciju propisa ne postoje ako se obezbijede predvideni rokovi za
uspostavljanje Fiskalnog savjeta i prenosa ovlaiéenja sa Driavne revizorske institucije.
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Mijere koje ¢e biti preduzete su:
o Regulisanje i uspostavljanje Fiskalnog savjeta usvajanjem Statuta Fiskalnog savjeta;
- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
- Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa vrsi¢e Ministarstvo finansija.

Datum i mjesto: StarjesSina

Podgorica, 08. decembar 2023. godine




