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7. GENERALNI SEKRETARIJAT SKUPSTINE
~ -n/r generalnog sekretara, gospodina Sini$e Stankovi¢a-
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Postovani gospodine Stankovicu,

Dana 22.06.2016. godine Skupstini Crne Gore dostaviien je Prediog Zakona o
ratunovodsivu (08-945) i Prediog Zakona o reviziji {08-044), u tekstu kofi je Viada Cre
Gore utvrdila na sjednici odrzanoj 31. marta 2016. godine.

Zbog tehnitke greske nijesu dostavljeni Izvjestaj o javnoj raspravi o nacrtu zakona o
radunovodstvu i lzvjedtaj o javnoj raspravi o nacrtu zakona o reviziji, koje Vam
dostavljamo u pisanoj i elektronskoj formi.

S postovanjem,

14, - GENERALN//DIREKTOR
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81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br 2
tel: +382 20 242 835 fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



1ZVJESTAJ

O JAVNOQOJ RASPRAVI O NACRTU ZAKONA O REVIZIJI

Ministarstvo finansija je 21. oktobra 2014. godine pokrenulo javhu raspravu o Nacrtu zakona o reviziji. Javna rasprava je trajala do 30. novembra
2014. godine. Tokom javne rasprave Ministarstvu finansija su dostavljeni sljedeci komentari i sugestije:

,Ovlasceni procjenitelj je stru¢no osposobljeno fizicko lice ili u skladu sa

Nije prihvaceno.
Ovaj ¢lan ne bhi bio usladen sa Direktivom

2006/123/EZ ©

1. N . . " e o )
clanovima 1.43 i 1.44 CORS-a racunovodstveno sertifikovano fizicko lice, koje T
) ; T I o uslugama na unutrasnjem trzistu.
je nosilac specijalisticke licence i koje primjenjuje u svom radu Medunarodne
standarde vrednovanja i procjene.”
Clan 4 stav 1, mijenja se i glasi: ,Revizija finansijskih izvjeStaja obavezna je za
velika i srednja pravna lica, kao i za pravna lica ciji je godisnji ukupan prihod . -
- . . : . : ) Nije prihvaceno.
veci od 4.000.000 £, zatim za pravna lica koja sastavljaju konsolidovani L o ] . LY
. e R L . ) " ) ) ) Ovaj clan ne bi bio usladen sa Direktivom 2014 /56/EU, o izmjeni
2. finansijski izvjestaj ukaliko zbirna vrijednost imovine, odnosno prihoda, ) ) ) e o
e . o - i ) - L ) Direktive 2006/43/EZ o zakonskim revizijama godisnjih
mati¢nog i zavisnih pravnih lica, bez internih transakcija, upucuje na velike, ) e . L e e
L o . . o o o finansijskih izvjeStaja i konsolidovanih finansijskih izvjestaja.
srednje i male grupe, kao i emitente hartija od vrijednosti i drugih finansijskih
instrumenata, koji emitovanje vrse putem javne ponude".
- Nije prihvaceno.
. o ) . o N ) B QOvaj ¢lan ne bi bio usladen sa Direktivom 2014 /56/EU, o izmjeni
Clan 4 stav 3, mijenja se i glasi: ,Revizija finansijskih iskaza je obavezna prije ) ) ) L N
Ei Direktive 2006/43/EZ o zakonskim revizijama godisnjih

uvodenja stecaja, kao i kod dobrovoljne likvidacije pravnih lica”

finansijskih izvje$taja i konsolidovanih finansijskih izvjestaja. Clan
ne bi bio usladen ni sa Direktivom 2013/34/EU, o godisnjim




finansijskim izvjestajima, kaonsolidovanim finansijskim
izvjeStajima i povezanim izvjeStajima za odredene vrste pravnih
lica, o izmjeni direktive 2006/43/EZ i o stavljanju izvan snage

direktiva 78/660/EEZ i 83/349/EEZ.

Clan 6 stav 3, mijenja se i glasi: ,Blizi uslovi i dokumentacija koja se dostavlja

Nije prihvaceno

4. za dobijanje licence za obavljanje revizije, utvrduju se propisom nadlezno )
_._ ! 4y . . RIEH . Detalji ce se urediti kroz podzakonske akte.
organa. ‘
x ) ) ) ) . ) . Nije prihvaceno
Clan 6, uvodi se novi stav 4 i glasi: ,Ispunjenost uslova iz stava 1 ovog ¢lana, ) ) o ) L
5 o o T C L ) Zakonom je predvideno da Ministarstvo finansija izdaje licence
utvrduje i izdaje licencu za obavljanje revizije nadleZni organ”. L o
ovlasc¢enim revizorima.
Nije prihvaceno.
6 Clan 8 stav 3 mijenja se i glasi: ,Ako organ upravljanja ¢ini jedan ¢lan, on mora | Ovaj ¢lan ne bi bio usladen sa Direktivom 2014/56/EU, o izmjeni
’ da bude ovlasceni revizor ili drustvo za reviziju” Direktive 2006/43/EZ o zakonskim revizijama godisnjih
finansijskih izvjestaja i konsolidovanih finansijskih izvjestaja.
Clan 8, uvodi se novi stav 6:, Revizori iz zemalja koje nijesu ¢lanice Evropske Nije prihvaceno. .

. unije mogu obavljati usluge revizije na podrucju Crne Gore kada osnuju Ovaj ¢lan ne bi bio usladen sa Direktivom 2014/56/EU, o izmjeni
I poslovnu jedinicu, odnosno predstavnistvo, u skladu sa zakonom kojim se Direktive 2006/43/EZ o zakonskim revizijama godisnjih
ureduju privredna drustva”. finansijskih izvjestaja i konsolidovanih finansijskih izvjestaja.

s ) . . a . . Nije prihvaceno.
Clan 8, uvodi se novi stav 7:, Za ¢lana organa upravljanja drustva za reviziju ne e [ ) ) .
R . o . . - | i Ovaj clan ne bi bio usladen sa Direktivom 2014/56/EU, o izmjeni
8. moze biti imenovano lice koje je pravosnazno osudivano za krivi¢na djela koja ) ) ) o .
.. o o . Direktive 2006/43/EZ o zakonskim revizijama godi$njih
ga Cine nedostojnim za obavljanje te funkcije ) o : L i Ly
finansijskih izvjeStaja i kansolidovanih finansijskih izvjestaja.
Nije prihvaceno.
. . ) . o ) : o Ovaj ¢lan ne bi bio usladen sa Direktivom 2014/56/EU, o izmjeni
Clan 8, uvodi se novi stav 8: ,Drustvo za reviziju mora da ima najmanje jednog . . ) o o ]
.. ) o ) c . Direktive 2006/43/EZ o zakonskim revizijama godi3njih
9. zaposlenog ovlascenog revizora, a za reviziju banaka, osiguravajucih drustava

i investicionih fondova najmanje dva ovlascena revizora”

finansijskih izvjeStaja i konsolidovanih finansijskih izvjestaja.
Revizija banaka, osiguravajuc¢ih druStava i investicionih fondova
podlijeze posebnim zakonskim propisima.




10

Clan 8, uvodi se novi stav 9: “Samostalni revizor ne moze biti u radnom
odnosu kod drugog poslodavca, ne moze imati druge registrovane samostalne
djelatnosti ili status zakonskog zastupnika, direktora, ¢lana ili predsjednika
nadzornog odbora i upravnhog odbora u pravnom licu, odnosno povezanom
pravnom licu sa pravnim licem kod koga se obavlja revizija, ¢lan ili predsjednik
upravnog i izvrsnog odbora banke, zastupnik drzavnog kapitala, stecajni
upravnik, prokurista i lice koje ugovorom o radu ima utvrdenu zabranu
konkurencije.”

Nije prihvaceno.

Ovaj ¢lan ne bi bio usladen sa Direktivom 2014/56/EU, o izmjeni
Direktive 2006/43/EZ o zakonskim revizijama godisnjih
finansijskih izvjeStaja i konsolidovanih finansijskih izvjestaja.

Ova oblast je vec regulisana u skladu sa Direktivom 2014/56/EU
kroz odredbe zakona i Etickim kodeksom.

17,

Clan 8, uvodi se novi stav 10: “Samastalni revizor ne moze da obavlja
zakonsku reviziju drusStava od javnog interesa, niti reviziju konsolidovanih

finansijskih izvjestaja.”

Nije prihvaceno.

Ovaj ¢lan ne bi bio usladen sa Direktivom 2014/56/EU, o izmjeni
Direktive 2006/43/EZ o zakonskim revizijama godisnjih
finansijskih izvjestaja i konsolidovanih finansijskih izvjestaja.

12,

Clan 8, uvodi novi stav 11: “Drustvo za reviziju sa zaposlenim samo jednim
ovlascenim revizorom, odnosno samaostalni revizor duzni su da zakljuce
ugovor o saradnji u kojem sa drugim druStvom za reviziju ili samostalnim
revizorom, iz registra Ministarstva finansija, ugovaraju da ¢e u slucaju ako
ovlasceni revizor zaposlen u drusStvu za reviziju, odnosno samostalni revizor
ne budu mogli zbog nesposobnosti za rad da ispune svoje obaveze iz ugovora
o reviziji, to uraditi drugo drustvo za reviziju ili samostalni revizor u skladu sa

ovim zakonom.”

Nije prihvaceno.

Ovaj ¢lan ne bi bio usladen sa Direktivom 2014/56/EU, o izmjeni
Direktive 2006/43/EZ o revizilama godisnjih
finansijskih izvjestaja i konsolidovanih finansijskih izvjestaja.

zakonskim

13.

Clan 15 stav 3 mijenja se i glasi: “Najmanje jedan ¢lan revizorskog odbora
maora biti strucnjak iz oblasti racunovodstva i revizije, sa sertifikatom u rangu

sertifikovanog racunovaode*

Nije prihvaceno.

Ovaj c¢lan ne bi bio usladen sa Direktivom 2006/123/EZ o
uslugama na unutradnjem trzistu. Clan ne bi bio usladen ni sa
Direktivom 2013/34/EU, o godiSnjim finansijskim izvjestajima,
konsolidovanim finansijskim izvjestajima i povezanim izvjestajima
za odredene vrste pravnih lica, o izmjeni direktive 2006/43/EZ i o
stavljanju izvan snage direktiva 78/660/EEZ i 83/349/EEZ.

14.

Clan 15, uvodi se novi stav 4: ,Za ¢lanove revizorskog odbora se ne smiju
angazovati lica koja su u prethodnom angazmanu obavljala poslovne

Nije prihvaceno.
Formulacija ne bi bila usladena sa Direktivom 2013/34/EU, o |




aktivnosti navedene u ¢lanu 16 ovog zakona“

godisnjim finansijskim izvjestajima, konsolidovanim finansijskim
izvjeStajima i povezanim izvjestajima za odredene vrste pravnih
lica, o izmjeni direktive 2006/43/EZ i o stavljanju izvan snage
direktiva 78/660/EEZ i 83/349/EEZ.

15

Clan 20 stav 1 mijenja se i glasi: ,Funkcionisanje interne revizije se organizuje
u skladu sa llA Standardima na nacin kojim se obezbjeduje trajnost obavljanja
funkcije interne revizije, dostupnost reviziji svih poslova, nezavisnost,
objektivnost i nepristrasnost u radu internog revizora i blagovremeno
izvjeStavanje o nalazima interne revizije, adekvatnim i organizovanim vrsenjem

funkcije interne revizije.”

Djelimicno prihvaceno.

U zakon uvedena norma da se interna revizija vrsi u skladu sa
Medunarodnim standardima za profesionalnu praksu interne
revizije. Ostalo je vec regulisano zakonskim normama.

16.

Clan 26 stav 1 mijenja se i glasi: ,Administrativno-tehnicke poslove za potrebe
Savjeta za javni nadzor revizije obavljaju Ministarstvo finansija i nadlezni organ
za sertifikaciju sertifikovanih racunovoda”

Nije prihvaceno.

Ovaj clan ne bi bio usladen sa Direktivom 2014/56/EU, o izmjeni
Direktive 2006/43/EZ o zakonskim revizijama godisnjih
finansijskih izvjestaja i konsolidovanih finansijskih izvjestaja.

17

Clan 28 stav 1 mijenja se i glasi: ,Savjet za javni nadzor revizije ima sedam
Clanova, od kojih bar Cetiri ¢lana predlaze nadleZni organ za profesionalnu
edukaciju sertifikovanih racunovoda, koje na predlog ministra finansija
imenuje i razrjesava Vlada Crne Gore.”

Nije prihvaceno.

Ovaj ¢lan ne bi bio usladen sa Direktivom 2014/56/EU, o izmjeni
Direktive 2006/43/EZ o zakonskim revizijama godisnjih
finansijskih izvjeStaja i konsolidovanih finansijskih izvjestaja.

18.

Clan 28 stav 2 mijenja se i glasi: “Clan Savjeta za javni nadzor revizije moze
biti imenovano lice, koje:
- ima visoku strucnu spremu iz oblasti prava ili ekonomije,
- ima sertifikat u rangu sertifikovanog racunovode;
- ima najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima racunovodstva,
revizije, finansija ili pravnim poslovima,
- nije osudivano za krivicno djelo koje ga cini nedostojnim za obavljanje
poslova iz nadleZnosti Savjeta.”

Nije prihvaceno.

Ovaj clan ne bi bio usladen sa Direktivom 2014/56/EU, o izmjeni
Direktive 2006/43/EZ o zakonskim revizijama godisnjih
finansijskih izvjestaja i konsolidovanih finansijskih izvjestaja.

19.

Clan 28 stav 3 mijenja se i glasi: “Vecina ¢lanova Savjeta za javni nadzor
revizije moraju biti lica koja:
- imaju sertifikat u rangu sertifikovanog racunovode ili licencu

Nije prihvaceno.
Ovaj clan ne bi bio usladen sa Direktivom 2014/56/EU, o izmjeni
Direktive 2006/43/EZ o zakonskim revizijama godisnjih N




ovlas¢enog revizora
aktivno ne ucestvuju u obavljanju poslova revizije prema odredbama

ovoga Zakona ili nisu ucestvovale u obavljanju poslova revizije tri
godine prije imenovanja u Savjet za javni nadzor revizije,
- tri godine prije imenovanja u Savjet za javni nadzor revizije nijesu imala
pravo glasa kao ¢lan revizorskog drustva,
tri godine prije imenovanja nijesu bila ¢lan upravnog ili izvrsnog tijela
revizorskog drustva, tri godine prije imenovanja nijesu bila zaposlena u
‘revizorskom drustvu ili kod ovlaséenog revizora, adnasno na neki drugi

nacin povezana s njim.

finansijskih izvjestaja i konsolidovanih finansijskih izvjestaja.

20.

21

Clan 29 stav 1 mijenja se i glasi: “Savjet za javni nadzor revizije se finansira iz:
1. Budzeta Crne Gore,
2. Budzeta nadleznog organa za profesionalnu edukaciju sertifikovanih
racunovoda;
3. Naknada,
4. Donacija,
Drugih izvora

”
AT ==

Preispitati ¢lan koji se tice obaveznosto revizije srednjih pravnih lica, definisati
obavezu revizije i prije ulaska Crne Gore u EU. Prije te odluke sagledati
moguénost ohezbjedenja revizorskih kapaciteta koji bi mogli raditi predmetne
a kvalitetan i profesionalan nacin.

Rok za dostavljanje zavrinih racuna je 31. mart kako je predvideno u Nacrtom.
Ovaj rok je predug i trebalo bi predloZiti reSenje po kojem bi se zavrini

predavali do 28. februara.

Nije prihvaceno.

Ovaj ¢lan ne bi bio usladen sa Direktivom 2014/56/EU, o izmjeni
Direktive 2006/43/EZ o zakonskim revizijama godisnjih
finansijskih izvjestaja i konsolidovanih finansijskih izvjestaja.

Nije prihvaceno.
S obzirom na broj revizora u Crnoj Gori sa uvodenjem ove norme
treba odloziti obavezu revizije srednjih pravnih lica do ulaska

me Gare camc

Nije prihvaceno.
Prihvatanjem ove norme bi se skratio rok za dostavljanje
finansijskih iskaza 5to bi negativno uticalo na kvalitet finansijskih

izvjestaja




ijlu odnosno ovlasceni revizori duzni

Prihvaceno - Drustvo za reviz
su da cuvaju revizorsku dokumentaciju najmanje Sest godina,
pocev od godine na koju se revizija odnosi.

Prihva¢eno - lzvjestaj o reviziji sa miSljenjem o finansijskim
iskazima pravnog lica potpisuje ovlasceni revizor u svoje ime,
0dnosno u ime druStva za reviziju

23 Nijesu jasno definisani rokovi cuvanja revizorske dokumentacije.

Revizorsko misljenje u skladu sa MSR 700 moze da potpise samo ovlasceni
24. revizor. Treba korigovati normu koja se odnosi na potpisivanje izvjestaja o

Zakonom bi trebalo dati pojasnjenja pojmova:

a) llA-The Institute of Intemal Auditors (Medunarodna profesionalna
organizacija Internih revizora)

b) Medunarodni Standardi Profesionalne Prakse Inteme Revizije

25 ¢) lIASB-Intemational Intemal Audit Standards Board (Medunarodni odbor
za Standarde Interne revizije)

a) CIA-Certified Internal Auditor (Sertifikovani intemi revizor) kao jedini | (lIA).
Globalno prepoznati sertifikat u internoj reviziji koji ostaje mijerilo

kojim pojedinci demonstriraju svoju strucnost i profesionalizam u

Djelimi¢no prihvaceno.

U zakon uvedena norma da se interna revizija vrsi u skladu sa
Medunarodnim standardima za profesionalnu praksu interne
revizije koje je objavio Medunarodni institut internih revizora

internoj reviziji.

U dijelu Nacrta Zakona o reviziji koii se odnosi na obveznike formiranja . B
) L . . Prihvaceno.
revizorskog odbora te uslova kvalifikovanosti njihovih ¢lanova (clan 15. Nacrta | . i ) . P
o . N . N Clan je uskladen sa Direktivom 2006/43/EZ o zakonskim
26. Zakona o reviziji), sagledali smo stepen usaglasenosti predlozenih rjesenja sa o o . R 11 R R ) :
) . ) o A ) revizijama godisnjih finansijskih izvjeStaja i konsolidovanih
Evropskim zakonodavstvom pri Cemu smo evidentirali da isti nisu uskladeni sa finansiiskih izviettaia
. . . . inansijskih izv .
&lanom 41. Direktive Evropske Uniie 2014 /56/EU . 4 .




