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o PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

je Predlog zakona o lzmjenama [ dopunama Zakona o - profesionalnoj

rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa ‘invaliditetom (predlagacn pos!amcn

Socijalisti¢ke narodne partije), kop je dostawla Skupstma Crne Gore
StlmuveZ| Vlada daje sljedece ' : '

Lo

MISLJENJE

("Sluzbenl 1ist CG";: br: 14/10|45I12) Koji glasizi e

pfogram u'okviru potrosacke ]ed!nlce Zavod za zaposljavanje
U odnosu ‘na predloZenu .odredbu - ‘Clana " 1" Predloga zakona
ukaZUJemo da je Zakonom 0 profesuona!no; rehabllltacui | zaposljavanju lica

zaposljavanje da se sredstva Fonda obezbjeduju iz posebnog doprinosa
koji uplacuju poslodavci, budzeta Crne Gore, budzeta Jedinice lokalne

pomodi od strane domaC|h [ stranlh pravnlh | f!ZICkIh Ilca i druglh izvora u
skladu sa zakonom. :

" Prema tome Fond za profesmnalnu rehabllltacuu ne 1skazu1e se kao
samostalna potroSacka ‘jedinica u okviru budZeta. Crne Gore, ve¢ se
sredstva za njegovo finansiranje planlraju u_ okviru - potrosacke jedinice
Zavod za- zaposljavanje Crne- 'Gore,” ko;a Sredstva su namjenski
opredueljena za sprovedenje mijera aktivne politike zaposljavanja CIjI je
sastavni dio i politika zaposljavanja lica sa invaliditetom. . o

Polazeé¢i ‘od toga da Fond za profesmnalnu réhabllltacuu i
zaposljavanje !|ca s |nvalldltetom nue samostalna potrosacka jedmlca kao i

Vlada Crne Gore na SjeanCI od 21 februara 2013 godine, razmotrrlaﬁ

‘._ ‘..\.._-:A;‘»_eredbom clana _1 Predloga Zzakona, predlaze ée d@puna clana 38 e
:;Zakona ‘o: profesnonalno; rehablhtacul P zaposljavanju Iica sa: invalldltetom B
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PODGORICA :

- "Stedstva Fonda prikazlju ‘se u Budzestu Crne Gore kao posebani"f{""

- sa invaliditetom, u: clanu 38 propisano. da-se Fond orgamzu;e u Zavodu za

samouprave na ¢ijoj. teritoriji.lice: sa invaliditetom ima prebivaliste, donacija i .




to da se sredstva iz budzeta ne mogu opredjeljlvatl owm zakonom clan 1
Predloga zakona nije prihvatljiv. -~ "
N Odredbom. clana 2 Predloga zakona predlaze se |zm;ena clana 39
tako da glasi; - . : e .
. "Sredstva Fonda: konste sé za: :

1) mjere. i aktivnosti. profesnonalne rehabllltacue za nezaposlena |
-\zaposlena lica sa invaliditetom:- - - : .

2). suflnansuanje posebnlh organlzacua za zaposljavanje a narocnto
radmh centara N '

'3) programe aktlvne polltlke zaposljavanja u kopma ucestvu;u Ilca sa
mvalldltetom - :

- 4). subvencue 1Z clana 36 ovog zakona

"9) flnansaranje grant$ema; = -

6) nov€ane pomodiiz clana 37b ovog zakona _
, 7). flnans:ranje aktivnosti za - stvaranje preduslova za povecanje
zaposlenostl lica 'sa - invaliditetom, - za. zadrzavanje zaposlenja,
napredovanje ili promjene’ profesmnalne karuere kao $to su. _uklanjanje
arhitektonskih barijera; podréka u obrazovan;u i struénom: usavrsavanju i'sl.

Finansiranje grant Sema vrsi se na osnovu javnog konkursa (u daljem

tekstu,,,kammrs) -kojeg: Mrmstarstvo raspusme najkasnue do kraja prveg; s doi i

s"—;';_‘:kvartala tekuée-goding. 3 EERL
rPostupak i metodologuu za flnanswanje posebnlh organlzacua _za e

;i‘::zaposljavanje hfmanswanje grant-$ema: proplsu1e Mmlstarstvo IR ICE B

“Uslove i. naédin. ~ostvanvanja prava’ na fmansuranje aktivnosti za

- stvaranje preduslova za povecanje zaposlenost: lica sa .invaliditetom, za
zadrZavanje zaposlenja,- napredovanje i promjene profesmnalne karuere
'proplsu1e Ministarstvo.” -~~~

Odredbom -&lana 2 stav 1 Predioga zakona u odnosu na vazece
'rjesenje &lana 39. Zakona ‘dodaje se nova tacka 7’ kOJom sé predlaZe da se
sredstva Fonda .za . profesmnalnu rehabllltacuu koriste za finansiranje
aktivnosti~za stvaranje preduslova’ za- povecanje zaposlenostl lica. sa
mvalldltetom za- zadrzavanje zaposlenja napredovanje ili promjene
profesnonalne karuere kao $to su. uklanjanje arhltektonsklh baruera
. podrska u obrazovaniju'i struénom usavr§avanjui sl.”

- S tim'u vezi, 'smatramo da se Zakonom o profe5|onaln01 rehab:lltacul [
zaposljavanju Ilca sa mvalldrtetom u punom smislu, ‘obezbjeduju uslovi za
povecanje: zaposlenostl lica sa‘invaliditstor i ndhOVO ravnopravno ugesce
na trzistu rada, uz otklananje baruera i stvaranje jednakih moguénosti.
Dakle, Zakon .se::zasniva ..na. -afirmativnoj . akciji - prema- licima sa
mvaildltetom sa c:ljem ostvanvanja prava na profesuonalnu rehabllltacuu




kao i na principima da se lice sa-invaliditstom na- odgovarajuéi nadin
- osposobi za rad,-zadrzi zaposlenje, u njemu’ napreduje ili-promijeni svoju
profesionalnu karijeru.~ ST e T |
] Ovim zakonom predvidenje i mehanizam javne podréke u vidu
~ subvencija.u cilju olak$avanja pristupa lica sa invaliditetom zapos$ljavanju, a -
predvideni su i drugi oblici afirmativnog djelovanja koje nalazu direktive
Evropke unije, o- uspostavljanju -opsteg okvira za ‘jednako postupanje pri
‘zaposljavanju i odabiru zanimanja i integracije lica”'sa invaliditetom na
trzistu rada. R o
-, U skladu. 'sa .Clanom .36 . Zakona' propisane su- subvencije za.
poslodavce za ‘zaposljavanje -lica: sa_invaliditetom u-vidu bespovratnih
sredstva za prilagodavanje radnog mjesta i uslova rada, kreditna sredstva
pod povoljnim ‘uslovima ‘Za .kupovinu masina,. opreme ‘i ‘alata, uesée u .
finansiranju liénih. troskova asistetnta . (pomagaéaf;;‘u“ radu ) lica sa
invaliditetom- u iznosu od 100% od opravdanih troskova. Mjere podrske
.usmjerene su i kroz subvenciju zarade, tako-$to poslodavac koji zaposli lice - -
sa invaliditetom™‘ima . pravo' na ‘subvenciju . zarade za -cijeli period -
zaposlenosti lica ‘sa invaliditetom, u iznosu do 75%-od ispladene bruto
zarade, zavisno od procenta invaliditeta lica kojeg zaposijava.- ' .-
- . Pored toga,""prema.r,j.vaieéem.a,-zakonskorr&_'-:rjeéenjufpos',lodavac\ ima
- obavezu da za'p‘Qs'.ii:;_:.’od;eidjénijzf;broj'.;Ii_c':arr::‘:saj‘jin'v_alidi‘tetom,.r-.u. suprotnom - .
- obveznik je uplat‘é_‘idbbﬁihbsaf*ia"zaboéljé'\ié'njé“li¢_é.s‘a‘;'i'r’i\’iélditeibm; ‘po stopi’
- odredenoj u Elanu 22:Zakona i o A
... - -Shodno navedenom, stvaranje predusloVaf‘Za“'pqv'ééanjg‘zapoSIenosti.'_
lica sa invaliditetom, za zadrzavanje zaposlenja, napredovanie ili promjene
profesionalne karijere u svemu su sadrZani u vaze¢em zakonskom tekstu.
.. U odnosu- na prediog da se sredstva Fonda koriste za stipendije i .-
~druge podréke u zapo$ijavanju istiéemo ‘da’ programi obrazovanja i
osposobljavanja odraslih, kao i pravo na. stipendije, spadaju.u aktivne mjere '
" . zaposljavanja i finansiraju se: u . skladu “sa “&lanom 31: “Zakona o
zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti, a ne
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sredstvima Fonda kako je to predlozeno. .

s ‘e

U dijelu koji- se- odnosi:na’' namjenu sredstava za' otklanjanje

~ arhitektonskih barijera, ve¢ smo ukazali da ‘poslodavac koji zaposili lice sa

invaliditetom ima pravo ‘na subvencije, koje se- odnose na bespovratna

sredstva za prilagodavanje radnog mjesta i uslova rada, $to podrazumijeva

i uklanjanje arhitektonski barijera-u neposrednom, fadnom okruzenju lica sa

invaliditetom. .Kpriséenjé-sredstava.zauklanj‘anj'e,arhitektonskih barijera u
Sirem smislu moglo.bi biti predmet drugih propisa, a ne i-ovog-Zakona.




E E Irhaju,ciii‘ u vidu‘isfakriuté ‘raélo'ge,, dva se he”prih_Vati ¢lan 2 stav '1‘taéka

-7 Predloga zakona, suvisan je i stav-4 istog &lana, kojim je prediozeno da
- Ministarstvo propisuje uslove i*naéin .ostvarivanja ‘prava na finansiranje
aktivnosti za ' stvaranje “preduslova za povecanje zaposlenosti lica sa
invaliditetom, za adrZavanje . zaposlenja,. ‘napredovanje - ili promjene

. ... profesionalne karijere: 5

- Dalje, u stavu-2 ¢lana. 2 Predloga zakona prediaze se da se
- finansiranje grant $ema vrsi na osnovu javnog konkursa kojeg Ministarstvo
~~ raspisuje najkasnije dokraja prvog kvartala tekuée godine. - -+ - |
.. -Stimu vezi, ukazujemo da je Ministarstvo, u skladu sa lanom 39

' vaZzeCeg Zakona,- u obavezi da donese -pravilnik_kojim ée se propisati

. -postupak i : metodologija - za finansiranje = posebnih organizacija za

' zaposljavanje i finansiranje grant sema. Clanom 11:Zakona propisano je da

je grant Sema prograr'_n, dodjele bespovratnih sredstava, po javnom pozivu

- za ‘odabir .i- finansiranje .projekata koji * imaju .za. cilj - profesionalnu

'+ rehabilitaciju i zapo$ijavanje lica. 'sa invaliditetom.” U skladu sa tim
Ministarstvo- je ' predvidjelo " noSenje pravilnika kojim ¢e se propisati .

postupak za finansiranje” grant -§ema 'po’ ‘javhom. pozivu, vrijeme -
objavljivanja poziva,' uslovi za ucestvovanjeu postupku dodjele sredstava,
[namjena sredstava i drugi uslovi u skladu sa.ZakonQim:s o = e oot -

- sredstava Fonda odlucuje Savjet Fonda™ R
'S tim. u- vezi, istitemo da je Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i
- zaposljavanju . lica sa. invaliditetom, u ¢lanu~38, -propisano- da se Fond -
- organizuje u Zavodu za' zaposljavanje, $to znadi da.Fond nema status -
S pravnoglica. . oo e |
U sklady.sa- takvom organizacijom Zavod. za zapo$ljavanje Crne
~ Gore, kao pravni _s'ubjekt,--"nosilac je svih prava i obaveza, utvrdenih
statutom i zakonom, da preduzima pravne radnje vezano za djelatnost
kojomsebavi: = - v o L S
- Obzirom.da u-djelokrug rada Zavoda za ZapoS$ljavaje spadaju poslovi
zaposljavanja, zatim profesionalna ‘rehabilitacija teze zaposljivih lica,
sprovodenje i drugih mjera .akivne politike zaposljavanja, to:Zavod, preko
. svojih organa, odlu&uje o svim pitanjima iz svoje djelatnosti.
o PredloZena odredba prema kojoj. bi: Savjet fonda. odlugivao o
_realizaciji mjera i _aktivnosti profesionalne ',rerjaubillitabije i zaposljavanja lica
- sa invaliditetom, kao-i o namjenskom ‘koriS¢enju sredstava Fonda za

e - Odredbom: Clana 3 Predloga’zakona;predlaze’se:izmjena ‘stava 2o
e clanadlikojiglasi: ;o e st e e e e
sz realizachi imjera i aktivnosti:::profesionalne - +rehabilitacije - =i =~ =

. .-zapo$ljavanja lica. sa invaliditetom;. kao-.i_o ‘namjenskom’ korigéenju -1
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' PredloZena ~odredba 'pfefba -kbjoj bi Savjet fonda odIlA_Jc":'ivad 0

realizaciji mjera:i-aktivnosti profesionalne rehabilitacije i zaposljavanja ‘lica
sa invaliditetom, -kao. i o. namjenskom koriSéenju . sredstava Fonda za
profesionainu rehabilitaciju, ne.bi bila u skladu sa nadleznostima Upravnog
odbora Zavoda definisana u élanu 13 Zakona o zaposljavanju i ostvarivanju

prava iz osiguranja od nezaposlenosti. . - . .. - -
o Clanom 4 Predloga zakona predlaze se izmjena ¢laria 41 Zakona koji
glasi: ST _ a
- “Godisnji. izvjestaj o realizaciji mjera: i .aktivnosti. profesionalne
 rehabilitacije, zaposljavnja.lica sa-invaliditetom i korigenjui sredstava fonda
- Zavod podnosi Skupstini Crné Gore najkasnije do. 31. marta tekuc¢e godine
“za prethodnu godinu™. T oL e il
S tim' 4 ":vezi,ukazujemo ‘da ‘$u poslovi i’ zadaci Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore uredeni Zakonom -0 zapoSljavanju i ostvarivanju
. prava iz osiguranja- od nezaposlenosti, pa bi predioZeno . rie$enje bilo
suprotno- konceptu’ utvrdivanja ‘poslova i zadataka Zavoda propisanih tim
Zakonom,” sa razloga- $to- je tim Zakonom uredeno da Zavod podnosi

~ Ministarstvu polugodi&nii i godignii izviestaj o radu Zavoda:(&lan 13). -
-Clanom 40 stav 2 Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavnju
. »lica.sa invaliditetom, . propisano je da nadlezni organ Zavoda odluguje -0ex=imsi o
iy s=realizaciji-mjera-i-aktivnosti profesionalne rehabilitacije i zapoS$ljavanja'lica” - -
w341 --Saxinvaliditetom;-*kao i - namjérniskom - koriscenju - sredstava® Fonda," iz~ 7
< it iprbaviieno.mislienje Savieta. Fonda: “ 7. 5 6
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- Clanom:5 Predloga zakona prediaze se‘dodavanje iovog tlana 44 e
o kojiglasi oo oo e TR i
- "Ministarstvo. je-'duzno -da’'sagini i "objavi: Vodi& -kroz -Zakon o

profesionalnoj rehabilitaciji.i, zapoSljavanju lica sa in\}alidite_t_om u roku od 45
dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona.” - . " ) |

- - PredloZena:odredba ¢lana 5 je nejasna i neprecizna, tako da se ne
moze jasno zakljuéuti o kakvom se vodiéu radi, Sto treba da sadrzi i to taj
vodi¢ predstavija,: iz. 'kojih ~razlega . Ministarstvo - ne - moze.- prihvatiti
predlozeno rjesenje. .. . L T T

. Imajuéi u’ vidu navedeno, Vlada je misljenja da Predlog zakona o

izmjenama - i - dopunama . .Zakona‘ o profesionalnoj - rehabilitaciji - i

- zapo$ljavanju lica'sa invaliditetom ne treba prihvatiti.- o A




