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Broj: 00-63-17/16-(f S EPA: 134 %0/
Podgorica, 20.jul 2016. godine

SKUPSTINI CRNE GORE
PODGORICA

Na osnovu ¢lana 9 stav 1 Zakona o parlamentarnoj istrazi (,Sluzbeni list CG”, broj
38/12) i Odluke o otvaranju parlamentarne istrage i obrazovanju Anketnog odbora za
prikupljanje informacija i ¢injenica o postupanju nadleznih drzavnih organa u zastiti imovine i
javnog interesa prilikom prodaje imovine Duvanskog kombinata AD u ste¢aju (,SluZbeni list
CG”, broj 42/15), Anketni odbor je na 12. sjednici, odrzanoj 20. jula 2016. godine,
jednoglasno, sa sedam glasova ,za” odlucio da predlozi Skupstini

. IZVJESTAJ SA PREDLOGOM MJERA
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Skupstina Crne Gore 25. saziva na peto] s]edma prvog fedovnog zasqedan]a u*2(-)15 godlm, 1&~- o e

jula 2015. goding, donijela je Odluku o otvaranju paﬂaméntarne istrage i oBrazovan]u Anketnog A
- odbora za prlkupl]arqemformacqa i ¢injenica o postupan]u nadleznih’ ‘drzavnih Gigana-u Zastitl . |

imovine i javnog interesa prilikom prodaje imovine Duvanskog kombinata AD" u “stecaju-

(,Sluzbeni list CG”, broj 42/15 od 29. jula 2015. godine), (u daljem tekstu: Anketni odbor).

Navedena Odluka stupila je na snagu 6. avgusta 2015. godine, od kada je formalno poceo da

tee rok predviden za rad Anketnog odbora.Takode, Skupstina je na devetoj sjednici prvog

redovnog zasijedanja u 2015. godini, 31. jula 2015. godine, donijela Odluku o obrazovanju

Anketnog odbora (,Sluzbeni list CG”, broj 47/15 od 18. avgusta 2015. godine). Navedena

Odluka je stupila na snagu 26. avgusta 2015. godine.
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Anketni odbor odrZao je 12 sjednica i jedan nastavak. U okviru navedenih sjednica Anketni
odbor je, shodno Zakonu o parlamentarnoj istrazi, uzeo izjave od 13 lica. Pozivu na sjednice
nijesu se odazvala dva lical. Rad sjednica Anketnog odbora pratili su predstavnici NVO
~Institut alternativa” i predstavnici Novog sindikata Duvanskog kombinata Podgorica.

'Pozivu na petu sjednicu Odbora nije se odazvao, Dejan Bojovi¢, predsjednik sindikalne organizacije
,Duvankomerc* DOO Podgorica u trenutku uvodenja stecaja u Duvanskom kombinatu AD Podgorica. Navedeno
lice, shodno Zakonu o parlamentarnoj istrazi nije bilo u obavezi da se odazove pozivu Anketnog odbora.

Pozivu na Sestu sjednicu Odbora, shodno ¢lanu 13 Zakona o parlamentarnoj istrzi, nije se odazvao Miodrag Andeli¢,
steCajni sudija Privrednog suda Crne Gore u predmetu Duvanski kombinat AD Podgorica, o ¢emu su obavijesteni
predsjednici: Skupstine, Privrednog suda, Vrhovnog suda i Sudskog savjeta Crne Gore.



II DOKUMENTACIJA KOJA JE DOSTAVLJENA ANKETNOM ODBORU I SPISAK LICA
OD KOJIH SU UZETE IZJAVE TOKOM RADA ANKETNOG ODBORA

Dokumentacija koja je dostavljena Anketnom odboru

~Na tre¢oj sjednici ¢lanovi Anketnog odbora su utvrdili spisak dokumentacije, koju su dostavili:
Vlada Crne Gore (00-63-17/15-10/7 i 00-63-17/15-10/1), Ministarstvo finansija (00-63-17/15-
10/9), Poreska uprava (00-63-17/15-10/6), stefajni upravnik Duvanskog kombinata AD
Podgorica u steCaju (00-63-17/15-10/8) i Centralna depozitarna agencija (00-63-17/15-10/5).
Anketni odbor je raspolagao i sa dokumentacijom, koju je dostavio g-din Borislav Damjanovi¢
(00-63-17/15-5). Takode, predsjednik Odbora direktora Duvanskog kombinata AD Podgorica u
ste¢aju (u daljem tekstu: DKP u stecaju), Ilija Krackovi¢, dostavio je, ¢lanovima Anketnog
Odbora, tri zapisnika-memoranduma koji se odnose na sastanke koji su odrzani u 2010. godini
(00-63-17/15-12/2). Anketni odbor je, takode, upoznat i sa dokumentacijom koju je dostavio
poslanik Aleksandar Damjanovi¢, a odnosi se na odgovor Ministarstva finansija, o tome na koji
nacin je izvrSen prenos prava svojine izmedu prodavca DKP u stecaju i kupca Zetagradnja DOO
Podgorica (00-63-17/15-20), kao i sa dopisom Privrednog suda Crne Gore da u postupku
prenosa prava svojine izmedu prodavca DKP u stecaju i kupca Zetagradnja DOO Podgorica nije
dato misljenje u skladu sa ¢lanom 419 Zakona o svojinsko pravnim odnosima (00-63-17/15-8/1).
Anketni odbor je upoznat i sa dopisom poslanika Velizara Kaluderovica koji se odnosi na
rjeSenje Apelacionog suda Crne Gore od 29. septembra 2015. godine kojim je ukinuta presuda
Privrednog suda Crne_Gore P.br 666/16 od 12. juna 2015. godine u stavovima I i III izreke
presude i predmef vracen prvostepenefn stdu na ponovno suden]e (00,63—17/ 15-22/- 1) Takode,._
&lanovi Odbora su-upoznati i sa doplsom—meseﬂ]em Apelac:lonog §uda"@me~(30rgllz br. 1?9716

-od 10. maja -2016. godine kojim je ukinuta*préstida Privrednog suda Rbr. . 1011/T56d 04.  — . -~ ;

decembra 2015. godme u stavovirma Fi Il izréke presude 1 predmet vracen prvostepenom sudu
na ponovno sudenje, koji je dostav1o poslamk \lehzat*{(aludemvlc (OO 68 17 / 167 7) b

Splsak lica od kojih su uzete 1z]ave tokom rada Anketnog odbora

1. Slavoljub Vukasinovi¢, izvrsni direktor DKP u stecaju;

2. Tlija Krackovi¢, predsjednik Odbora direktora DKP u stecaju;

3. Nebojsa Stankovié, predsjednik sindikalne organizacije ,Duvanski kombinat AD
Podgorica” u trenutku uvodenja stecaja u DKP-u;

4. Dragan Rakocevi¢, sudija Privrednog suda Crne Gore, u trenutku uvodenja stecaja u
DKP-u;

5. Veselin Raitevi¢, ste¢ajni upravnik DKP u stecaju;

6. Miomir Mugosa, gradonacelnik Glavnog grada Podgorice u trenutku uvodenja stecaja u

DKP-u;

Blagota Radovi¢, predstavnik ,,Zetagradnja” DOO Podgorica;

Ratko Radonji¢, predstavnik ,, Zetagradnja” DOO Podgorica;

9. Milutin Simovi¢, ministar poljoprivrede Sumarstva i vodoprivrede, u trenutku uvodenja
stec¢aja u DKP-u;

10. Branko Vujovi¢, ministar ekonomije u trenutku uvodenja stecaja u DKP-u;

11. Branimir Gvozdenovi¢, ministar uredenja prostora i zastite Zivotne sredine u trenutku
uvodenja stecaja u DKP-u;
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12. Vyjica Lazovi¢, potpredsjednik Viade za ekonomsku politiku politiku i finansijski
sistem, u trenutku uvodenja ste¢aja u DKP-u i
13. Igor Luksi¢, ministar finansija u trenutku uvodenja ste¢aja u DKP-u.

III NALAZI ANKETNOG ODBORA

Na osnovu dostavljene dokumentacije i uzetih izjava lica, u skladu sa Zakonom o
parlamentarnoj istrazi, kao i imaju¢i u vidu raspravu koja je vodena na sjednicama Anketnog
odbora utvrdene su ¢injenice i okolnosti koje su posebno bitne za sprovedenu parlamentarnu
istragu i koje ¢ine predmet Izvjestaja Anketnog odbora. Rjesenjem Privrednog suda u Podgorici
25. maja 2010. godine pokrenut je stedajni postupak nad DKP u stecaju, rjesavajuci po Predlogu
za pokretanje steCajnog postupka povjerioca ,Elektroprivreda Crne Gore” AD Nikgi¢, FC
»onabdijevanje” br. 50-00-13941, od 26. aprila 2010. godine, zbog neisplacenog duga u iznosu od
99.554,28 eura. Istim RjeSenjem, koje je donio sudija Privrednog suda u Podgorici, Dragan
Rakocevi¢, za stetajnog upravnika nad stetajnim duznikom imenovan je Veselin Raicevig,
diplomirani pravnik iz Podgorice. Takode, pomenutim Rjesenjem prihvacena je Izjava o namjeri
duZnika za reorganizaciju u ste¢aju (podnesena 12. maja 2010. godine) sa rokom od 90 dana za
dostavljanje Plana reorganizacije za DKP u stecaju (u daljem tekstu: Plan reorganizacije) sudu.

Stecajni upravnik je 6. juna 2010. godine u dnevnom listu , Pobjeda” oglasio Javno nadmetanje
za prodaju nepokretnosti ste¢ajnog duznika DKP u ste¢aju (isti je objavljen i u ,Sluzbenom listu
Crne Gore”, br. 35/10 od 25. juna.2010._godine, ¢etiri dana nakon zakljucenja Ugovora o
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~kupoprodaji nepokretnosti DKP u stecaju).sa _potetnom cijenem_od 13.215.617,60.evra, i rokom _

.dostavljanja. ponuda -do~14. juna- 2010 gedineskasdasje(dan 1irijé T5teka zakonskog.roka) sa .~ -

pocetkom u T0:00 casova-ebavijen postipak javnog ctaranjd ponerds SRodno odredbitlana 80 --

~list CG”, br.62/ 08)k§ji,:§e-pr~'_@jenj,uje a ov,.an;s{:g{;aj;;pm postupku.
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. Zakona o insolventnosti-priviednih drustava (,SI. list RCG”, br. 06/02,1/06, 02/07 i ,Sluzbeni

Anketni odbor je uvidom u dostavljenu dokumentaciju, kao i na osnovu uzetih izjava lica,
konstatovao da je ste¢ajni upravnik DKP u stecaju obavijestio Vladu Crne Gore i jedan broj
najvecih povjerilaca o namjeri da proda imovinu DKP-a u ste¢aju putem javnog nadmetanja 2. i
3. juna 2010.godine, odnosno tri dana prije objavljivanja oglasa o javnom nadmetanju za
prodaju imovine DKP u stefaju, $to nije bilo u skladu sa ¢lanom 80 stav 4 Zakona o
insolventnosti privrednih drustava, kojim je propisano da se obavjesStenje o prodaji mora
dostaviti najmanje 20 dana prije predlozenog datuma javnog nadmetanja. Takode, u smislu
pomenute odredbe o istom nijesu bili obavijesteni ni manjinski akcionari koji u DKP u stecaju
imaju vlasnicka prava. U odnosu na pocetnu cijenu za prodaju nekretnina koja je data u
pomenutom obavjetenju i koja iznosi 13.500.000,00 evra, indikativno je da je ona veca za
284.382,40 evra od cijene date u pozivu za javno nadmetanje, koji je objavljen svega tri dana
nakon dostavljanja obavjestenja.

Takode, Anketni odbor je konstatovao da, iako je postojala obaveza shodno &lanovima 28 i 29
Zakona o insolventnosti privrednih drustava, nije formiran odbor povjerilaca. U skladu sa istim
Zakonom, ¢lanom 31 stav 3 propisano je da upravnik ne moze prodati ili na drugi na¢in otuditi
imovinu ukoliko je, izmedu ostalog, duznik podnio izjavu o namjeri da izvrsi reorganizaciju.
Uvidom u dokumentaciju i na osnovu izjava lica, Anketni odbor je utvrdio da je, shodno
¢lanovima 12 i 16 Zakona o insolventnosti privrednih drustava duznik DKP u stecaju
blagovremeno podnio Izjavu o namjeri da izvr$i reorganizaciju 12. maja 2010. godine.




Privredni sud je nakon $to je u skladu sa navedenom Izjavom, duznik podnio Plan
reorganizacije i to 8. oktobra 2010. godine (sa dopunom od 2. novembra 2010. godine), donio
RjeSenje kojim je 2. novembra 2010.godine potvrdio Plan reorganizacije. Imajuéi u vidu
navedeno proizilazi da je prekrena odredba ¢lana 31 stav 3 Zakona o insolventnosti privrednih
drustava i da je imovina DKP u stecaju prodata prije potvrdivanja Plana reorganizacije. Nakon
objavljivanja oglasa za javno nadmetanje, na isti je u ostavljenom roku podnesena jedna
ponuda za kupovinu nepokretnosti DKP u ste¢aju od strane privrednog drustva »Zetagradnja”
DOO Podgorica, sa ponudenom cijenom od 13.216.000,00 evra, §to je za svega 382,40 evra vise
od potetne cijene u oglasu. Stecajni upravnik je 15. juna 2010. godine donio Odluku o
prihvatanju dostavljene ponude za kupovinu nepokretnosti DKP u stetaju od strane
Zetagradnje DOO Podgorica, a 21. juna 2010. godine je zakljuten Ugovor o kupoprodaji
nepokretnosti Duvanski kombinat AD u ste¢aju iz Podgorice (u daljem tekstu: Ugovor) koji su
potpisali u ime DKP u stecaju ste¢ajni upravnik, Veselin Raicevi¢, a u ime “Zetagradnje” DOO
Podgorica, izvrsni direktor, Milo3 Stojanovic.

Navedeni ugovor, izmedu ostalog sadrzi i odredbe kojima se uspostavljaju pogodnosti za
kupca, pa se priznaju kupcu Zetagradnji DOO Podgorica trogkovi kreditnog zaduZenja za
isplatu prve i ostalih rata u visini od 8% kamate, kao i umanjenje rate za 700.000,00 evra po
osnovu troskova rusenja nepokretnosti koje treba da izvrsi kupac. Takode, ¢lanom 16 Ugovora
predvideno je potpisivanje Sporazuma o uslovima i nadinu realizacije lokaliteta , Duvanski
kombinat” u Podgorici (u daljem tekstu: Sporazum), 3to je ¢injenica koja nije bila poznata, niti
navedena u oglasu za javno nadmetan]e za kupovmu nepokretnosti DKP u stecaj. —.o- -

»N‘a\’?‘edem sporazum Jé'zakllucerr’m ;ula 2016. gadmé:ﬁi’nedu Vlade Crne Gore {uime Vlade
. Crne Gore potplsa.o Branimir ’G"oz'aenevm, taéiasrg;,gumsta“r ureden;a prostora 1 zastite Zivotne
.. steding” ) GIavnog»grafda Podgonca( wime Glavnog grada Podgorica potpisaé Miomir Mugosa,

2 ‘*ta'aasnjl gradoniacelnik) i Zetagradn]e DOQ _Podgorica (u ime Zetagradnje--DQO- potpisao

“Blagota Radovic,” predgjednik- Odbora _dn‘ektox_*a )i to-vise*od 20~danasirikeon-zakljucenja

“Ugovora, tako da su pozitivni efekti urbanizacije lokacije na kojoj se nalazi DKP u steaju
pripali kupcu, jer navedena ¢injenica nije bila poznata prije objavljivanja javnog poziva za
kupovinu DKP u ste¢aju ostalim, potencijalno zainteresovanim kupcima.

Sporazum, takode, sadrzi odredbe iz kojih se moze zakljuciti da je tekst Sporazuma sacinjen
prije potpisivanja Ugovora, te da je kupac upoznat sa istim, iako je Sporazum formalno
zakljucen, nakon zakljutenja Ugovora. Pojedine odredbe Sporazuma stvaraju obaveze za
supotpisnike, Vladu Crne Gore ( koja se sa tekstovima Ugovora i Sporazuma upoznala na svojoj
sjednici odrzanoj. 24. juna 2010. godine dajuc¢i Zakljuckom saglasnost na iste, uz dostavljene
primjedbe) i Glavni grad Podgoricu 8to, takode, stvara dodatne pogodnosti za kupca, a na
drugoj strani, stvarajuci dodatne obaveze za Vladu Crne Gore, odnosno Glavni grad Podgoricu.

Dodatno, nakon zaklju¢enja Ugovora, zaklju¢en je i Aneks ugovora (u daljem tekstu: Aneks 1),
11. maja 2011. godine, kojim je, na predlog stecajnog upravnika, definisana prijevremena isplata
dijela trece rate od strane kupca, a zauzvrat su definisane nove obaveze za ste¢ajnog duznika
poput dodatne isplate troSkova kamate od 8% za kupca. Dana 15. maja 2012. godine zakljucen je
i Aneks 2 ugovora (u daljem tekstu: Aneks 2), kojim su znatajno izmijenjene odredbe
prvobitnog Ugovora i preuzeta obaveza da se, nakon Ugovorom definisanog roka, kupcu placa
naknada od 98.000,00 evra mjese¢no zbog eventualnog kasnjenja u primopredaji nepokretnosti
nakon 1. marta 2013. godine. Vlada Crne Gore je Zaklju¢kom br. 06 - 1139/3 od 31. maja 2012.
godine dala saglasnost na Aneks 2.



B od-nesno dva ‘puta v1§e od ponudeng_kup,opj;oda]ne cgenr IR

Imajuéi u vidu, tada poznatu ¢injenicu, koja je i konstatovana tokom uzimanja izjava na
Anketnom odboru, da u definisanom roku za izmjeStanje od svega devet i po mjeseci nije
postojala ni teoretska mogucnost, niti su postojali neophodni uslovi, da se DKP u stecaju
izmjesti na predvidenu lokaciju (isti ni do danas nije izmjeSten sa prvobitne lokacije), te
postojeca lokacija DKP u stecaju oslobodi za kupca, Aneksom 2 su od strane stecajne uprave
preuzete dodatne obaveze koje ¢e u krajnjem dovesti do umanjenja, samo po tom osnovu,
prvobitne kupoprodajne cijene za ¢ak 2.548.000,00 evra (period mart 2013. godine - april 2015.
godine). Uklju¢ujudi i troskove kamate za kupca u iznosu od 2.639.583,56 eura, koju je snosio
stecajni duznik, kao i 700.000,00 evra troskova rusenja, proizilazi da je prvobitna kupoprodajna
cijena od 13.216.000,00 evra umanjena i po kona¢nom obra¢unu iznosi 7.328.316,50 evra,
odnosno niza je od ugovorene cijene za 5.887.683,50 evra. Isto je dovelo do znacajnog umanjenja
steCajne mase $to je Anketni odbor konstatovao uvidom u ,Kona¢ni obracun o izmirenju
kupoprodajne cijene”.

U odnosu na pocetnu cijenu datu oglasom, Anketni odbor je na bazi dostavljene dokumentacije
i dobijenih izjava konstatovao da je ista ponudena od ste¢ajnog upravnika na bazi procjene koju
je sacinio ovlaS¢eni procjenjiva¢ 4. juna 2010. godine i koja iznosi 13.164.000,00 evra. Naknadno,
1. avgusta 2010. godine, nakon potpisivanja Ugovora, uradena je jo$ jedna procjena od istog
procjenjivaca kojom se konstatuje procijenjena vrijednost imovine od 13.494.264,00 evra, iako je
uporedo data i trZidna vrijednost od 20.987.800,00 evra. Istovremeno u Popisu sredstava,
potraZivanja, obaveza i hartija od vrijednosti sa stanjem na dan 25. maj 2010. godine koji je za
- - potrebe stetajnog upravnika sacinjen od strane Centralne-kemisije-za popis imovine i obaveza
y steea}nog du.zmka, sd: stanjem na.-31.-maj 2010, godine, shodno Zakonu o insolventnosti
' eV a, Samo je Vﬁ]edhast*zemlj;éta Ttvrderid u iznosu od 17.761.800,00 evra, a
S ,r;;ednost fabrxcklh zgrada‘uunosu od 6:560.782,00 evra, te vrl]ednost poslovnih i gradevinskih
- ob]ekata '2.120. 055 28 evra. Po tri navedena osnova VI'l]edIIOSt 1mov1ne iznosi 26.442.637 evra,

Anketni odbor ukazu]e da Zakon o insolventnosti privrednih drustava ne nalaze obavezu da se
pocetna cijena imovine koja je predmet kupoprodaje utvrduje angaZovanjem procjenitelja, ve¢
Zakon u ¢lanu 33 nalaZe da se popisom utvrdi knjigovodstvena cijena i trZiSna cijena ukoliko je
poznata. U odnosu na elemente kupoprodajne cijene, Anketni odbor je na osnovu dobijenih
izjava utvrdio da su prijavljena potraZivanja povjerilaca DKP u stecaju iznosila 42.117.240,40
evra, od ¢ega je priznato, odnosno prihvaceno 37.871.298,85 evra, dok je potraZivanje drzave,
odnosno Poreske uprave po osnovu neplac¢enih poreza i doprinosa u trenutku oglasavanja
prodaje bilo 30.631.006,52 evra.

Anketni odbor je tokom obavljanja parlamentarne istrage ostvario uvid i u Plan reorganizacije
koji je dostavljen 22. septembra 2010. godine, a potvrden RjeSenjem Privrednog suda 2.
novembra 2010. godine. Neophodno je naglasiti da je pomenuto RjeSenje donijeto nakon §to je
prethodnim Rje$enjem Privrednog suda od 28. septembra 2010. godine naloZeno usaglasavanje
teksta Plana reorganizacije sa Zakonom o insolventnosti privrednih drustava, kao i uz
,Ispravku teksta Plana reorganizacije”, koja je saCinjena, takode, 2. novembra 2010. godine, od
strane Izvrdnog direktora DKP u stefaju, Slavoljuba VukaSinovica i predsjednika Odbora
direktora DKP u ste¢aju, Ilije Krackovi¢a. Istom su ,ispravljeni” izuzetno znacajni elementi
Plana reorganizacije. Anketni odbor je takode, ustanovio da Skupstina akcionara DKP u stecaju
nije odrZana od jeseni 2009. godine.



s ,..;m« ;; “Vlade-: za*ekanems‘ku pohhku i finansijski_sistem, Milutin Simovi¢, tada$nji: ministar_. -

B SOR U

Struktura akcionara za emitenta DKP u ste¢aju je priloZena Anketnom odboru i iz nje proizilazi
da je vlasni$tvo manjinskih akcionara-fizi¢kih lica 47,3794%. Odbor direktora u sastavu
predsjednik Odbora direktora, Ilija Krackovi¢ i ¢lanovi Odbora: pok. Zoran Mili¢evi¢, Andelko
Lojpur, Nikola Kovacevi¢ i Nemanja Nikoli¢ nije se sastajao od 2012. godine, uz ¢injenicu da je,
u meduvremenu, u oktobru 2011. godine jedan ¢lan Odbora direktora preminuo, pa od tada
shodno Zakonu o privrednim drustvima, Odbor fakti¢ki ne postoji.- Nakon navedenog, a u
skladu sa ¢lanom 44 Zakona o privrednim drustvima, nije izabran novi odbor direktora, a
postojeci ¢lanovi su podnijeli ostavke do pocetka 2013. godine. U smislu odredbi Zakona o
privrednim drustvima ne postoji organ upravljanja u DKP u stecaju, iako se tokom cijelog
perioda sprovodenja Plana reorganizacije (novembar 2010. godine - novembar 2014. godine),
kao lica koja su sprovodila Plan reorganizacije, pojavljuju kao izvréni direktor, Slavoljub
Vukasinovi¢ i kao predsjednik Odbora direktora, Ilija Krackovic.

Plan reorganizacije je sa¢injen u pokudaju oporavka DKP u stecaju, i kako se navodi isti
,podrazumijeva vedi stepen optimalizacije procesa rada, kao i racionalizaciju svih funkcija u
procesu rada.” Plan reorganizacije se izmedu ostalog pozivao na memorandume (zapisnike),
odnosno protokole koji su dostavljeni Anketnom odboru od strane Ilije Krackovica,
predsjednika Odbora direktora DKP u ste¢aju i koji su bili osnova za izradu Plana
reorganizacije, a predvidali su rjeSavanje otpisa duga prema Poreskoj upravi u iznosu koji je
naznacen u prvobitnom tekstu Plana reorganizacije. Uvidom u tekst ovih memoranduma i na
osnovu izjava pred Anketnim odborom, nesporno je utvrdeno da dogovori o modelima
oprastanja ili otpisa poreskih potraZivanja koji su definisani na sastancima na kojima su_
- ucestvovali i ovlasceni predstavnici Vlade Crne Gore: Vujica Lazovi¢, tadasnji potpredsjednik

ponoplmnede <umarstva i Vodopnvrede i Branko Vujovi¢, tada$nji ministar ekonomije, nijesu

B fA' —-imali-utemeljenje u, tada vazecem, Zakonu o budzetu, koji nije dozvoljavao -otpis poreskog

-potrazivanja ili dijela tog potrazivanja.-Shedno tome, i uzimajuci u ‘obzir da ¢e obaveze prema
drzavi biti., otpisane” “saéinjena- JeZdiftarttika Plana reorganizacije. Isti je predvidio da se u

‘ cetvorogodlsn]em periodu njegovog izvrenja, pocevsi od 1. decembra 2010. godine iz
ostvarenog profita koji je planiran u iznosu od 1.823.653,00 evra namire povjerioci u iznosu od
svega 1.801.822,00 evra, iako je i tada bilo jasno da su obaveze prema povjeriocima mnogo vece,
uklju¢ujuéi i pomenuti poreski dug. Ove finansijske projekcije su predvidene u Planu
reorganizacije na nivou planiranog fizi¢kog obima prodaje od 1.860.000,00 kilograma cigareta za
Cetiri godine, odnosno 1.300,00 tona proizvedenog duvana. Na osnovu uvida u tako koncipiran
Plan reorganizacije evidentno je bilo da je isti neostvariv, to se i reperkutovalo nakon Cetiri
godine, kada je u zvani¢nom dopisu dostavljenom Vladi Crne Gore od strane ministra
poljoprivrede i ruralnog razvoja, Petra Ivanovica konstatovano da je isti ostvaren sa svega 52%
stepena realizacije.

Anketni odbor je konstatovao da je tokom ostvarivanja Plana reorganizacije, uprkos
projektovanom profitu iz kojeg bi se izmirile obaveze prema povjeriocima, ostvarivan gubitak u
poslovanju i to u iznosu od priblizno 70.000,00 evra mjesecno, ili na godidnjem nivou od oko
850.000,00 evra. Ovakav poslovni rezultat, odnosno akumuliranje gubitka iako je dostignut
projektovani fizicki obim proizvodnje, prvenstveno je posljedica realizacije Ugovora o
poslovnoj saradnji zaklju¢enog dana 19. novembra 2010. godine izmedu DKP u stecaju i
kompanije “Liberty FZE, Al-Jazeera Al-Hamra Ras Al Khaiman”, Ujedinjeni arapski emirati koji
je definisao koli¢ine i cijene cigareta za koje se DKP u ste¢aju obavezao da isporuci drugoj
ugovornoj strani.



Osnovni Ugovor je u ime DKP u stecaju potpisao izvrsni direktor Slavoljub Vukasinovic, iako je
u Ugovoru navedeno da DKP u steCaju zastupa ste¢ajni upravnik. Dana 4. septembra 2012.
godine je potpisan Aneks 2 osnovnog Ugovora, a dana 23. novembra 2012. godine je zakljuten
novi Ugovor o kupoprodaji izmedu istih partnera sa rokom trajanja do kraja 2013. godine. Sa

- istim partnerom je potpisan jo$ jedan Ugovor o kupoprodaji 30. oktobra 2013. godine sa rokom
trajanja do kraja 2015. godine $to ne korespondira sa trajanjem Plana reorganizacije, koji je, kako
je navedeno, istekao novembra 2014. godine. Anketnom odboru su prezentirani i ugovor DKP u
steaju o kupoprodaji cigareta sa kompanijama GOLDEN PORT SB Compani export-import
Skoplje, Makedonija i N.T.SH.EDONA, Decani, Republika Kosovo, Okvirni ugovori o
proizvodnji i isporuci robe namijenjene izvozu sa kompanijama Leyland Continental Inc.
Jurisdiction: BVI Road Town, Tortola i Alaraib Tobacco Trading DOO Bar, Crna Gora, Virginia
tabacco PTE. LTD Singapur, maybe-SK, spol.s.r.o Bratislava, Slovatka, Ugovor o otpremanju
akciznih proizvoda radi prodaje u slobodnoj carinskoj prodavnici sa kompanijom “DUFRY”
DOO Beograd, Srbija kao i Ugovor o kupoprodaji cigareta za podrudja Kosova i Albanije sa
kompanijom MAKS BALKAN, Bar, Crna Gora.

Zbog, Odlukom definisanog, podrudja parlamentarne istrage, Anketni odbor se nije podrobno
bavio realizacijom pomenutih ugovora, ali iz rezultata poslovanja DKP u stetaju proizilazi da
isti nijesu obezbijedili profit u poslovanju DKP u stecaju. Naprotiv, iz ostvarenih poslovnih i
finansijskih rezultata, moZe se ocijeniti da je realizacija ugovora sa jednim brojem navedenih
kompanija nanijela Stetu DKP u ste¢aju, a posredno i drzavi ( umanjenje stecajne mase, odnosno
- stvaranje dodatnih fianansijskih obaveza prema drzavi od strane DKP_u stecaju). Takode,

R -

: nakon sprovodenja Plana reorganizacije obaveze-DKP u steaju vece nego na pocetku n]egovog e

S ,...‘_spm:zodema P,];ema, _‘pgdacuna Poreske uprave, od 1. oktobra 2015. godine, DKP u steCaju je
' ‘najveéi poreski duznik u Crnoj Gori‘sa dugom u iznosu od 33.483.989,88 evra (u odnosu na
poreski dug prilikom uvodenja stecaja isti je uvecan za 2.852.983,30 evra); DKP u steaju nema
svoju poslovnu imovinu i zemljiste; trenutno u DKP u ste¢aju radi priblizno 120 radnika; DKP u
stecaju po osnovu Ugovora o poslovnoj saradnji samo sa jednim inostranim partnerom pravi
godisnji gubitak od oko 850.000 evra; do danas nije izgraden Novi duvanski kombinat AD
Podgorica (u daljem tekstu: NDKP) na novoj lokaciji, niti je njegova gradnja u ovom trenutku
izgledna; DKP u stecaju placa mjesecno 7.000 evra za zakup, nekada sopstvene opreme, NDKP-
u koji formalno postoji samo na papiru. Anketni odbor, takode, na osnovu uvida u dostavljenju
dokumentaciju ukazuje da je Vlada Crne Gore, na sjednici od 2. aprila 2015. godine usvojila
zaklju¢ke kojima se izmedu ostalog ministar finansija, Radoje Zugi¢, ovladéuje da kod
Privrednog suda u Podgorici podnese predlog za uvodenje klasi¢nog stecaja, kao i da sa DKP u
ste¢aju zaklju¢i Ugovor o poravnanju medusobnih obaveza u iznosu od 3.806.144,55 evra (ovaj
iznos je opredijeljen iz stecajne mase za svrhu isplate otpremnina, a na osnovu protokola od
20.01.2010.g, 12.02.2010.g. i 19.02.2010.g.). Takode, navedenim zakljuécima se Vlada obavezuje
da iz BudZeta za 174 radnika DKP-a obezbijedi sredstva za povezivanje radnog staza i zaduzuje
Ministarstvo finansija da Fondu penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore uplati sredstva,
u iznosu od 1.200.000 evra, po osnovu obaveza za doprinose na zarade navedenih zaposlenih
lica (nijesu uplaéivani doprinosi na zarade koje su isplacene za jedan mjesec 2012.g. i za cijelu
2013.g., 2014.g. sve do 30. maja 2015. godine).

. imajudi u vidu da se ]edmm dijelom radi o off-shore kompanijama, Anketm odbor—mjmaf)“ vy
:tal)an uv1d u vlasnicku i organizacionu strukturu th kompandja;, == - R T eT ] = '..:, S

" Atiketni- odbor ukazu]e da su efekti Plana reorgamzaa]e, izmedu ostalog, rezultirali tlme, da Siloets” S 55



Istekom roka za ostvarenje Plana reorganizacije koji nije ostvario cilj stekli su se uslovi za
nastavak stefajnog postupka u klasiénom smislu. Privredni sud Crne Gore objavio je oglas o
otvaranju ste¢ajnog postupka nad duznikom ,,Duvanski kombinat” AD Podgorica u stecaju,
zbog krsenja Plana reorganizacije (,,Sluzbeni list CG”, broj 44/15 od 7. avgusta 2015. godine).

Anketni odbor je utvrdio da je NDKP (privredno drustvo ¢ija je osnovna djelatnost otkup,
proizvodnja i promet duvana i duvanskih proizvoda), osnovan Odlukom Vlade Crne Gore 3.
novembra 2011. godine sa osnivackim kapitalom od 25.000 evra, kao i da je, nakon toga,
nekadasnja oprema DKP-a, koju je na ime potrazivanja od DKP u steaju dobila Vlada kao
povijerilac, unijeta kao osnivacki kapital Novog duvanskog kombinata. Takode, utvrdeno je i da
je u osnivacku strukturu Novog duvanskog kombinata, u kasnijem periodu, udao i Glavni grad
Podgorica ¢jji ulog ¢ine zemljite i naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljista. S
obzirom na navedeno konstatovano je da su akcionari Novog duvanskog kombinata, Vlada
Crne Gore sa 5.362.543, 00 evra, $to ¢ini 69,92% akcijskog kapitala i Glavni grad Podgorica sa
2.307.068,00 evra, $to ¢ini 30,08% akcijskog kapitala i da manjinski akcionari DKP AD, koji su
imali u vlasnistvu 47,3794% akcija DKP AD, nemaju udjela u vlasnistvu Novog duvanskog
kombinata, usljed izvrsenih transakcija.

Takode, Anketni odbor je na osnovu dostavljene dokumentacije i uzetih izjava lica, konstatovao
da je projektna dokumentacija za preseljenja fabrike, koja je placena iz steCajne mase, kostala
iznad 280.000 evra, kao i da je za izmjestanje fabrike potrebno uracunati troskove preseljenja i
dio opreme koji se sa objektima ne moze preseliti, kao $to su trafostanica, kotlarnica, klima
~~uredaji 1 niz druge opreme, te da je za preseljenje fabrike, prema procjeni ¢lana Savjeta za

e

. privatizaciju i kapitalne projekte Branka Vujovica, potrebno oko 16 mlhona evia.Imajudiu vidu e, _,:_ Forhy
-Einjetiicu daje Vlada Crne Gore u akcijski kapital NDKP uru]ela—opreme i poslovnog: prcrstora-—u e
“vrijednosti od 5.057.543,05 evra,-a u meduvremenu i iznos nalmj_en]en za_izradu projeKtme .~ - =
dglﬂlmentacqe, proizilazi da je Vlada uspjela da namiri svdja potrazivanja u DKP u 1steCajuu
-dznosu-od svega 17,43 % prvobitno evidentiranih potraZivanja. Takode, konstatovano jeda: ye«peL T
" fendera za privatizaciju NDKP bilo neuspjesno. U meduvremenu je raspisan Sesti tender za koji -
je rok za dostavljanje ponuda istekao 16. novembra 2015. godine. Ponudu na navedeni tender
dostavila je kompanija BMJ Industries FZ - LLC iz Ujedinjenih Arapskih Emirata. Tenderska
komisija za privatizaciju prihvatila je navedenu ponudu, pregovori se otekuju u drugoj polovini
decembra 2015. godine.

IV ZAKLJUCNE KONSTATACIJE

Anketni odbor, na osnovu uvida u dokumentaciju i nakon razgovora sa licima od kojih su uzete
izjave tokom rada Anketnog odbora, zaklju¢uje da je postupak prodaje DKP u stecaju obavljen
nezakonito, na $tetu imovine DKP u stefaju, odnosno na $tetu javnog interesa i interesa
manjinskih akcionara i zaposlenih u DKP u stecaju. Cinjenice do kojih je do$ao Anketni odbor
ukazuju da su prilikom prodaje nepokretnosti DKP u steaju prekrsene odredbe Zakona o
insolventnosti privrednih drustava, naro¢ito imajuéi u vidu odredbe koje se ti¢u ograniCenja
prodaje imovine duznika kada je duznik podnio izjavu o namjeri da izvrsi reorganizaciju.

Anketni odbor je takode utvrdio da je, usljed Stetnih odredbi Ugovora o kupoprodaji
nepokretnosti DKP u ste¢aju i naknadnih aneksa Ugovora, kao i usljed zaklju¢enog Sporazuma
o uslovima i na¢inu realizacije urbanisti¢kog lokaliteta , Duvanski kombinat” u Podgorici, doslo
do umanjenja prvobitno utvrdene kupoprodajne cijene (¢ije je odredivanje, odnosno procjena
inate sporna i bez zakonskog uporista), za ¢ak 5,9 miliona evra. Ovo je uradeno na Stetu



imovine DKP u stecaju, na Stetu povjerioca DKP u stecaju, odnosno drzave Crne Gore, kao
najveceg povijerioca, kao i na $tetu akcionara DKP u stecaju. Takode, pomenutim Ugovorom,
aneksima i Sporazumom su znafajno mijenjani uslovi iz prvobitnog oglasa o prodaji
nepokretnosti DKP u stecaju ¢ime su ugovorene pogodnosti za kupca koje nijesu bile poznate
ostalim, potencijalno zainteresovanim kupcima, u momentu prodaje, a vezani su za efekte
urbanizacije zemljista na kojem se nalazi DKP u ste¢aju. Pomenutim Sporazumom su, osim
dodatnih pogodnosti za kupca, nametnute nove obaveze za Vladu Crne Gore i Glavni grad,
naro€ito u odnosu na Cinjenicu da lokacija koja je prodata kupcu jo$ uvijek nije oslobodena,
¢ime postoji opasnost za nove, veoma visoke troskove koje drzava Crna Gora i Glavni grad
mogu da snose u eventualnom sudskom postupku.

Anketni odbor posebno ukazuje da je stecajni postupak, odnosno prodaja nepokretnosti DKP u
stecaju, obavljena uz punu saglasnost Vlade Crne Gore i steajne uprave o ¢emu se Anketni
odbor uvjerio na osnovu dostavljene dokumentacije i izjava datih Anketnom odboru. Isti su
sprovedeni u trenutku kada nije postojao ozbiljan investitor zainteresovan za ulaganje u
duvansku industriju, i kada nijesu stvorene pretpostavke za izmjestanje fabrike i nastavak
proizvodnje na novoj, za tu namjenu predvidenoj, lokaciji, ¢ime je ugrozena dalja proizvodnja,
odnosno opstanak duvanske industrije u Crnoj Gori. Anketni odbor napominje da do danas
DKP u stecaju nije izmjeSten na novu lokaciju, odnosno da NDKP nije zapoc¢eo poslovanje.

Anketni odbor takode ukazuje da se, realizacijom ugovora koji su sklopljeni tokom stecajnog
postupka sa jednim brojem kompanija, medu njima i nekim of-shore kompanijama, u tekucen -
poslovanju ostvaruju svakodnevni gubici uzrokovam prvenstveno odredbama tih ‘ugovora koje

‘se ticu cijene, koli¢ina i ostalih bitnih elemenata Zbog-opsega zadatka keql Je uggo Anke_tm e
odbor detal]na anahza tekuceg poslovan]a»l reahzaCI]e pomenutth Axgsvora m}e ;adena,- A N

= e S L S 3 s
e

_raskinuti.da b1 se 1zb]eg1a dalja Steta po. DKP 1 steca]u

Takode, Anketm odbor je imao prilike da-se. upozna sa prethocfmm raa"n;ama l.stan]em u 4 o
duZem nizu godina prije uvodenja stecaja, poput visegodisnjih problema u radu DKP u stecaju

uzrokovanih gubitkom trzidta, visokim nivoom sive ekonomije, odnosno problemati¢nim

odlukama, poput odluke o segmentaciji iz 2005. godine koja je dovela do podjele preduzec¢a na

vise samostalnih kompanija pri ¢emu nijesu razrijeSeni, njihovi medusobni, kompleksni
duZzni¢ko-povjerilacki odnosi. Kao jedan od primjera navodi se i stecajni postupak voden u

kompaniji , Duvankomerc” kojoj je DKP u stetaju, odlukama tadas$njeg rukovodstva i uz

saglasnost Vlade Crne Gore, otpisao u dva navrata viSe od 6 miliona evra evidentiranih

potraZivanja, ¢ime je naneSena znacajna Steta DKP u stecaju, koja 'se uvecala tokom stecajnog

postupka.

U meduvremenu je, u duZem vremenskom periodu, uoéi otvaranja stefajnog postupka
nagomilan znacajni poreski dug, koji je DKP u stecaju doveo na prvo mjesto najvecih poreskih
duZnika u Crnoj Gori, a $to se deSavalo uz pre¢utnu saglasnost i bez preduzimanja zakonom
utvrdenih mjera Vlade Crne Gore, odnosno resornih organa. Isti pristup je nastavljen i tokom
sprovodenja Plana reorganizacije, odnosno stecajnog postupka pa su se obaveze po osnovu
poreza i doprinosa jo$ vide uvecale, odnosno stvorene su dodatne obaveze prema drzavi Crnoj
Gori, ¢iji ukupni iznos u trenutku sprovodenja parlamentarne istrage prevazilazi iznos na
pocetku sprovodenja stecaja u DKP u stecaju.




V MJERE

1) Skupstina Crne Gore poziva nadlezne organe da, u skladu sa svojim ustavnim i
zakonskim nadleznostima, preduzmu aktivnosti da se Ugovor o kupoprodaji
nepokretnosti ,Duvanski kombinat” AD u ste¢aju Podgorica proglasi ni§tavnim, imajuéi
u vidu da je navedenim Ugovorom prekrseno vise odredbi Zakona o insolventnosti
privrednih drustava, posebno u dijelu odredbi koje se ti¢u ograni¢enja prenosa i prodaje
imovine duZnika, kada duznik podnese izjavu o namjeri da izvr$i reorganizaciju.
Takode, razlog za nistavnost Ugovora postoji i u ¢injenjici koju je Anketni odbor utvrdio,

a to je da Ugovor i Sporazum o uslovima i nac¢inu realizacije urbanisti¢kog lokaliteta

»Duvanski kombinat” u Podgorici sadrze odredbe koje su omogucéile kupcu odredene

povoljnosti, a koje nijesu bile poznate u trenutku objavljivanja oglasa o Javnom
" nadmetanju za prodaju nepokretnosti ste¢ajnog duznika DKP u stecaju.

2) Skupstina Crne Gore ¢e sprovesti mjere iz svoje nadleznosti za utvrdivanje odgovornosti
drzavnih funkcionera, potpisnika: Sporazuma o uslovima i na¢inu realizacije
urbanistickog lokaliteta ,,Duvanski kombinat” u Podgorici, zaklju¢enog 12. jula 2010.
godine, izmedu Vlade Crne Gore, Glavnog grada Podgorica i ,Zetagradnja” DOO
Podgorica; Ugovora o kupoprodaji nepokretnosti ,Duvanski kombinat”“ AD Podgorica u
stecaju, zaklju¢enog 21. juna 2010. godine, kao i dva aneksa Ugovora zaklju¢ena 11. maja
2011. godine i 15. maja 2012. godine, odnosno lica koja su u svojstvu predstavnika
organa drzavne uprave, organa steajne uprave, kao i organa lokalne samouprave -
ulestvovala U sadinjavanju navedenih “dokumenata,”imaju¢i u vidu da je na-osnevu - : =
odredbi - istih- dosle=de™ ‘znaéaJnog umanyen_lgs Prvebltno _Ugovorom .. uftv‘t'dene
kupoproda]ne Cijene;na $tetu. imovine ‘Duvansl\og KombmataAD stecajt ;poy]emca
DKP u stecaju, odnosno: ‘ch‘za\fe Crﬁe Gdi‘e,«kao najveceg pov;ermga, kao i na Stetu -
akcionara DKP. u-stedajti = =7+ 7 = _

3) Skupstina Crne Gore' insistira- da,.:Ustavom Crree Gore, o‘vlascem predlagac-1 fza.kena»un« w B3
najkracem moguéem roku utvrete i donesu poseban zakor-(lex spec1ahs) kojim bi se na
sveobuhvatan nacin zastitila duvanska industrija i javni interes drzave i gradana Crne
Gore, kao i uredila sva pitanja koja se odnose na privatizaciju duvanske industrije.

To istovremeno znaci obustavu svih zapocetih radnji vezanih za tender povodom
privatizacije Novog duvanskog kombinata Podgorica do donoSenja navedenog
posebnog zakona.

4) Skupstina Crne Gore dostavice Vrhovnom drZzavnom tuZiladtvu na dalje postupanje:
dokumentaciju kojom je Anketni odbor za prikupljanje informacija i ¢injenica o
postupanju nadleznih drzavnih organa u zastiti imovine i javnog interesa prilikom
prodaje imovine Duvanskog kombinata AD u ste¢aju raspolagao prilikom sprovodenja
parlamentarne istrage; detaljne zapisnike sa sjednica koji ¢ine sastavni dio Izvje3taja
Anketnog odbora koji sadrzi sveobuhvatan pregled rada Odbora, odnosno klju¢ne
nalaze i konstatacije do kojih je Odbor dosao na osnovu dostavljene dokumentacije i
uzetih izjava lica, kao i predlog mjera.

Za izvjestioca Anketnog odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik
Aleksandar Damjanovic.




