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SKUPSTINA CRNE GORE

Gospodin Andrija Mandi¢, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 7. decembra 2023. godine, utvrdila je PREDLOG
7ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O GRANICNOJ KONTROLL koji Vam
u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne
Gore (,,Sluzbeni list RCG¥, br. 51/06 i 66/06 i ,Sluzbeni list CG* br. 88/09, 80/10,
39/11,25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17,17/18, 47/19, 112/20, 129/20165/21), ovaj
zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrzani u Obrazlozenju
Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade, koji ce udestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su DANILO SARANOVIC,
ministar unutra$njih poslova i MILAN PAUNOVIC, predsjednik Komisije za
obavljanje poslova razgraniCenja i utvrdivanja drzavne granice, odredivanje
graniénih prelaza, utvrdivanje rezima pograni¢nog saobracaja sa susjednim
drzavama i sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spajic, s. 1.



PREDLOG
ZAKON O DOPUNAMA ZAKONA O GRANICNOJ KONTROLI
Clan 1

U Zakonu o grani¢noj kontroli (,,Sluzbeni list CG”, br. 72/09, 39/13, 17/19 1 146/21) u
¢lanu 3 poslije tacke 8 tacka se zamjenjuje tacka-zarezom i1 dodaju dvije nove tacke koje
glase:

,»,9) pograni¢no podrucje obuhvata teritorije opstina Crne Gore i susjednih drzava
koje izlaze na grani¢nu liniju u dubini od 10, a ne viSe od 30 kilometara;

10) pogranic¢ni saobraéaj je redovni prelazak zajednicke drzavne granice stanovnika
pogranicnih podrucja Crne Gore i susjednih drzava, u skladu sa pravilima pograni¢nog
rezima, radi njihovog boravka i kretanja u pograni¢cnom podru¢ju druge drzave zbog
ekonomskih, socijalnih, kulturnih, porodi¢nih ili drugih opravdanih razloga, za period
koji ne prelazi vremenski rok odreden medunarodnim sporazumom.”.

Clan 2

U ¢lanu 11 stav 1 poslije tacke 3 tacka se zamjenjuje tacka-zarezom i dodaje nova
tacka koja glasi:

,4) prelaska stanovnika koji zive u pogranicnom podru¢ju, sa pogranicnom
propusnicom ili sa dozvolom za pograni¢ni saobracaj.”.

Clan 3
Poslije ¢lana 49 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
»Stanovnici pograni¢nog podrucja
Clan 49a

Stanovnici koji zive u pogranicnom podrucju mogu sa ispravom koja sluZi za
prelazak drzavne granice na grani¢nim prelazima za pogranicni i medunarodni saobracaj,
kao 1 za prelazak drZavne granice na prelaznim mjestima koja su upisana u tu ispravu
(pograni¢na propusnica ili dozvola za pograni¢ni saobracaj) prelaziti drzavnu granicu na
grani¢nim prelazima za medunarodni i pograni¢ni saobracaj, kao i na prelaznim
mjestima, u skladu sa medunarodnim sporazumom.

Prelazno mjesto, u smislu stava 1 ovog ¢lana, podrazumijeva odredeno mjesto van
sluzbeno otvorenih grani¢nih prelaza za pograni¢ni i medunarodni saobracaj koje je zbog
lokalnih okolnosti ili, izuzetno, kad postoji zahtjev posebne prirode, odredeno za prelazak
zajednicke drzavne granice pod uslovima pograni¢nog rezima uspostavljenog u skladu sa
medunarodnim sporazumom.

Lica kojima je izdata isprava iz stava 1 ovog ¢lana podlijeZu grani¢noj provjeri lica,
stvari 1 saobracajnog sredstva, u skladu sa medunarodnim sporazumom.

Zahtjev za izdavanje isprave iz stava 1 ovog ¢lana stanovnici pograni¢nog podrucja
susjedne drzave podnose Policiji.



Ispravu iz stava 1 ovog €lana stanovnicima pograni¢nog podrucja druge drzave
izdaje Policija.

Visina naknade troSkova za izdavanje isprave iz stava 1 ovog ¢lana iznosi 30,00
eura.

Naknada troskova iz stava 6 ovog ¢lana je prihod budzeta Crne Gore.”

Clan 4

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore”.



OBRAZLOZENJE
1 USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 16 stav 1 tacka 5
Ustava Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore" br. 1/07), kojom je propisano da se
zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Donosenjem ovog Zakona, Crna Gora ¢e stvoriti pravni osnov za utvrdivanje naknade
troskova za obradu zahtjeva i izdavanja pograni¢ne propusnice ili dozvole za pograni¢ni
saobracaj, saglasno potpisanim bilateralnim sporazumima o grani¢nim prelazima za
pogranic¢ni saobracaj sa susjednim drzavama.

Sporazum o izmjenama i dopunama Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine o grani¢nim prelazima za pograni¢ni saobracaj, potpisan
20. maja 2021. godine; Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Srbije o
regulisanju rezima pogranicnog saobracaja, potpisan 1.avgusta 2018. godine; i Sporazum
izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Kosovo o regulisanju reZima pograni¢nog
saobracaja, potpisan 26. marta 2014. godine.

Cilj dopuna Zakona o grani¢noj kontroli je da se, u skladu sa zaklju€enim sporazumima o
pograni¢nom saobracaju sa susjednim drzavama, u duhu dobrosusjedskih odnosa,
stanovniStvu koje je nastanjeno u pograni¢nim podruc¢jima Crne Gore i susjednih drzava
olaksa kretanje izmedu pograni¢nih podrucja i prelazenje zajedni¢ke drzavne granice, u
namjeri da razvijaju i unapreduju privrednu, obrazovnu, zdravstvenu, socijalnu, kulturnu,
sportsku i druge vidove saradnje.

III USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE |
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Zaklju€eni sporazumi Crne Gore sa susjednim drzavama o pograni¢nom saobracaju su
usaglaseni sa Uredbom (EZ-a) br. 1931/2006 Evropskog parlamenta i vijeca, kojom se
utvrduju pravila o pograni¢nom saobracaju na vanjskim granicama drzava ¢lanica EU
(Poglavlje I Opste odredbe, ¢lan 3 ta¢. 7 i Poglavlje III ¢l. 7- 12). Te je potrebno da se i
Zakon o grani¢noj kontroli usaglasi sa ovom Uredbom.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga zakona je pojasnjena definicija pograniénog podruéja i pograni¢nog
saobracaja, Clanom 2 je utvrdeno da se pored ostalog, stanovnicima koji zive u
pogranicnom podru¢ju omoguéi prelazak drZzavne granice van sluzbeno otvorenih
grani¢nih prelaza, odredbom ¢lana 3 predlozeno da se za prelazak drzavne granice na
grani¢nim prelazima za pogranicni 1 medunarodni saobracaj, kao 1 za prelazak granice na
prelaznim mjestima, izdaje pograni¢na propusnica ili dozvola za pograni¢ni saobracaj u
skladu sa zaklju¢enim medunarodnim sporazumima. Takode, objaSnjen je pojam



prelaznog mjesta, nadleZznost za podnoSenje zahtjeva i izdavanja pograni¢ne propusnice
ili dozvole za pograni¢ni saobracaj, kao 1 visina naknade troSkova obrade zahtjeva i
izdavanje pograni¢ne propusnice ili dozvole za pograni¢ni saobracaj, po principu
reprociteta sa susjednim drzavama iznosi 30,00 eura i da su to prihodi Budzeta Crne
Gore.

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva iz Budzeta
Crne Gore.

VI RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Neophodno je da se Zakon donese po hitnom postupku kako bi se stvorio pravni osnov za
utvrdivanje naknade troSkova za obradu zahtjeva i izdavanja pograni¢ne propusnice ili
dozvole za pograni¢ni saobracaj, Koji je neophodan za impelentaciju Sporazuma o
izmjenama i dopunama Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine o grani¢nim prelazima za pograni¢ni saobracaj, potpisan 20. maja 2021.
godine; Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Srbije o regulisanju
rezima pograni¢nog saobracaja, potpisan 1. avgusta 2018. godine i Sporazuma izmedu
Vlade Crne Gore i1 Vlade Republike Kosovo o regulisanju reZima pograni¢nog
saobracaja, potpisan 26. marta 2014. godine.

VII RAZLOZI ZA STUPANJE NA SNAGU ZAKONA DANOM DONOSENJA

Predlozenim dopunama Zakona o grani¢noj kontroli propisano je da ovaj Zakon stupa na
snagu danom objavljivanja u Sluzbenom listu Crne Gore, iz razloga da Crna Gora stvori
pravni osnov koji je neophodan za impelentaciju potpisanih sporazuma o pograni¢nom
saobracaju izmedu Crne Gore 1 susjednih drZzava - preuzetih medunarodnih obaveza,
kojima ¢e se stanovniS$tvu nastanjenom u pograni¢nim podruc¢jima olakSati kretanje
izmedu pograni¢nih podrudja i prelaZzenje zajednicke drzavne granice, u namjeri da
razvijaju 1 unapreduju privrednu, obrazovnu, zdravstvenu, socijalnu, kulturnu, sportsku 1
druge vidove saradnje.
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Za: Ministarstvo unutrasnjih poslova

Gospodinu Danilu Saranoviéu, ministru
Veza: 01 Broj: 041/23-22344/4 od 27. novembra 2023. godine

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o dopunama Zakona o grani¢noj kontroli

Postovani gospodine Saranovictu,

Na PREDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O GRANICNOJ KONTROLI,
iz okvira nadleznosti ovog Sekretarijata, nemamo primjedbi, budu¢i da se radi o
istovjetnom tekstu na koji je ovaj Sekretarijat dao misljenje 28. aprila 2023. godine (akt
broj: 02-040/23-232/6).

Napominjemo da je u odriosu na ¢lan 49a st. 6 i 7 iz ¢lana 3 Predloga zakona
neophodno pribaviti misljenje Ministarstva finansija.
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Za: MINISTARSTVO UNUTRASNJAIH POSLOVA

ministru Danilu Saranoviéu
Veza: Dopis br: 041/23-22344/7

Predmet: Misljenje o uskladenosti Predloga zakona o dopuni Zakona o grani¢noj
kontroli s pravhom tekovinom EU

Postovani,

Dopisom broj 041/23-22344/7 od 29. novembra 2023. godine trazili ste misljenje o
uskladenosti Predloga zakona o dopuni Zakona o graniénoj kontroli s pravnom tekovinom
Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa, a u skladu sa nadleznostima
definisanim &lanom 20 Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave (,Sl. list CG", br. 98/23 i

102/23) Ministarstvo evropskih poslova je saglasno sa navodima u obrascu uskladenosti predloga
propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S postovanjem,

WP
/ Maida Gorcevié

‘MINISTARKA EVROPSKIH POSLOVA

F

Prilog:

- lzjava i tabela uskladenosti Predloga zakona o dopuni Zakona o grani¢noj kontroli s pravnom
tekovinom EU

Dostavljeno:

- Ministarstvu unutradnjih poslova;
- ala

med eu
eud.me

J& 28 evopy evIopa 28 mene



|ZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNLJE

Identifikacioni broj Izjave | MUP/IU/PZ/23/06

1. Naziv nacrta/predloga propisa

na crnogorskom jeziku Predlog zakona o dopuni Zakona o grani¢noj kontroli

na engleskom jeziku Proposal for the Law on amendmends to the Law on border control

2. Podaci o obradivacu propisa

a) Organ drzavne uprave koji priprema propis

Organ drzavne uprave Ministarstvo unutrasnjih poslova

- Sektor/odsjek Odjeljenje za integrisano upravljanje granicom

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, Milan Paunovi¢, nacelnik Odjeljena za IUG, 067 284 734,
e-mail) sluzbaiugigp@t-com.me

kontakt osoba (ime, prezime, telefon, e- | Milan Paunovic, 067 284 734, sluzbaiugigp@t-com.me
mail)

b) Pravno lice s javnim ovlas¢enjem za pripremu i sprovodenje propisa

Naziv pravnog lica /
odgovorno lice (ime, prezime, telefon, e- /
mail)

kontakt osoba (ime, prezime, telefon, e- /
mail)

3. Organi drzavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

Organ drzavne uprave ] Ministarstvo unutrasnjih poslova /Uprava policije

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Evropske unije i njenih drZava Elanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Glava VII, Pravda, sloboda i bezbjednost, &lan 82 — Vize, upravljanje granicom, azil i migracija

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

ispunjava u potpunosti

djelimi¢no ispunjava

L | | neispunjava

¢) Razlozi za djelimi¢no ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SSPa

/
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
- PPCG za period /
- Poglavlje, potpoglavlje /
- Rok za donosenje propisa /

- Napomena | Dono$enje Zakona o dopuni Zakona o grani¢noj kontroli nije
predvideno Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

32016R0399

Regulativa (EU) 2016/399 Evropskog parlamenta i Savjeta od 9. marta 2016. godine o Zakoniku Unije o
pravilima kojima se ureduje kretanje lica preko granica (Zakonik o schengenskim granicama) / Regulation
(EU) 2016/399 of the European Parliament and of the Council of 9 March 2016 on a Union Code on the
rules governing the movement of persons across borders (Schengen Borders Code), OJ L 77, 23.3.2016.




Djelimi¢no uskladeno/Partly harmonized

¢) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije J
Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

Potpuna uskladenost sa Regulativom 32016R0399 u dijelu koji se odnosi na definisanje pojmova ,lica s
pravom slobodnog kretanja u skladu s pravom Unije“ i ,drzavijana trecih zemalja“, ¢e se posti¢i danom
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, buduci da sada na osnovu medunarodnih ugovora i Zakona o
strancima postoji posebna kategorija stranaca koji mogu da ulaze u Crnu Goru na osnovu liéne karte, a
vazenje ove odredbe je ograniceno do dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

U dijelu koji se odnosi na pristup bazama podataka iz Sengenskog informacionog sistema (SIS), te na
obavezu operatera u vazdusnom saobracaju da obezbijede uslove za postavljanje posebnih oznaka za
razdvajanje razliéitih kategorija putnika i fizitko razdvajanje kretanja putnika, potpuna uskladenost ce se
posti¢i danom ulaska Crne Gore u Sengen zonu.

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu €injenicu

/

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriséene pri izradi
nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je 74
potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

/

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tatke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o dopuni Zakona o grani¢noj kontroli preveden je na engleski jezik.

11.U¢esce konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

/ 7 <o

Potpis / evlad¢eno lice obradivaca propisa Potpis / ministarka evropskih poslova

\ P
/ Datﬁrﬁ:é /‘”"é éﬁ;‘—c

Prilog obrasca:

1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)



TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa

1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja
nacrta/predloga propisa na Vladi

MUP/TU/PZ/23/04

MUP/IU/PZ/23/04

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

Regulativa (EU) 2016/399 Evropskog parlamenta i Savjeta od 9. marta 2016. godine o Zakoniku Unije o pravilima kojima se ureduje kretanje lica preko granica (Zakonik o

schengenskim granicama) — 32016R0399

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Predlog zakona o dopuni Zakona o grani¢noj kontroli

Proposal for the Law on amendmends to the Law on border control

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b) c) d) e)
Uskladenost
odredbe nacrta/
. predloga Rok za
k
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije (¢lan, stav, Odredba i tekst odrﬁedbe propisa Crne Razlog za djelimi¢nu postizanje
Y nacrta/predloga propisa Crne .
tacka) N Y Gore s uskladenost ili neuskladenost potpune
Gore (Clan, stav, tacka) .
odredbom uskladenosti

izvora prava
Evropske unije

Regulativa (EU) 2016/399

Clan 1.
Predmet i nacela
Ovom se Uredbom predvida nepostojanje nadzora drZavne
granice u odnosu na lica koja prelaze unutradnje granice drzava
¢lanica Unije. Njome se utvrduju pravila nadzora drZavne granice
u odnosu na lica koja prelaze vanjske granice drzava ¢lanica Unije.

Nema odgovarajuée odredbe

Neprimjenjivo

Odredba ¢e biti primjenjiva po
ulasku CG u EU u smislu
regulisanja unutrasnjih i
vanjskih granica.

Zakonom o grani¢noj kontroli
se reguliSe grani¢na kontrola
koja podrazumijeva
obezbjedivanje granica Crne
Gore i medunarodna grani¢na
policijska saradnja




Clan 2.

Definicije
Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedeée definicije:
1. ,unutrasnje granice” znaci:
(a) zajednicke kopnene granice, ukljucujuéi granice na rijekama i
jezerima drzava ¢lanica;
(b) aerodromi drzava ¢lanica za unutrasnje letove;
(c) morske, rijecne i jezerske luke drzava ¢lanica za redovne
unutrasnje trajektne linije;
2. ,vanjske granice” znacli kopnene granice drZava Cclanica,
ukljuCujuci granice na rijekama i jezerima, granice na moru i
njihove aerodrome, rijecne, pomorske i luke na jezerima, ako se
ne radi o unutrasnjim granicama;

Nema odgovarajuce odredbe

Neprimjenjivo

Imajuci u vidu da Crna Gora
jos uvijek nije ¢lanica Evropske
Unije, niti je dio Sengen zone,
to je nemoguce propisivati i
uvoditi unutrasnje granice, a
posljedicno i vanjske granice

3. ,,unutrasnji let” znadi bilo koji let isklju¢ivo prema ili s drzavnih
podrucja drzava clanica, a koji ne slije¢e na drzavno podrucje
treée zemlje;

Nema odgovarajuce odredbe

Neprimjenjivo

4. ,redovna unutrasnja trajektna linija” znaci bilo koja trajektna
linija koja povezuje dvije ili viSe istih luka koje se nalaze na
drzavnom podrucju drZava €lanica, a koja ne pristaje u luke izvan
drzavnog podrucja drZava Clanica i koja prevozi putnike i vozila
prema objavljenom rasporedu;

Nema odgovarajucée odredbe

Neprimjenjivo

5. ,lica s pravom slobodnog kretanja u skladu s pravom Unije”
znadi:

(a) gradani Unije u smislu ¢lana 20. stav 1. UFEU-a i drZavljani
tre¢ih zemalja koji su clanovi porodica gradanina Unije koji
ostvaruje svoje pravo na slobodno kretanje, na koje se
primjenjuje Direktiva 2004/38/EZ Evropskog parlamenta i Vijeca
(1);

(b) drzavljani trec¢ih zemalja i ¢lanovi njihovih porodica bez obzira
na njihovo drzavljanstvo koji, na osnovu sporazuma izmedu Unije
i njenih drZava clanica s jedne strane i tih trec¢ih zemalja s druge
strane, uZivaju jednaka prava na slobodno kretanje kao i gradani
Unije;

Nema odgovarajuce odredbe

Djelimi¢no
uskladeno

Materija je regulisana ¢l.18 i
23 Zakona o grani¢noj kontroli
(,,SLlist CG,, br.72/09,
20/11,40/11,39/13,17/19 i
146/21)

Odredba je djelimi¢no
uskladena s obzirom da u Crnu
Goru na osnovu bilateralnih
sporazuma i Zakona o
strancima (,,Sl.list CG*“, broj
12/18) odredene kategorije

Nakon ulaska
CGuEU




stranaca mogu da ulaze u Crnu
Goru na osnovu licne karte
(drzavljani Srbije, BiH).
Potpuna uskladenost ¢e se
postiéi izjednacavanjem ovih
kategorija lica na nacin kako
predvida regulativa

6. ,,drzavljanin trece zemlje” znaci lice koje nije gradanin Unije u
smislu ¢lana 20. stav 1. UFEU-a i koja nije obuhvacéena tackom 5.
ovog ¢lana;

Nema odgovarajuce odredbe

Djelimi¢no
uskladeno

Materija je regulisana i ¢l. 6
tac. 7 Zakona o strancima (,,SI.
list CG“, 12/18)

S obzirom da u Crnoj Gori na
osnhovu medunarodnih
ugovora i Zakona o strancima
postoji posebna kategorija
stranaca koji mogu da ulaze u
Crnu Goru na osnovu li¢ne
karte, to u smislu Zakona o
grani¢noj kontroli, drzavljani
trecih zemalja nisu samo lica
koja nisu gradani Unije, nego i
lica koja nisu drZavljani
pomenute kategorije drZava.
Potpuna uskladenost ¢e se
postiéi izjednaCavanjem ovih
kategorija lica na nacin kako
predvida regulativa

Nakon ulaska
CGuEU

7. ,lica za koja je izdato upozorenje u svrhu zabrane ulaska” znaci
bilo koji drzavljanin tre¢e zemlje za kojeg je u Schengenskom
informacijskom sistemu (SIS) izdato upozorenje u skladu s
¢lanovima 24. i 26. Uredbe (EZ) br. 1987/2006 Europskog
parlamenta i Vijec¢a (2) i za potrebe utvrdene u tim ¢lanovima;

Nema odgovarajucée odredbe

Neprimjenjivo

Do dana ulaska Crne Gore u
Evropsku Uniju, policija nema
pristup Sengenskom
informacionom sistemu




Materija je regulisana ¢l.12

Y i N _ N . . st.1 Zakona o grani¢noj
8. ,grani¢ni prelaz” znadi bilo koji granicni prelaz koji su nadlezni Potpuno . .
organi odobrili za prelazak vanjskih granica; Nema odgovarajuce odredbe uskladeno kontroli (,Sllist CG,, br.72/03,
’ 20/11,40/11,39/13,17/19 i
146/21)
9. ,,zajednicki grani¢ni prelaz” znaci svaki grani¢ni prelaz koji se
nalazi ili na drzavhom podrucju drzave ¢lanice ili na drZzavnom
podrucju trece zemlje, na kojem sluzbenici grani¢nog nadzora Potpuno
drzave Cclanice i sluzbenici grani¢nog nadzora treée zemlje Nema odgovarajuce odredbe
. e . uskladeno
neposredno jedan nakon drugoga obavljaju izlazne i ulazne
kontrole, u skladu sa svojim nacionalnim pravom i prema
bilateralnom sporazumu;
10. ,kontrola drzavne granice” znaci aktivnost koja se sprovodi na Materija je regulisana ¢l. 1i 2
granici u skladu s ovom Uredbom i za potrebe ove Uredbe, Potpuno Zakona o grani¢noj kontroli
isklju¢ivo kao odgovor na pokusaj prelaska ili na ¢in prelaska Nema odgovarajuce odredbe (,,Sl.list CG,, br.72/09,
granice, nezavisno od svih drugih okolnostima, a sastoji se od uskladeno 20/11,40/11,39/13,17/19 i
grani¢ne kontrole i zaStite drzavne granice; 146/21)
11. ,grani¢na provjera” obuhvata mjere | radnje koje se Materija je regulisana ¢1.28 i
sprovode prilikom namjeravanog ili neposredno nakon Potpuno 30 Zakona o grani¢noj kontroli
obavljenog prelaska drzavne granice u cilju kontrole zakonitog Nema odgovarajucée odredbe (,,Sl.list CG,, br.72/09,
ulaska lica u Crnu Goru, odnosno izlaska iz Crne Gore. uskladeno 20/11,40/11,39/13,17/19 i
146/21)
12. ,nadzor drzavne granice” znali mjere, radnje i ovlaséenja Materija je regulisana ¢lanom
koje se preduzimaju uz drzavnu granicu, izmedu granic¢nih prelaza Potpuno 25 Zakona o  grani¢noj
i na grani¢nim prelazima van utvrdenog radnog vremena, kako bi Nema odgovarajuce odredbe kontroli(,,SL.list CG,, br.72/09,
se sprijecilo da osobe izbjegnu grani¢nu kontrolu uskladeno 20/11,40/11,39/13,17/19 i
146/21)
o o ) Materija je regulisana ¢lanom
13. .,,vdruga linija prOVJe're je possbno od.reden?' mjest(? na 29 Zakona o granicnoj
granlc.nom prela‘zvu 'na kOJevm >¢ gtanlcna prowera vr§| Yan mjesta Nema odgovarajuce odredbe Potpuno kontroli(,,Sl.list CG,, br.72/09,
na kojem se uobicajeno vrsi grani¢na provjera (prva linija); uskladeno

20/11,40/11,39/13,17/19 i
146/21)




14. ,,sluzbeno lice" je policijski sluzbenik i drugi drzavni sluzbenik
koji na drzavnoj granici primjenjuje ovlas¢enja, mjere i radnje

Materija je regulisana ¢l.3
tac.4 Zakona o grani¢noj

propisane zakonom Nema odgovarajuce odredbe uZilt:;;]:o kontroli (,,Sl.list CG,, br.72/09,
20/11,40/11,39/13,17/19 i
146/21)
15. , prevoznik” znaci bilo koja fizicko ili pravno lice koje se ., Potpuno Materija je regulls:?\na cI.6ta.\c.
. ) e . Nema odgovarajucée odredbe 3 Zakona o strancima (,,SI. list
profesionalno bavi pruzanjem usluga prevoza lica; uskladeno Y
CG“, br. 12/18)
16. ,boravisna dozvola” znadi:
(a) sve boravisne dozvole koje su izdale drZave ¢lanice prema
jedinstvenom obrascu utvrdenom Uredbom Vije¢a (EZ) br.
1030/2002 i boravisne iskaznice izdate u skladu s Direktivom Materija je regulisana
2004/38/EZ; Zakonom o strancima (,,Sl. list
(b) svi drugi dokumenti koje izdaje drzava clanica drZavljanima Potbuno CG", br.12/18 ) i to ¢lanovima
trecih zemalja, kojima im se odobrava boravak na njenom Nema odgovarajuce odredbe usklapdeno 10, 39, 41, 67, 94, 150- 158,
drzavnom podrudju, koji podlijeZzu obavjestavanju i naknadnoj 161, 162, 163, 164, 165, 167,
objavi u skladu s ¢lankom 39., uz izuzetak: 168, 170, 171, 172, 174, 175,
i. privremene dozvole izdate tokom razmatranja prvog zahtjeva 176183
za izdavanje boravisne dozvole iz tacke (a) ili zahtjeva za azil; i
ii. vize izdate u drZzavama ¢lanicama na jedinstvenom obrascu
utvrdenom u Uredbi Vijeéa (EZ) br. 1683/95 (2);
Materija je regulisana ¢l.3
17. ,brod na kruznom putovanju” znaci brod koji slijedi plan tat6 JZakJona go graniénoj
putovanja pr.erT\va .preth(.)dno l.Jtvrden.oIn. programu koji u.kaJucu1e Nema odgovarajuée odredbe Potpuno kontroli (,,Sl.list CG,, br.72/09,
program turistickih aktivnosti u razlic¢itim lukama, a obi¢no ne uskladeno '
. . . Y .. . . . 20/11,40/11,39/13,17/19 i
prima putnike niti dopusta putnicima iskrcaj tokom putovanja;
146/21)
Materija je regulisana ¢l.3
tac.8 Zakona o grani¢noj
18. ,slobodna plovidba” znaci koriS¢enje slobodnih plovila u o Potpuno . . 8 !
I Nema odgovarajucée odredbe kontroli (,,Sl.list CG,, br.72/09,
sportske ili turisti¢ke svrhe; uskladeno

20/11,40/11,39/13,17/19 i
146/21)




19. ,,0balni ribolov” znaci ribolov koji se vrsi pomocu plovila koja
se vracaju u luku na drzavnom podrucju drzave ¢lanice svaki dan
ili u roku od 36 ¢asova, ne pristajudi u luci tre¢e zemlje;

Nema odgovarajuce odredbe

Materija je predmet
regulisanja ¢l. 4 tac. 28 i 32
Zakona morskom ribarstvu i
marikulturi

(,Sl. list CG“, broj 56/09,
40/11, 47/15)

20. ,offshore radnik” znaci lice koje radi na odobalnom
postrojenju smjeStenom u teritorijalnim vodama ili u podrucju
isklju¢ivog pomorskoga gospodarskog pojasa drzava ¢lanica, kako
je definisano medunarodnim pravom mora, te koja se redovno
vraca morskim ili vazdusnim putem na drzavno podrucje drzava
¢lanica;

Nema odgovarajuce odredbe

Materija nije predmet
regulisanja ovog zakona

21. ,prijetnja javnom zdravlju” znaci bilo koja bolest koja moze
izazvati epidemiju u smislu Medunarodnog sanitarnog pravilnika
Svjetske zdravstvene organizacije te druge infekcijske bolesti ili
zarazne parazitske bolesti ako su predmetom zastitnih odredbi
koje se primjenjuju na drzavljane drzava ¢lanica.

Nema odgovarajuce odredbe

Materija je predmet
regulisanja propisa koji
ureduju oblast javnog zdravlja

Clan 3.

Podrucje primjene
Ova se Uredba primjenjuje na bilo koju osobu koja prelazi
unutrasnje ili vanjske granice drzava €lanica, ne dovodeci u
pitanje:
(a) prava lica s pravom slobodnog kretanja u skladu s pravom
Unije;
(b) prava izbjeglica i lica koje traze medunarodnu zastitu,
posebno vezano uz nacelo zabrane prisilnog udaljenja ili vra¢anja
(non-refoulement)

Nema
odgovarajucée odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana ¢lanom
23 Zakona o granic¢noj kontroli
(,,Sl.list cG,, br.72/09,
20/11,40/11,39/13,17/19 i
146/21)

Materija koja se odnosi na
prava izbjeglica i lica koje traze
medunarodnu zastitu uredena
je Zakonom o medunarodnoj i
priviemenoj zastiti stranaca
(,SLlist  CG“, 2/2017) i
Zakonom o strancima(,SI. list
CG“, broj 12/18)

Clan 4.
Temeljna prava
Pri sprovodenju ove Uredbe, drzave Clanice djeluju u potpunoj

Nema odgovarajuce odredbe

Materija osnovnih ljudskih
prava i sloboda regulisana je
Ustavom Crne Gore (,Sllist




uskladenosti s odgovaraju¢im pravom Unije, ukljuéujuéi Povelju
Evropske unije o osnovnim pravima (,Povelja”), odgovaraju¢im
medunarodnim pravom, uklju¢ujué¢i Konvenciju o statusu
izbjeglica iz Zeneve, od 28. jula 1951. (,Zenevska konvencija”),
obvezama vezanim uz medunarodnu zastitu, posebno nacelo
zabrane prisilnog udaljenja ili vra¢anja, i osnovnim pravima. U
skladu s opstim nacelima prava Unije, odluke prema ovoj Uredbi
donose se na pojedinacnoj osnovi.

CG"“, broj 1/2007), te svi ostali
akti (zakoni, podzakonski akti)
moraju biti u skladu sa istim

Clan 5.
Prelazak vanjskih granica

1. Vanjske se granice mogu preci samo na grani¢nim prelazima i
tokom utvrdenog radnog vremena. Radno vrijeme je jasno
naznac¢eno na grani¢nim prelazima koji nisu otvoreni 24 asa
dnevno. Drzave ¢lanice u skladu s ¢lanom 39. dostavljaju Komisiji
spisak svojih grani¢nih prelaza.

Nema odgovarajucée odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana ¢l.10
Zakona o granicnoj kontroli
(,,Sl.list CG,, br.72/09,
20/11,40/11,39/13,17/19 i
146/21), kojim se propisuje
prelazak drzavne granice na
granicnom prelazu u vrijeme
koje je odredeno za odvijanje
saobra¢aja  na  granicnom
prelazu i na nacin koji je u
skladu sa namjenom grani¢nog
prelaza.

Termin ,vanjske granice” u
smislu definicije iz regulative
se ne moZe primijeniti u ovom
trenutku  imaju¢éi  u vidu
¢injenicu da CG nije clanica
EU, kao ni Sengena. Takode,
buduci da Crna Gora jo$ nije
¢lanica EU, to nije u obavezi da
Komisiji dostavlja popis svojih
granicnih prelaza.

Odstupajudi od stava 1., izuzeci od obaveze prelazenja vanjskih
granica samo na grani¢nim prelazima i tokom utvrdenog radnog
vremena mogu se dopustiti:

Nema odgovarajucée odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana ¢l. 5i 11
Zakona o grani¢noj kontroli
(,,SLlist CG,, br.72/09,




(a) pojedincima ili grupi lica, kada za to postoji poseban zahtjev
posebne prirode za povremene prelaske vanjskih granica van
grani¢nih prelaza ili van utvrdenog radnog vremena, pod uslovom
da posjeduju dozvole potrebne u skladu s nacionalnim pravom i
da to nije u suprotnosti s interesima javnog reda i unutrasnje
sigurnosti drzava C¢lanica. DrZave C¢lanice mogu dogovoriti
posebne rezime putem bilateralnih sporazuma. O opstim
izuzecima predvidenim nacionalnim pravom i bilateralnim
sporazumima obavjestava se Komisija prema ¢lanu 39.;

(b) pojedincima ili grupi lica u slucaju nepredvidenih hitnih
okolnosti;

(c) u skladu s posebnim pravilima utvrdenim u ¢lanima 19. i 20.u
vezi s prilozima VL. i VII.

20/11,40/11,39/13,17/19 i
146/21)

3. Ne dovodedi u pitanje izuzetke iz stava 2. ili njihove obaveze u
pogledu medunarodne zastite, drzave clanice, u skladu sa svojim

Materija je regulisana ¢l.67
st.1 Zakona o grani¢noj

nacionalnim pravom, uvode sankcije za neovlaséeno prelazenje L, Potpuno kontroli (,,Sl.list CG,, br.72/09,
vanjskih granica na mjestima van grani¢nih prelaza ili van Nema odgovarajuce odredbe uskladeno 20/11,40/11,39/13,17/19 i
utvrdenog radnog vremena. Te sankcije su efikasne, 146/21)
proporcionalne i odvraéajuce.
Clan 6. Materija je regulisana ¢l.38

Uslovi ulaska drzavljana treéih zemalja Zakona o grani¢noj kontroli
1. Za planirani boravak na drzavnom podrucju drzava ¢lanica u (,,Sl.list CG,, br.72/09,
trajanju od ne viSe od 90 dana u bilo kojem razdoblju od 180 20/11,40/11,39/13,17/19 i
dana, koje podrazumijeva uzimanje u obzir razdoblja od 180 dana 146/21)
koje prethodi svakom danu boravka, uslovi ulaska za drzavljane Djelimi¢no koji propisuje nacin vr3enja
trecih zemalja su sljedeci: o uskladeno detaline grani¢ne provjere | Danom ulaska

. . . . . , Nema odgovarajucée odredbe "

(a) imaju valjanu putnu ispravu koja nosiocu omogucava prelazak prilikom ulaska u Crnu Goru, Crne Gore u
granice i zadovoljava sljedeée uslove: i. vaZec¢a je barem tri kao i Zakonom o Sengen zonu

mjeseca nakon planiranog datuma odlaska s drzavnog podrucja
drzava clanica; u opravdanom hitnom slucaju, od te se obaveze
moze odstupati; ii. izdata je u prethodnih 10 godina;

(b) imaju vazecu vizu, ako se to traZi na osnovu Uredbe Vijeca (EZ)
br. 539/2001 (1), osim kad imaju vazecu boravisnu dozvolu ili

strancima(,Sl.list CG“,  br.
12/18) i to u poglavljima Il
(Ulazak i izlazak stranaca), llI
(Vize) i IV (Boravak stranaca).
Potpuna uskladenost ¢e se




vazecu vizu za dugotrajni boravak;

(c) da opravdavaju svrhu i uslove namjeravanog boravka te imaju
dovoljno sredstava za izdrzavanje, kako za vrijeme trajanja
namjeravanog boravka tako i za povratak u njihovu maticnu
drzavu ili tranzit do treée zemlje za koju su sigurni da ée ih
prihvatiti ili su takva sredstva u mogucénosti zakonito pribaviti;

(d) da nijesu lica za koja je u SIS-u izdato upozorenje u svrhu
zabrane ulaska;

(e) da ne predstavljaju prijetnju za javni poredak, unutrasnju
sigurnost, javno zdravlje ili medunarodne odnose bilo koje od
drzava Clanica, a posebno ako u nacionalnim bazama podataka
drzava Clanica nije izdato upozorenje u svrhu zabrane ulaska iz
istih razloga.

postiéi pristupom Crne Gore
SIS-u

2. Za potrebe sprovodenja stava 1., datum ulaska smatra se
prvim danom boravka na drZavnom podrucju drzava clanica, a
datum izlaska smatra se zadnjim danom boravka na drzavnom
podrucju drZava c¢lanica. Razdoblja boravka dopustena prema
boravisnoj dozvoli ili dugotrajnoj vizi ne uzimaju se u obzir kod
izraCuna trajanja boravka na drzavnom podrucju drzava €lanica.

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana
Zakonom o strancima (,,Sl. list
CG“, br.12/18 )i to u dijelu IV
Boravak stranaca, gdje je za
svaki vid boravka predvideno
vrijeme trajanja dozvole za
boravak, odnosno prvi i zadnji
dan boravka u Crnoj Gori

3. Spisak isprava koji nije konacan, a koje sluzbenik granicne
kontrole moZe zatraziti od drZavljanina treé¢e zemlje kako bi
utvrdio da on ispunjava uslove utvrdene u stavu 1. tacka(c), nalazi
se u Prilogu I.

4. Potrebna sredstva za izdrZzavanje procjenjuju se u skladu s
trajanjem i svrhom boravka te s obzirom na prosjec¢ne cijene
prehrane i smjestaja u doti¢noj drzavi ¢lanici (doti¢nim drzavama
¢lanicama), pomnoZeno s brojem dana boravka.

O referentnim iznosima koje utvrduju drzave ¢lanice Komisiju se
izvjeStava u skladu s ¢lanom 39.

Procjena dovoljnih sredstava za izdrZavanje moze se izvrsiti na
osnovu gotovine, putnickih ¢ekova i kreditnih kartica u posjedu

Nema odgovarajucée odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je detaljno regulisana
i ¢1.33 i 88 Zakona o strancima
(,S. list CG“, br.12/18)




drzavljanina trece zemlje. Jemstvene izjave, predvidene
nacionalnim pravom i jemstvena pisma domadina, kako su
definisana nacionalnim pravom, kada drzavljanin trece zemlje
boravi kod domadina, mogu predstavljati dokaz o dovoljnoj
kolicini sredstava za izdrzavanje.

5. Odstupajuci od stava 1.:

(a) drzavljani trec¢ih zemalja koji ne ispunjavaju sve uslove iz stava
1., ali posjeduju boravisnu dozvolu ili dugotrajnu vizu, mogu udi
na drzavna podrucja drugih drzava c¢lanica u svrhu tranzita do
drzavnog podrucja drZave €lanice koja je izdala boravisSnu dozvolu
ili dugotrajnu vizu, osim ako se njihova imena ne nalaze na
nacionalnom popisu upozorenja drzave Cclanice Cije vanjske
granice Zele preci i ako je upozorenje popraceno upucivanju da
im se zabrani ulazak ili tranzit;

(b) drzavljanima trecih zemalja koji ispunjavaju uslove iz stava 1.,
osim onih navedenih u tacki (b), i koji stupe na granicu, moZe se
odobriti ulazak na drZavna podruéja drzava Clanica ako je viza
izdata na granici u skladu s ¢lanovima 35. i 36. Uredbe Vijeca (EZ)
br. 810/2009 Europskog parlamenta i Vijeca .

Drzave Clanice prikupljaju statisticke podatke o vizama izdatima
na granici u skladu s ¢lanom 46. Uredbe (EZ) br. 810/2009 i
njenim Prilogom XII.

U slucaju nemogucnosti unosa vize u ispravu, ona se izuzetno
unosi na posebnu stranicu koja se umece u ispravu. U tom se
slu€aju koristi jedinstveni oblik obrasca za vize utvrden Uredbom
Vijeca (EZ) br. 333/2002

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana
Zakonom o strancima (,,SI. list
CG", br. 12/18 ) i to u dijelu Ill
Vize - ¢l.14-32, kao i
Uredbom o viznom rezimu
("Sl.list CG", br. 56/14, 28/15 i
16/16)

c) drzavljanima trec¢ih zemalja koji ne ispunjavaju jedan ili vise
uslova iz stava 1. drZava c¢lanica moZe dopustiti ulazak na svoje
drzavno podrucje iz humanitarnih razloga, zbog nacionalnog
interesa ili zbog medunarodnih obaveza. Ako je za doticnog
drzavljanina tre¢e zemlje izdato upozorenje iz stava 1. tacke (d),

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana ¢l.9 st.4
Zakona o strancima (,SI. list
CG"“, br.12/18)




drzava ¢lanica koja mu dopusta ulazak na njeno drzavno podrucje
o tome na odgovarajuci nacin obavjestava ostale drzave ¢lanice.

Clan 7.
Sprovodenje granicne kontrole
1. Sluzbenici grani¢ne kontrole u obavljanju svojih duznosti u
potpunosti postuju ljudsko dostojanstvo, posebno u sluéajevima
koji uklju¢uju ranjiva lica.

Materija je regulisana
¢lanovima 2 i 24 Zakona o
grani¢noj kontroli (,,Sl.list CG,,

Svaka mjera koju preduzimaju u obavljanju svojih duznosti je Nema odgovarajuce odredbe Potpuno br.72/09,
srazmjerna ciljevima koji se tom mjerom Zele postici. uskladeno 20/11,40/11,39/13,17/19 i
2. Tokom sprovodenje grani¢ne kontrole sluZbenici grani¢ne 146/21)
kontrole ne diskriminisu lica na osnovu pola, rasne ili etnicke
pripadnosti, vjere ili uvjerenja, invaliditeta, starosne dobi ili polne
orijentacije.
Clan 8.
Granicna kontrola lica Materija je regulisana
1. Kretanje preko vanjskih granica podlijeze kontrolama ¢1.30,31,32 Zakona o grani¢noj
sluzbenika grani¢ne kontrole. Kontrole se sprovode u skladu s Nema odgovarajuée odredbe Potpuno kontroli (,,Sl.list CG,, br.72/09,
ovim poglavljem. Kontrole se mogu odnositi i na kontrole uskladeno 20/11,40/11,39/13,17/19 i
prevoznih sredstava i predmeta u posjedu lica koja prelazi 146/21)
granicu. Na provjere koje se obavljaju primjenjuje se pravo
doticne drzave ¢lanice.
Materija je regulisana ¢l. 36 i
2. Lica s pravom slobodnog kretanja u skladu s pravom Unije pri 70b  Zakona o grani¢noj
ulasku i izlasku podlijeZu sljedeéim kontrolama: kontroli (,,Sl.list CG,, br.72/09,
(a) provjera identiteta i drzavljanstva lica te vjerodostojnosti i 20/11,40/11,39/13,17/19 i Nakon ulaska
valjanosti putne isprave za prelazak granice, medu ostalim elimic 146/21) CGUEUI
provjerom u relevantnim bazama podataka, a posebno u: o, Dielimicno S obzirom da u Crnoj Gori na
Nema odgovarajuce odredbe uskladeno . danom ulaska
1. SIS-u; osnovu medunarodnih Crne Gore U

2. Interpolovoj bazi podataka o ukradenim i izgubljenim putnim
ispravama (SLTD);

3. nacionalnim bazama podataka koje sadrzavaju informacije o
ukradenim, otudenim, izgubljenim i ponistenim putnim
ispravama. Za pasose i putne isprave koje sadrze uredaji za

ugovora i Zakona o strancima
postoji posebna kategorija
stranaca koji mogu da ulaze u
Crnu Goru na osnovu li¢ne
karte, to u smislu Zakona o

Sengen zonu




Cuvanje iz ¢lana 1. stava 2. Uredbe Vijeca (EZ) br. 2252/2004 (1)
provjerava se vjerodostojnost podataka na Cipu.

(b) provjera da se osoba s pravom slobodnog kretanja u skladu s
pravom Unije ne smatra prijetnjom javhom poretku, unutrasnjoj
sigurnosti, javnom zdravlju ili medunarodnim odnosima bilo koje
drzave Cclanice, medu ostalim provjerom u SIS-u i drugim
relevantnim bazama podataka Unije. Time se ne dovodi u pitanje
provjera u nacionalnim bazama podataka i Interpolovim bazama
podataka.

Ako postoje sumnje u pogledu vjerodostojnosti putne isprave ili
identiteta njenog imaoca, sprovodi se provjera najmanje jednog
od biometrijskih identifikatora integrisanih u pasoSe i putne
isprave izdate u skladu s Uredbom (EZ) br. 2252/2004. Ako je
moguce, takva provjera takode se sprovodi u pogledu putnih
isprava koje nisu obuhvaéene tom uredbom.

grani¢noj kontroli, drzavljani
trec¢ih zemalja nisu samo lica
koja nijesu gradani Unije, nego
i lica koja nisu drzavljani
pomenute kategorije drzava.
Potpuna uskladenost ¢e se
postiéi izjednacavanjem ovih
kategorija lica na nacin kako
predvida regulativa. U dijelu
koji se odnosi na podatke iz
baze SIS, potpuna uskladenost
¢e se postic¢i pristupom Crne
Gore SIS-u

2.a Ako bi kontrole provjerom u bazama podataka iz stava 2.
tacaka (a) i (b) imale nerazmjeran ucinak na protok prometa,
drzava ¢lanica moZze odluciti ciljano sprovoditi te kontrole na
odredenim grani¢nim prelazima na osnovu procjene rizika
povezanih s javnim poretkom, unutrasnjoj sigurnosti, javnim
zdravljem ili medunarodnim odnosima bilo koje drZave ¢lanice.
Opseg i trajanje privremenog smanjenja ciljanih kontrola
provjerom u bazama podataka ne smiju prelaziti okvire stroge
nuznosti i definiSu se u skladu s procjenom rizika koji utvrduje
doti¢na drZava ¢lanica. U procjeni rizika navode se razlozi za
privremeno smanjenje ciljanih kontrola provjerom u bazama
podataka te se njome uzima u obzir, medu ostalim, nesrazmjeran
ucinak na protok prometa i osiguravaju statisticki podaci o
putnicima i incidentima povezanima s prekograni¢nim
kriminalitetom. Redovno se aZurira.

Lica koja u nacelu ne podlijeZu ciljanim kontrolama provjerom u
bazama podataka podlijezu najmanje kontroli radi utvrdivanja
njihovog identiteta na osnovu predocenja putnih isprava. Takva

Nema odgovarajucée odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana ¢l.2 i 34
Zakona o granicnoj kontroli
(,,SLlist CG,, br.72/09,
20/11,40/11,39/13,17/19 i

146/21)
Takode, u  okviru Sektora
granicne policije postoji

poseban odsjek i linija rada
nadlezna za analizu rizika i
operativni rad definisana u
Pravilniku o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji
radnih  mjesta Ministarstva
unutrasnjih  poslova (,,SLlist
CG"“, br. 22/ br. 22/08, 42/11 i
54/16).




kontrola sastoji se od brze i jednostavne provjere valjanosti putne
isprave za prelazak granice i prisutnosti znakova krivotvorenja,
prema potrebi upotrebom tehnickih uredaja, te u slucajevima
ako postoje sumnje u pogledu putne isprave ili ako postoje
naznake da bi takva osoba mogla predstavljati prijetnju javhom
poretku, unutrasnjoj sigurnosti, javnom zdravlju ili
medunarodnim odnosima drzava ¢lanica, sluzbenik grani¢ne
kontrole sprovodi provjeru u bazama podataka iz stava 2. tacaka

()i (b).

Doti¢na drZava Clanica svoju procjenu rizika i njena azuriranja bez
odlaganja dostavlja Agenciji za evropsku grani¢nu i obalnu strazu
(,Agencija”) osnovanoj Uredbom (EU) 2016/1624 Evropskog
parlamenta i Vijeéa te Komisiju i Agenciju svakih Sest mjeseci
izvjeStava o ciljanom sprovedenju kontrole provjerom u bazama
podataka. Doti¢na drzava c¢lanica moze odluciti klasificirati
procjenu rizika ili neke njezine dijelove.

2.b Ako drzava clanica namjerava sprovoditi ciljane kontrole
provjerom u bazama podataka u skladu sa stavom 2.a, o tome
obavjeStava ostale drzave (¢lanice, Agenciju i Komisiju na
odgovarajuéi nacin i bez odlaganja. Doti¢na drZava €lanica moZe
odluciti klasificirati obavjeStenje ili neke njegove dijelove.

Ako drZave c¢lanice, Agencija ili Komisija izraze zabrinutost o
namjeri sprovedena ciljanih kontrola provjerom u bazama
podataka, bez odlaganja o toj zabrinutosti obavjestavaju doticnu
drzavu ¢lanicu. Doti¢na drZava ¢lanica uzima tu zabrinutost u
obzir.

2.c Komisija do 8. aprila 2019. Evropskom parlamentu i Vijeéu
dostavlja evaluaciju sprovedenja i posljedica stava 2.

2.d U pogledu vazdusnih granica stavu 2.a i 2.b primjenjuju se
tokom prelaznog razdoblja od najvise Sest mjeseci od 7. aprila
2017.

U izuzetnim slucajevima ako u odredenom aerodromu postoje
posebne infrastrukturne poteskoce zbog kojih je potrebno duze

Nema odgovarajucée odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana ¢l.59 i
60 Zakona o grani¢noj kontroli
(,,Sl.list CG,, br.72/09,
20/11,40/11,39/13,17/19 i
146/21)

Grani¢na policija Crne Gore
ve¢ ostvaruje saradnju sa
Agencijom za evropsku i
obalnu strazu  (FRONTEX).
Naime, Uprava policije je 18.
06. 2009. godine potpisala
Radni aranZman sa Agencijom
na osnovu kojeg se ostvaruje
saradnja u pogledu
organizacionih aktivnosti,
obuka, zajednickih operacija i
analiza rizika za granice,
razmjene podataka (ali ne i
licnih), odnosno ucesce
crnogorske grani¢ne policije u
aktivnostima FRONTEX-a. U
toku su pregovori s Agencijom
u vezi sa zaklju¢ivanjem novog
sporazuma, a kojim bi se




razdoblje za prilagodavanja kojim se omogucdava sprovodenje
sistemske kontrole provierom u bazama podataka bez
nesrazmjernog ucinka na protok prometa, Sestomjesecno
prelazno razdoblje iz prvog podstavka moze se produziti u
pogledu te odredenog aerodroma za najvise 18 mjeseci u skladu s
postupkom navedenim u tre¢em podstavku.

U tu svrhu drZzava clanica najkasnije tri mjeseca prije isteka
prelaznog razdoblja iz prvog podstavka obavjestava Komisiju,
Agenciju i ostale drzave clanice o posebnim infrastrukturnim
potesko¢ama u doticnom aerodromu, predvidenim mjerama za
njihovo otklanjanje i potrebnom razdoblju za njihovo
sprovodenje.

Ako postoje posebne infrastrukturne poteskoce zbog kojih je
potrebno duZe razdoblje za uskladivanje, Komisija u roku od
mjesec dana od prijema obavjestenja iz tre¢eg podstavka i nakon
savjetovanja s Agencijom odobrava doti¢noj drzavi Cclanici
produzZenje prelaznog razdoblja u pogledu doti¢nog aerodrome i,
prema potrebi, odreduje trajanje tog produzenja.

ostvarila i operativna saradnja
izmedu ove dvije strane.

2.e Kontrole provjerom u bazama podataka iz stava 2. tacaka (a) i
(b) mogu se sprovoditi unaprijed na osnovu podataka o putnicima
zaprimljenih u skladu s Direktivom Vije¢a 2004/82/EZ (1) ili u
skladu s drugim pravom Unije ili nacionalnim pravom.

Ako se te kontrole sprovode unaprijed na temelju takvih
podataka o putnicima, unaprijed primljeni podaci se na
granicnom prelazu uporeduju s podacima na putnoj ispravi.
Takode se provjeravaju identitet i drzavljanstvo doti¢nog lica te
vjerodostojnost i valjanost putne isprave za prelazak granice.

Nema odgovarajucée odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana ¢l. 30,
31,32, 52 Zakona o granicnoj
kontroli (,,Sl.list CG,, br.72/09,
20/11,40/11,39/13,17/19 i
146/21)

2.f Odstupajuci od stava 2., lica sa pravom slobodnog kretanja u
skladu s pravom Unije, koja prelaze unutrasnje kopnene granice
drzava clanica za koje je provjera u skladu sa primjenjivim
postupcima schengenske evaluacije ve¢ uspjesno zavrsena, ali za
koje odluka o ukidanju nadzora na njihovim unutrasnjim
granicama u skladu sa odgovaraju¢im odredbama relevantnih

Nema odgovarajuce odredbe

Potuno
uskladeno

Materija je regulisana ¢l. 36,
37 i 39 Zakona o grani¢noj
kontroli (,,Sl.list CG,, br.72/09,
20/11,40/11,39/13,17/19 i
146/21)




akata o pristupanju jo$ nije donesena, mogu biti podvrgnuti
kontrolama na izlasku razlozima navedenim u stavu 2. samo na
nesistemskoj osnovi, na osnovu procjene rizika.

3. Drzavljani tre¢ih zemalja prilikom ulaska i izlaska podlijezu
detaljnim kontrolama kako slijedi:

(a) detaljna kontrola prilikom ulaska ukljucuje provjeru uslova
ulaska utvrdenih ¢lanom 6. stavom 1. te, prema potrebi, provjeru
isprava na osnovu kojih se odobrava boravak i obavljanje
profesionalne djelatnosti. To uklju¢uje detaljnu provjeru koja
obuhvata sljedece aspekte:

i. provjera identiteta i drzavljanstva drzavljanina treée zemlje te
vjerodostojnosti i valjanosti putne isprave za prelazak granice,
medu ostalim provjerom u relevantnim bazama podataka, a
posebno u:

1. SIS-u;

2. Interpolovoj bazi podataka SLTD;

3. nacionalnim bazama podataka koje sadrze informacije o
ukradenim, otudenim, izgubljenim i poniStenim putnim
ispravama.

Za pasoSe i putne isprave koje sadrie uredaje za cuvanje
provjerava se vjerodostojnost podataka na Cipu, zavisno od
dostupnosti valjanih potvrda;

ii. provjera da je uz putnu ispravu priloZena, ako je primjenjivo,
potrebna viza ili boravisna dozvola;

iii. provjera ulaznog i izlaznog pecata u putnoj ispravi doticnog
drZavljanina trece zemlje kako bi se poredenjem datuma ulaska i
izlaska utvrdilo boravi li osoba duZe od najveceg dopustenog
razdoblja boravka na drzavnom podrucju drZava ¢lanica;

iv. provjera mjesta polaska i odredista doti¢nog drzavljanina trece
zemlje i svrhe namjeravanog boravka, prema potrebi uz provjeru
odgovarajucih popratnih isprava;

v. provjera raspolaze li doti¢ni drzavljanin tre¢e zemlje dovoljnim
sredstvima za izdrZavanje za trajanje i svrhu namjeravanog

Nema odgovarajuce odredbe

Djelimi¢no
uskladeno

Materija je regulisana i ¢l. 37,
38 i 39 Zakona o grani¢noj
kontroli (,,Sl.list CG,, br.72/09,
20/11,40/11,39/13,17/19 i
146/21),

Takode, materija koja se
odnosi na postupak detaljne
grani¢ne provjere regulisana je
podzakonskim aktom o nacinu
obavljanja odredenih
policijskih poslova i primjeni
ovlaséenja u obavljanju tih
poslova Ciji se osnov nalazi u
Zakonu o unutrasnjim
poslovima. U dijelu koji se
odnosi na podatke iz baze SIS,
potpuna uskladenost ce se
posti¢i pristupom Crne Gore
SIS-u

Danom ulaska
Crne Gore u
Sengen zonu




boravka, za njegov povratak u mati¢nu zemlju ili tranzit do trece
zemlje za koju je siguran da ¢ée ga prihvatiti ili da je on u
mogucénosti zakonito steéi takva sredstva;

vi. provjera da doti¢ni drzavljanin tre¢e zemlje, njegovo prevozno
sredstvo i predmeti koje prevozi nisu takve naravi da
predstavljaju opasnost za javni poredak, unutrasnju sigurnost,
javno zdravlje ili medunarodne odnose bilo koje drzave clanice.
Takva provjera obuhvata direktnu provjeru podataka i
upozorenja o licima i, prema potrebi, predmetima u SIS-u i
drugim relevantnim bazama podataka Unije te mjera koje se
trebaju preduzeti, prema potrebi, kao rezultat upozorenja. Time
se ne dovodi u pitanje provjera u nacionalnim bazama podataka i
Interpolovim bazama podataka;

(b) ako je drzavljanin tre¢e zemlje nositelj vize iz ¢lana 6. stava 1.
tacke (b), detaljna kontrola na ulazu ukljuuje i provjeru
identiteta nositelja vize i vjerodostojnosti vize pretrazivanjem
podataka u Viznom informacijskom sistemu (VIS) u skladu s
¢lanom 18. Uredbe (EZ) br. 767/2008;

(c) odstupajuci od navedenog, mogu se pretraziti podaci u VIS-u
upotrebom broja vizne naljepnice u svim slucajevima ili,
nasumic¢nim odabirom, broj vizne naljepnice u vezi s provjerom
otisaka prstiju, kada:

i. je promet takvih razmjera da vrijeme Cekanja na grani¢nim
prelazima postane predugo;

ii. su iscrpljena sva kadrovska, infrastrukturna i organizacijska
sredstva; i

iii. na osnovu ocjene ne postoji opasnost povezana s unutrasnjom
sigurnoscu i nezakonitom imigracijom.

Medutim, ako postoji sumnja o identitetu nositelja vize i/ili
vjerodostojnosti vize, u svim se slucajevima obavlja sistemsko
pretrazZivanje podataka u VIS-u upotrebom broja vizne naljepnice
u vezi s provjerom otisaka prstiju.

Ovo se odstupanje moZe primijeniti samo na predmetnom




graniénom prelazu, sve dok su ispunjeni uslovi iz tacaka i., ii. i iii.;
(d) odluku da se pretrazuju podaci u VIS-u u skladu s tackom (c)
donosi rukovodni sluzbenik grani¢ne kontrole ili se odluka donosi
na viSom nivou. Predmetna drzava ¢lanica o toj odluci odmah
obavjestava druge drzave Clanice i Komisiju;

(e) svaka drzava clanica jedanput godisnje podnosi Evropskom
parlamentu i Komisiji izvjetaj o primjeni tacke (c), koja sadrzi broj
drzavljana treé¢ih zemalja koji su u VIS-u provjereni samo
upotrebom broja vizne naljepnice i o duZini ¢ekanja iz tacke (c)
podtacke i.;

(f) tacke (c) i (d) primjenjuju se za razdoblje od najviSe tri godine,
koje zapocinje tri godine od pocetka funkcionisanja VIS-a.
Komisija prije zavrSetka druge godine primjene tacaka (c) i (d)
podnosi Evropskom parlamentu i Vijeéu ocjenu njihovog
sprovodenja. Na osnovu te ocjene Evropski parlament i Vijece
mogu pozvati Komisiju da predloZi odgovaraju¢e izmjene ove
Uredbe;

(g) detaljne kontrole prilikom izlaska obuhvataju:

i. provjera identiteta i drzavljanstva drZavljanina treée zemlje te
vjerodostojnosti i valjanosti putne isprave za prelazak granice,
medu ostalim provjerom u relevantnim bazama podataka, a
posebno u:

1. SIS-u;

2. Interpolovoj bazi podataka SLTD;

3. nacionalnim bazama podataka koje sadrie informacije o
ukradenim, otudenim, izgubljenim i ponistenim putnim
ispravama.

Za pasoSe i putne isprave koje sadrie uredaje za cuvanje
provjerava se vjerodostojnost podataka na cCipu, zavisno od
dostupnosti valjanih potvrda;

ii. provjera da se doti¢ni drZavljanin trece zemlje ne smatra
prijetnjom javnom poretku, unutrasnjoj sigurnosti, javnom
zdravlju ili medunarodnim odnosima bilo koje drZave clanice,




medu ostalim provjerom u SIS-u i drugim relevantnim bazama
podataka Unije. Time se ne dovodi u pitanje provjera u
nacionalnim bazama podataka i Interpolovim bazama podataka;
(h) Osim kontrola iz tacke (g), detaljne kontrole prilikom izlaska
mogu obuhvatati i:

i. provjeru posjeduje li lice valjanu vizu, ako je to potrebno u
skladu s Uredbom (EZ) br. 539/2001, osim u slucaju kad ono ima
valjanu boravisnu dozvolu; takva provjera moZe obuhvatiti
pretrazZivanje podataka u VIS-u u skladu s ¢lanom 18. Uredbe (EZ)
br. 767/2008;

ii. provjeru je li lice prekoracilo najduze dopusteno trajanje
boravka na drzavnom podrucju drzava c¢lanica;

(i) za potrebe identifikacije bilo kojeg lica koje ne ispunjava, ili
viSe ne ispunjava, uslove za ulazak, boravak ili boraviste na
drzavnom podrucju drZava ¢lanica, moZe se upotrijebiti VIS u
skladu s ¢lanom 20. Uredbe (EZ) br. 767/2008 ;

(ia) kontrole provjerom u bazama podataka iz tacke (a) podtacaka
i. ivi.teiztacke (g) mogu se sprovoditi unaprijed na osnovu
podataka o putnicima zaprimljenih u skladu s Direktivom
2004/82/EZ ili u skladu s drugim pravom Unije ili nacionalnim
pravom.

Ako se te kontrole sprovode unaprijed na osnovu takvih podataka
o putnicima, unaprijed primljeni podaci se na grani¢nom prelazu
uporeduju s podacima na putnoj ispravi. Takode se provjeravaju
identitet i drZavljanstvo doti¢ne osobe te vjerodostojnost i
valjanost putne isprave za prelazak granice;

(ib) ako postoje sumnje u pogledu vjerodostojnosti putne isprave
ili identiteta drzavljanina trece zemlje, kontrole, ako je to
moguce, uklju€uju provjeru najmanje jednog od biometrijskih
identifikatora integrisanih u putne isprave.

4. Kad postoje mogucnosti i ako to zahtijeva drzavljanin trece
zemlje, takve se detaljne kontrole obavljaju u izdvojenom
prostoru.




5. Ne dovodedi u pitanje drugi podstavak, drzavljane treéih
zemalja podvrgnute detaljnoj kontroli druge linije pisanim se
putem upoznaje sa svrhom i postupkom takve kontrole na jeziku
koji razumiju ili za koji se opravdano moze pretpostaviti da ga
razumiju, ili na drugi efikasan nacin.

Materija je regulisana ¢lanom
29 Zakona o grani¢noj kontroli

. " . e o . Potpuno (,,SlLlist CG,, br.72/09,
.Te.su |pfqrmaC|Je dos:tu‘p‘ne na s.wm .squber‘uvm JeZ|C{rv\r1a Unije i na Nema odgovarajuce odredbe uskladeno 20/11,40/11,39/13,17/19 :
jeziku (jezicima) zemlje ili zemalja koje granice s doticnom

‘ . . . , . . 146/21).
drzavom ¢lanicom i navode da drZavljanin tre¢e zemlje moze
zatraziti ime ili identifikacioni broj sluzbenika grani¢nog nadzora
koji provode detaljnu kontrolu druge linije, naziv grani¢nog
prelaza i datum prelaska granice
Materija je regulisana i lanom
36 i 44 Zakona o granicnoj
kontroli (,,Sl.list CG,, br.72/09,
20/11,40/11,39/13,17/19 i
146/21).
6. Kontrole nad licima s pravom slobodnog kretanja u skladu s Nema odgovarajuce odredbe Potpuno Materija  je reguhsana . !
oy . . Zakonom o strancima (,,Sl. list
pravom Unije vrse se u skladu s Direktivom 2004/38/EZ. uskladeno Y v
CG“, br. 12/18) u dijelu IX
Ulazak, izlazak, kretanje,
boravak i rad drzavljana
drzava Clanica Evropske unije
Materija je regulisana ¢l. 62,
63, 64 i 69b, Zakona o
grani¢noj kontroli (,,Sl.list CG,,
. . .. . . .. . br.72/09,
7. Detaljna pravila kojima se ureduje unosenje informacija u Nema odgovarajuce odredbe Potpuno .
. .. . 20/11,40/11,39/13,17/19 i
evidenciju utvrdena su u Prilogu II. uskladeno

146/21) kao i Pravilnikom o

bliZzem sadrzaju i nacinu
vodenja evidencija za potrebe
vrSenja granicne  kontrole




(,SI.listCG“, br. 40/2015 i
26/2016). Dio materije koji se
odnosi na vodenje evidencija
o licima kojima je zabranjen
ulazak u CG, regulisan je
Pravilnikom o} unosenju
zabrane ulaska i otkaza
boravka stranca u stranu
putnu ispravu (,Sl.list CG“, br.
43/2018i44/2018)

8. Kada se primjenjuje Clan 5. stav 2. tacka (a) ili (b), drzave

Materija je regulisana
¢lanovima 11 i 11 a Zakona o
grani¢noj kontroli (,,Sl.list CG,,

N juc P
¢lanice mogu takode navesti odstupanja od pravila utvrdenih u ema odgovarajuce odredbe usi;c:;enr?o br.72/09,
ovom ¢lanu. 20/11,40/11,39/13,17/19 i
146/21)
Clan 9.
Odstupanje u rezimu granic¢ne provjere
1. ESr.anllcna kontrol.a na vanjs.k|.m. gramcamg moze.se popustiti u Materija je regulisana &.34
slu¢aju izvanrednih i nepredvidivih okolnosti. Takvim se . .
. - . e o Zakona o granicnoj kontroli
okolnostima smatraju oni nepredvidljivi dogadaji koji dovode do .
tako gustog saobracaja da vrijeme ¢ekanja na grani¢nom prelazu (Sl list €6, br.72/03,
gUstog saobracaja da yrijeme cexanja na granicnom preia 20/11,40/11,39/13,17/19 |
postane predugo i da su pritom iskoristene sve organizacione i
, . L Potpuno 146/21)
kadrovske moguénosti. Nema odgovarajuce odredbe uskladeno

2. Kada je doslo do popustanja u reZzimu granicne kontrole u
skladu sa stavom 1., obavljanje ulazne grani¢ne kontrole u pravilu
ima prednost nad obavljanjem izlazne grani¢ne kontrole.

Odluku o popustanju u reZzimu graniéne kontrole donosi
rukovodni sluzbenik grani¢nog nadzora na grani¢cnom prelazu.
Takva popustanja u reZimu grani¢ne kontrole su privremena,
prilagodena okolnostima koje ih opravdavaju i uvode se

Crna Gora budué¢i da nije
drzava ¢lanica nema obavezu
obavjestavanja Evropske
komisije i Parlamenta




postupno.

3. Cak i u slu¢aju popustanja u rezimu grani¢ne kontrole, u skladu
s ¢lanom 11. sluzbenik grani¢ne kontrole otiskuje pecat u putne
isprave drzavljana tre¢ih zemalja prilikom ulaska i izlaska.

4. Svaka drzava ¢lanica jednom godiSnje Evropskom parlamentu i
Komisiji dostavlja izvjeStaj o primjeni ovog ¢lana.

Clan 10.

Posebne trake i informacije na znakovima
1. Drzave Clanice, posebno na granicnim prelazima u
aerodromima osiguravaju posebne trake za sprovodenje kontrola
nad licima, u skladu s ¢lanom 8. Te se trake odvajaju pomocu
znakova s oznakama navedenima u Prilogu IIl.
Drzave €¢lanice mogu osigurati posebne trake na svojim morskim i
kopnenim grani¢nim prelazima te na granicama izmedu drZava
¢lanica koje ne primjenjuju Clan 22. na svojim zajednickim
granicama. Ako drzave ¢lanice uvedu posebne trake, na tim se
granicama koriste znakovi s oznakama iz Priloga Ill.
Drzave c¢lanice osiguravaju da su takve trake jasno oznacene i
ondje gdje je od pravila o uporabi razli¢itih traka odstupljeno
kako je predvideno stavom 4., kako bi se osigurala optimalni
nivoprotoka lica koja prelaze granicu
2. Lica s pravom slobodnog kretanja u skladu s pravom Unije
imaju pravo koristiti se trakama prikazanim znakom iz dijela A
(,EU, EGP, CH”) Priloga Ill. Mogu se isto tako koristiti trakama
prikazanim znakom iz dijela B1 (,viza nije potrebna”) i B2 (,sve
putovnice”) Priloga lIl.
Drzavljani tre¢ih zemalja koji ne moraju imati vize kod prelaska
vanjskih granica drzava clanica u skladu s Uredbom (EZ) br.
539/2001 i drzavljani tre¢ih zemalja koji imaju valjane boravi$ne
dozvole ili dugotrajne vize mogu koristiti trake prikazane znakom
iz dijela B1 (,viza nije potrebna”) Priloga lll. ovoj Uredbi. Isto
tako, mogu se koristiti trakama prikazanim znakom iz dijela B2
(,,sve putovnice”) Priloga IlIl. ovoj Uredbi.

Nema odgovarajucée odredbe

Djelimi¢no
uskladeno

Materija je regulisana ¢l. 17,
18 i 70 a Zakona o granicnoj
kontroli (,,Sl.list CG,, br.72/09,
20/11,40/11,39/13,17/19 i

146/21)

Shodno sugestiji eksperata
Evropske komisije,
predlozenim  zakonom je
razdvajanja razli¢itih
kategorija putnika u
drumskom i pomorkom
saobrac¢aj predvideno kao

mogucénost, dok je u
vazduSnom saobracaju to
razdvajanje kao i fizicko
razdvajanje kretanja putnika
propisano kao obaveza. Stoga
¢e se potpuna uskladenost

postici obezbjedivanjem
uslova za postavljanje
posebnih oznaka za
razdvajanje razlicitih
kategorija putnika i fizicko

razdvajanje kretanja putnika u
vazduSnom saobradaju

koje su duzni da obezbijede
operatori

Danom ulaska
Crne Gore u
Sengen zonu




Sva ostale lica koriste trake prikazane znakom iz dijela B2 (,,sve
putovnice”) iz Priloga Ill.

Oznake na znakovima iz prvog, drugog i treceg podstavka mogu
biti prikazane na jeziku ili jezicima koje svaka drzava ¢lanica
smatra prikladnim.

Uvodenje posebnih traka prikazanih znakom iz dijela B1 (,,viza
nije potrebna”) Priloga lll. nije obavezno. Drzave ¢lanice odlucuju
Zele li je primijeniti i na kojim granic¢nim prelazima u skladu s
prakti¢nim potrebama.

3. Na morskim i kopnenim grani¢nim prelazima, drZave clanice
mogu vozila odvojiti trakama za laka i teska vozila i autobuse,
koristeci se znakovima prikazanima u dijelu C Priloga lII.

Drzave Clanice mogu mijenjati oznake na tim znakovima s
obzirom na mjesne okolnosti.

4. U slucaju privremene neravnoteze u prometnim tokovima na
odredenom grani¢nom prelazu, nadleZnni organi mogu odstupiti
od pravila o upotrebi razlicitih traka toliko dugo koliko je
potrebno da se ta neravnoteza ukloni.

Clan 11.
Otiskivanje pecata u putne isprave
1. U putne isprave drZavljana trecih zemalja sistemski se otiskuje
pecat prilikom ulaska i izlaska. Ulazni i izlazni pecat posebno se
otiskuju u:

Materija je regulisana ¢lanom
43 Zakona o granic¢noj kontroli

(a) isprave s valjanom vizom na osnovu kojih se omogucava Nema odgovarajuce odredbe Potpuno (,,Sl.list CG,, br.72/09,

prelazak granice drzavljanima tre¢ih zemalja; uskladeno 20/11,40/11,39/13,17/19 i

(b) isprave na osnovu kojih se drzavljanima trec¢ih zemalja kojima 146/21)

je viza izdata na granici od strane drzave ¢lanice omogucava

prelazak granice;

(c) isprave na osnovu kojih se drzavljanima treéih zemalja koji ne

moraju imati vizu omogucava prelazak granice.

2. U putne isprave drzavljana trecih zemalja koji su ¢lanovi Materija je regulisana ¢lanom
. . .. . T . . ., Potpuno v .

porodice gradanina Unije na kojeg se primjenjuje Direktiva Nema odgovarajucée odredbe uskladeno 44 Zakona o granic¢noj kontroli

2004/38/EZ, ali koji ne predocée boravisnu iskaznicu predvidenu

(,,Sl.list CG,, br.72/09,




tom Direktivom, otiskuje se pecat prilikom ulaska i izlaska.

U putne isprave drzavljana trecih zemalja koji su ¢lanovi porodice
drzavljana treéih zemalja s pravom slobodnog kretanja u skladu s
pravom Unije, ali koji ne predoce boravisnu iskaznicu predvidenu
Direktivom 2004/38/EZ, otiskuje se pecat prilikom ulaska i izlaska.

20/11,40/11,39/13,17/19 i
146/21)

3. Ulazni i izlazni pecat ne otiskuje se:

(a) u putne isprave Sefova drzava i dostojanstvenika ciji je
dolazak prethodno sluzbeno najavljen diplomatskim putem;

(b) u dozvole pilota ili potvrde ¢lanova posade vazduhoplova;

(c) u putne isprave pomoraca koji ne borave na drzavnom
podrucju drzave ¢lanice osim u trenutku pristajanja njihovog
broda i u podrucju luke u kojoj je brod pristao;

(d) u putne isprave ¢lanova posade i putnika na brodovima za
kruzna putovanja koji ne podlijezu grani¢noj kontroli u skladu s
tackom 3.2.3. Priloga VI,;

(e) uisprave kojima se drzavljanima Andore, Monaka i San
Marina omoguduje prelazak granice;

(f) u putne isprave posada putnickih i teretnih vozova na
medunarodnim linijama;

(g) u putne isprave drzavljana trec¢ih zemalja koji predoce
boravisne iskaznice kako je predvideno Direktivom 2004/38/EZ.
lzuzetno, na zahtjev drZavljanina tre¢e zemlje, ulazni ili izlazni
pecat ne mora se otisnuti ako bi mu njegovo otiskivanje moglo
prouzrokovati ozbiljne potesSkoc¢e. U tom se slucaju ulazak ili
izlazak biljeZi na posebnom listu u kojem se navodi ime i broj
paso$a. Taj se list uru€uje drzavljaninu tre¢e zemlje. NadleZni
organi drzava ¢lanica mogu voditi statisticke podatke o takvim
izuzetnim slucajevima i mogu te statisticke podatke podnositi
Komisiji.

4. Prakticni postupci za otiskivanje pecata navedeni su u Prilogu
V.

5. Kad god je to moguce, drzavljane treéih zemalja upoznaje se s

Nema odgovarajucée odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana ¢l. 22,
43 i 44 Zakona o granicnoj
kontroli (,,Sl.list CG,, br.72/09,
20/11,40/11,39/13,17/19 i
146/21). Materija regulisana i
Pravilnikom o stavljanju otiska
Stambilja u putnu ispravu i
obrascima potvrda i posebnog
lista o ulasku i izlasku iz Crne
Gore. (SI. list CG", br. 58/19)




obavezom otiskivanja pecata prilikom ulaska i izlaska u njihovu
putnu ispravu od strane sluzbenika grani¢ne kontrole ¢ak i kad se
sprovodi propustanje u rezimu grani¢ne kontrole u skladu s
¢lanom 9.

Clan 12.

Pretpostavke o ispunjavanju uslova o trajanju boravka
1. Ako u putnoj ispravi drzavljanina tre¢e zemlje nema ulaznog
pecata, nadlezna nacionalni organi mogu pretpostaviti da nosioc
ne ispunjava ili da vise ne ispunjava uslove o trajanju boravka koji
se primjenjuju u doti¢noj drzavi ¢lanici.
2. Pretpostavka iz stava 1. moZe se pobiti predodi li drzavljanin
trece zemlje vjerodostojan dokaz, u bilo kakvom obliku, kao sto
su putne karte ili dokaz o njegovom boravku izvan drzavnog
podrucja drzava ¢lanica pomodu kojih moZe dokazati da se on
pridrzavao uslova o trajanju kratkog boravka.
U slucaju da:
(a) se drzavljanin treée zemlje nalazi na drzavnom podrucju
drzave clanice na kojem se schengenska pravna tekovina
primjenjuje u potpunosti, nadleZzni organi u skladu s nacionalnim
pravom i praksom u njegovoj putnoj ispravi naznacuju datum
kada je i mjesto na kojem je on preSao vanjsku granicu jedne od
drZava €lanica koje u potpunosti primjenjuju schengensku pravnu
tekovinu;
(b) se drzavljanin tre¢e zemlje nalazi na drzavnom podrudju
drZzave ¢lanice u pogledu koje odluka iz ¢lana 3. stava 2. Akta o
pristupanju iz 2003., ¢lana 4. stava 2. Akta o pristupanju iz 2005.
te ¢lana 4. stavka 2. Akta o pristupanju iz 2011. nije donesena,
nadleZni organi u skladu s nacionalnim propisima i praksom u
njegovoj putnoj ispravi naznacuju datum kada je i mjesto na
kojem je on presao vanjsku granicu takve drzave Clanice.
Osim naznaka iz tacaka (a) i (b), drzavljaninu trece zemlje moze se
izdati obrazac prikazan u Prilogu VIII.
Drzave Clanice se medusobno izvjeStavaju te Komisiju i Glavno

Nema odgovarajucée odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana ¢l. 43 i
44 Zakona o grani¢noj kontroli
(,,SLlist CG,, br.72/09,
20/11,40/11,39/13,17/19 i
146/21). Materija regulisana i
Pravilnikom o stavljanju otiska
Stambilja u putnu ispravu i
obrascima potvrda i posebnog
lista o ulasku i izlasku iz Crne
Gore. (SI. list CG", br. 58/19)




sekretarijat Vijeca izvjeStava o svojim nacionalnim praksama u
vezi s naznakama iz ovog €lana.

3. U slucaju da pretpostavka navedena u stavu 1. nije pobijena,
drzavljanin trece zemlje moze se vratiti u skladu s Direktivom
2008/115/EZ Evropskog parlamenta i Vije¢a i nacionalnim
pravom u skladu s tom Direktivom.

4. Odgovarajuc¢e odredbe iz st. 1. i 2. primjenjuju se mutatis
mutandis ako nedostaje izlazni pecat.

Clan 13.
Kontrola drzavne granice
1. Glavna je svrha kontrole drzavne granice sprecavanje
neovlaséenih prelazaka granice, suzbijanje prekograni¢nog
kriminaliteta i preduzimanje mjera protiv lica koja su nezakonito
presla granicu. Osoba koja je nezakonito presla granicu i koja
nema pravo boravka na drzavnom podrucju doti¢ne drzave
¢lanice mora se uhapsiti i podvrgnuti procedurama u skladu s
Direktivom 2008/115/EZ.

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana ¢l.2
Zakona o grani¢noj kontroli
(,,Sl.list CG,, br.72/09,
20/11,40/11,39/13,17/19 i
146/21).

Takode, dio odredbe koji se
odnosi na procedure vracanja
lica koja nezakonito predu
granicu ili nezakonito borave u
Crnoj Gori, ureden je ¢l. 106 -
124 kao i ¢lanom 8 Zakona o
strancima (,,Sl.list CG“, broj
12/18)

2. Sluzbenici grani¢ne kontrole koriste stacionarne ili pokretne
jedinice radi sprovodenja kontrole drzavne granice.

Kontrola se provodi na nacin koji sprec¢ava i odvraca osobe od
izbjegavanja kontrola na grani¢nim prelazima.

Nema odgovarajucée odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana ¢l.1 i 2
Zakona o granic¢noj kontroli
(,,SLlist CG,, br.72/09,
20/11,40/11,39/13,17/19 i
146/21).

3. Kontrolu drZavne granice izmedu grani¢nih prelaza vrse
sluzbenici grani¢ne kontrole ¢iji broj i metode se prilagodavaju
postojecim ili predvidenim rizicima i prijetnjama. To obuhvata
Ceste i iznenadne promjene razdoblja sprovodenja kontrole tako
da se neovlaséeni prelasci granice mogu uvijek otkriti.

Nema odgovarajucée odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana ¢l.18
st.1 i 2 Zakona o grani¢noj
kontroli
(,,SLlist CG,, br.72/09,
20/11,40/11,39/13,17/19 i
146/21).




4. Kontrolu vrse stacionarne ili pokretne jedinice koje svoje
duZnosti obavljaju ophodnjom ili smjeStajem na mjestima koja
jesu ili koja se smatraju osjetljivim, a cilj je takvog postupanja
uhapsiti pojedince koji nezakonito prelaze granicu. Kontrola se
moze sprovoditi i tehnickim sredstvima, ukljucujuci i elektronicka
sredstva.

Nema odgovarajucée odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana ¢l.24
Zakona o grani¢noj kontroli
(,,SLlist CG,, br.72/09,
20/11,40/11,39/13,17/19 i
146/21).

5. Komisija je ovlas¢ena donositi delegirane akte u skladu s
¢lanom 37. u pogledu dodatnih mjera u vezi sa zastitom drzavne
granice.

Nema odgovarajucée odredbe

Neprenosivo

Clan 14.

Zabrana ulaska
1. Drzavljaninu treée zemlje koji ne ispunjava uslove ulaska
utvrdene u €¢lanu 6. stavu 1. i ne spada u kategoriju osoba iz ¢lana
6. stava 5. zabranjuje se ulazak na drzavna podrucja driava
¢lanica. Time se ne dovodi u pitanje primjena posebnih odredbi o
pravu na azil i na medunarodnu zastitu ili na izdavanje viza za
dugotrajni boravak.
2. Ulazak se moze zabraniti isklju¢ivo na osnovu obrazloZene
odluke u kojoj se precizno navode razlozi zabrane. Odluku donosi
organ koji je za to ovlaséen nacionalnim pravom. Ta odluka
odmah stupa na snagu.
ObrazloZena odluka u kojoj se navode razlozi za zabranu ulaska
izdaje se u obliku standardizovanog obrasca kako je odredeno u
dijelu B Priloga V.; obrazac popunjava organ koji u skladu s
nacionalnim pravom ima ovlaséenja zabraniti ulazak. Popunjeni
standardizovani obrazac predaje se drZavljaninu treée zemlje, a
drzavljanin potvrduje prijem odluke o zabrani ulaska.
3. Lica kojima se zabrani ulazak imaju pravo na zalbu. Zalbeni
postupak se vodi u skladu s nacionalnim pravom. Drzavljaninu

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana ¢l. 8
Zakona o strancima (,Sl.list
CG", br.12/18)




tre¢e zemlje takode se urucuje popis kontaktnih tacaka koje
mogu pruziti informacije o zastupnicima koji su ovlasc¢eni
zastupati drzavljanina trece zemlje u skladu s nacionalnim
pravom.

Zalba ne odlaZe izvréenje odluke o zabrani ulaska.

Ne dovodedi u pitanje odstetu dodijeljenu u skladu s nacionalnim
pravom, doti¢ni drzavljanin trece zemlje, u slucaju okoncanja
Zalbenog postupka rjeSenjem o neosnovanosti odluke o zabrani
ulaska, ima pravo na ispravku ponistenog ulaznog pecata i svih
drugih ponistenja ili dodataka koje je unijela drZava clanica koja
mu je zabranila ulazak.

4. Sluzbenici grani¢ne kontrole osiguravaju da drzavljanin treée
zemlje kome je zabranjen ulazak ne ude na drZavno podrucje
doti¢ne drzave €lanice.

5. Drzave clanice prikupljaju statisticke podatke o broju lica
kojima je zabranjen ulazak, o razlozima zabrane, o drZavljanstvu
lica sa zabranom ulaska i vrsti granice (kopnene, vazdusne ili
morske) na kojoj im je zabranjen ulazak i podnose ih Komisiji
(Eurostat) na godisnjoj osnovi, u skladu s Uredbom (EZ) br.
862/2007 Europskog parlamenta i Vijeca (1).

6. Detaljna pravila kojima se ureduje zabrana ulaska navedena su
u dijelu A Priloga V

Nema odgovarajucée odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana ¢l.2
tac.4 Zakona o grani¢noj
kontroli (,,Sl.list CG,, br.72/09,
20/11,40/11,39/13,17/19 i
146/21),

kao i u poglavlju VI Zakona o
strancima (,,Sl.list CG“, br.
12/18) koje ureduje nezakoniti
ulazak, boravak i napustanje
Crne Gore. Imajudi u vidu da
Crna Gora joS uvijek nije
drzava clanica Evropske Unije
to nije u obavezi da podnosi
prikupljene statisticke podatke
Komisiji .

Clan 15.
Osoblje i sredstva za kontrolu drZavne granice Drzave ¢lanice, u
skladu s clanovimaod 7. do 14. rasporeduju dovoljan broj
odgovaraju¢eg osoblja i sredstava za sprovodenje nadzora
drzavne granice na vanjskim granicama kako bi osigurale
ucinkovit, visok i jedinstven stupanj nadzora na njihovim vanjskim
granicama.

Nema odgovarajucée odredbe

Materija je regulisana
Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji
Ministarstva unutrasnjih
poslova




Clan 16.

Sprovodenje kontrole drZavne granice
1. Kontrolu drZzavne granice, propisanu ¢lanovima od 7. do 14.,
vrie sluzbenici grani¢ne kontrole u skladu s odredbama ove
Uredbe i nacionalnim pravom.
Kod vrsenje kontrole drZzavne granice, ovlasenje za pokretanje
krivicnog postupka dodijeljeno sluzbenicima grani¢ne kontrole
nacionalnim pravom i koje su izvan podrucja primjene ove
Uredbe ostaju nepromijenjene.
Drzave Clanice osiguravaju da su sluzbenici granicne kontrole
specijalizovani i odgovarajuée osposobljeni stru¢njaci, uzimajudéi u
obzir zajednicki temeljni kurikulum za sluzbenike granicne
kontrole koji je uspostavila i razvila Evropska agencija za
upravljanje operativnhom saradnjom na vanjskim granicama
drZzava ¢lanica (,Agencija”) osnovana Uredbom (EZ) br.
2007/2004. Kurikulum za obucavanje ukljucuje specijalisti¢ku
obuku za prepoznavanje i ponasanje u situacijama koje uklju¢uju
ranjive osobe, kao $to su maloljetnici bez pratnje i Zrtve trgovanja
ljudima. Drzave clanice, uz podrsku Agencije, poticu sluzbenike
granicne kontrole na ucenje stranih jezika potrebnih za
izvrsavanje njihovih duznosti.
2. Drzave clanice u skladu s ¢lanom 39. Komisiji dostavljaju
spipsak nacionalnih sluzbi odgovornih za nadzor drzavne granice
prema njihovom nacionalnom pravu.
3. Radi ucinkovite kontrolegranica drzave cClanice osiguravaju
blisku i trajnu saradnju izmedu svojih nacionalnih sluzbi
odgovornih za kontrolu drZavne granice.

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana ¢l.24
Zakona o grani¢noj kontroli
(,,Sl.list CG,, br.72/09,
20/11,40/11,39/13,17/19 i
146/21).

Grani¢nu kontrolu sprovode
policijski sluzbenici grani¢ne
policije, odnosno policijski
sluzbenici Sektora granicne
policije Ciji je opis poslova
predviden  Pravilnikom o
unutrasnjoj  organizaciji i
sistematizaciji Ministarstva
unutrasnjih poslova.

Nadalje, kada je u pitanju
posebna strucnost policijskih
sluzbenika koji rade poslove
granicne  kontrole, postoji
poseban program obuka koji
se zove Kurs grani¢ne policije
a koji sprovodi Javna ustanova
Visa strucna skola ,Policijska
akademija Danilovgrad”. Cilj
Kursa je osposobiti policijske
sluzbenike za nadzor drzavne
granice (kontrolu i zastitu) za
obavljanje poslova iz
djelokruga rada  granicne
policije u skladu s programom
FRONTEX-a za obuku grani¢ne
policije u zemljama Evropske
Unije. Kurs se sprovodi na
osnovu posebnog Plana i




programa donijetog od strane
Policijske akademije, iz 2013.

godine
Crna Gora nije u obavezi da
obavjestava Komisiju s

obzirom da jo$ uvijek nije
¢lanica Evropske Unije

Clan 17
Saradnja izmedu drzava ¢lanica
1. Drzave clanice se uzajamno pomaZzu te blisko i trajno saraduju
s ciljem ucinkovitog vrsenja kontrole drzavne granice u skladu s
¢lanovima od 7. do 16. Razmjenjuju sve relevantne informacije.
2. Operativnom saradnjom izmedu drzava clanica u podrudju
upravljanja vanjskim granicama koordinira Agencija.
3. Drzave clanice mogu, ne dovodedi pritom u pitanje nadleznosti
Agencije, nastaviti operativhu saradnju s drugim drzavama
¢lanicama i/ili tre¢éim zemljama na vanjskim granicama,
upotpunjuje djelovanje Agencije.
Drzave Clanice suzdrZavaju se od svake aktivnosti koja bi mogla
ugroziti rad Agencije ili postizanje njenih ciljeva.
Driave clanice izvjeStavaju Agenciju o operativnoj saradnji iz
podstava 1.
4. Drzave Clanice pruzaju obuku o pravilima za nadzor drZavne
granice i o osnovnim pravima. U tom smislu, vodi se racuna o
zajednic¢kim standardima obuke kako ih je utvrdila i dalje razvila
Agencija.
Clan 18.
Zajednicka kontrola
1. Drzave Cclanice koje na svojim zajednickim kopnenim
granicama ne primjenjuju Clan 22. mogu, do dana primjene tog
¢lana, zajednicki nadzirati te zajednicke granice, u kojem slucaju
mogu lice zaustaviti samo jednom u svrhu obavljanja ulazne i

Nema odgovarajucée odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana ¢l.59 i
60 Zakona o grani¢noj kontroli
(,,SLlist CG,, br.72/09,
20/11,40/11,39/13,17/19 i
146/21).




izlazne kontrole ne dovodeéi pritom u pitanje individualnu
odgovornost drzava ¢lanica koja proizlazi iz Clana od 7. do 14.

U tu svrhu drZave ¢lanice mogu medusobno sklapati bilateralne
dogovore.

2. Drzave clanice Komisiju obavjestavaju o svim dogovorima
sklopljenim u skladu sa stavom 1.

Clan 19.
Posebna pravila za razli¢ite vrste granica i prevoznih sredstava
koja se koriste
Posebna pravila navedena u Prilogu VI. primjenjuju se na kontrole
koje se sprovode na razli¢itim vrstama granica i nad prevoznim
sredstvima koja se koriste pri prelasku grani¢nih prelaza.
Ta posebna pravila mogu sadrzati odstupanja od Clana 5. i 6. te
od Clana od 8. do 14.

Nema odgovarajucée odredbe

Djelimi¢no
uskladeno

Materija je regulisana i ¢l. 18 i
70 a, kao i u dijelu IV Zakona o
granic¢noj kontroli (,,Sl.list CG,,
br.72/09,
20/11,40/11,39/13,17/19 i
146/21),

u okviru tacke 5. Posebna
pravila grani¢nih provjera u
medunarodnom Zeljeznickom,
vazdusnom, pomo-rskom,
jezerskom i rijecnom
saobracaju i to ¢l. 51, 52, 53,
54,55i56.

Predlogom zakona nije
predvideno fizicko razdvajanje
za granicne prelaze u
Zeljeznickom saobracaju zbog
nepostojanja uslova za ovu
vrstu razdvajanja.

Shodno sugestiji eksperata
Evropske komisije,
predlozenim  zakonom je
razdvajanja razlicitih
kategorija putnika u
drumskom i pomorkom
saobrac¢aj predvideno kao

moguénost, dok je u

Danom ulaska
Crne Gore u
Sengen zonu




vazdusSnom  saobracaju to
razdvajanje kao i fizicko
razdvajanje kretanja putnika
propisano kao obaveza. Stoga
¢e se potpuna uskladenost

postici obezbjedivanjem
uslova za postavljanje
posebnih oznaka za
razdvajanje razlicitih

kategorija putnika i fizicko
razdvajanje kretanja putnika u
vazdusSnom saobradaju

koje su duzni da obezbijede
operatori

Clan 20.

Posebna pravila za kontrole odredenih kategorija lica
1. Posebna pravila navedena u Prilogu VII. primjenjuju se na
kontrole sljedede kategorije lica:
(a) Sefove drzava i clanove njihove delegacije
delegacija);
(b) pilote vazduhoplova i druge ¢lanove posade; (c) pomorce;
(d) nositelje diplomatskih, sluzbenih ili servisnih pasosa i ¢lanove
medunarodnih organizacija;
(e) prekograni¢ne radnike;
(f) maloljetnike;
(g) sluzbe spaSavanja, policijske i vatrogasne postrojbe te
sluzbenike grani¢ne kontrole;
(h) offshore radnike.
Ta posebna pravila mogu sadrzavati odstupanja od Clana 5 i 6. te
od Clana od 8. do 14.
2. Drzave clanice obavjestavaju Komisiju o uzorcima iskaznica
koje su akreditiranim c¢lanovima diplomatskih misija i konzularnih
predstavniStava te c¢lanovima njihovih porodica izdala njihova

(njihovih

PREDLOG

ZAKON O DOPUNAMA ZAKONA
O GRANICNOJ KONTROLI

Clan1

U Zakonu o granic¢noj kontroli
(,,Sluzbeni list CG”, br. 72/09,
39/13, 17/19i 146/21) u &lanu 3
poslije tacke 8 tacka se
zamjenjuje  tacka-zarezom i
dodaju dvije nove tacke koje
glase:

,,9) pogranicno podrucje
obuhvata teritorije opstina

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana i
¢l.42,45,47,48,49 i 50 Zakona
o granicnoj kontroli (,,Sl.list

CG,, br.72/09,
20/11,40/11,39/13,17/19 i
146/21)

dok kada je u pitanju
obavjestavanje Komisije, Crna
Gora jo$S uvijegk nema tu
obavezu




ministarstva vanjskih poslova u skladu s ¢lanom 39.

Crne Gore i susjednih drzava
koje izlaze na grani¢nu liniju u
dubini, od 10 a ne vise od 30
kilometara;

10) pogranicni saobracaj je
redovni prelazak zajednicke
drzavne granice stanovnika
pograni¢nih podrucja Crne Gore
i susjednih drzava, u skladu sa
pravilima pograni¢nog reZima,
radi njihovog boravka i kretanja
u pograni¢nom podrucju druge
drzave zbog ekonomskih,
socijalnih, kulturnih, porodi¢nih
ili drugih opravdanih razloga, za
period koji ne prelazi vremenski
rok odreden medunarodnim
sporazumom.”.

€lan 2

U ¢lanu 11 stav 1 poslije
tacke 3 tacka se zamjenjuje
tacka-zarezom i dodaje nova
tacka koja glasi:

,,»4) prelaska stanovnika koji
Zive u pograni¢nom podrudju, sa
pograni¢nom propusnicom ili sa
dozvolom za pogranicni
saobracaj.”.




Clan 3

Poslije ¢lana 49 dodaje se
novi ¢lan koji glasi:

,,Stanovnici pograni¢nog
podrucja

Clan 49a

Stanovnici  koji  Zive u
pograni¢nom podrucju mogu sa
ispravom koja sluZi za prelazak
drzavne granice na grani¢nim
prelazima za pogranini i
medunarodni saobradaj, kao i za
prelazak drzavne granice na
prelaznim mjestima koja su
upisana u tu ispravu
(pograni¢na  propusnica ili
dozvola za pograni¢ni saobracaj)
prelaziti drzavnu granicu na
grani¢nim prelazima za
medunarodni i  pogranicni
saobracaj, kao i na prelaznim
mjestima, u skladu sa
medunarodnim sporazumom.

Prelazno mjesto, u smislu
stava 1 ovog ¢lana,
podrazumijeva odredeno
mjesto van sluzbeno otvorenih
granicnih prelaza za pogranicni i
medunarodni saobracéaj koje je
zbog lokalnih  okolnosti ili,




izuzetno, kad postoji zahtjev
posebne prirode, odredeno za
prelazak zajednicke drzavne
granice pod uslovima
pograni¢nog rezima
uspostavljenog u skladu sa
medunarodnim sporazumom.

Lica kojima je izdata isprava
iz stava 1 ovog ¢lana podlijezu
granicnoj provjeri lica, stvari i
saobracajnog sredstva, u skladu
sa medunarodnim
sporazumom.

Zahtjev za izdavanje isprave
iz stava 1 ovog ¢lana stanovnici
pograni¢nog podrucja susjedne
drzave podnose Policiji.

Ispravu iz stava 1 ovog ¢lana

stanovnicima pograni¢nog
podrucja druge drZave izdaje
Policija.

Visina naknade troskova za
izdavanje isprave iz stava 1 ovog
¢lana iznosi 30,00 eura.

Naknada troSkova iz stava 6
ovog c¢lana je prihod budieta
Crne Gore.”

Clan 4

Ovaj zakon stupa na snagu
osmog dana od dana
objavljivanja u ,,Sluzbenom listu




Crne Gore”.

Clan 21.
Mijere na vanjskim granicama i potpora Agencije

1. Ako se ozbiljni nedostaci u vrsenju kontrole vanjskih granica
utvrde u izvjesStaju o evaluaciji sastavljenom u skladu s ¢lanom 14.
Uredbe (EU) br. 1053/2013 te s ciljem osiguravanja uskladenosti s
preporukama iz ¢lana 15. te Uredbe, Komisija moZe podzakonski
aktom ocijenjenoj drzavi C¢lanici preporuciti preduzimanje
odredenih posebnih mjera, koje mogu ukljucivati jedno ili oboje
od sljedeceg:
(a) uvodenje timova evropskih sluzbenika granicne kontrole u
skladu s Uredbom (EZ) br. 2007/2004;
(b) podnosenje njenih strateskih planova, utemeljenih na procjeni
rizika, ukljuc¢ujuc¢i podatke o slanju osoblja i opreme, Agenciji na
davanje misljenja.
Taj se podzakonski akt donosi u skladu s postupkom ispitivanja iz
¢lana 38. stava 2
2. Komisija redovno obavjestava odbor osnovan na osnovu ¢lana
38. stava 1. o napretku sprovodenja mjera iz stava 1. ovog ¢lana
te o ucinku na navedene nedostatke.
O njima takode obavjestava Evropski parlament i Vijeée.
3. Ako je u izvjeStaju o evaluaciji, kako je navedeno u stavu 1.,
zaklju¢eno da postoji ozbiljan nemar ocijenjene drzave clanice
prema njenim obavezama te stoga mora izvijestiti o sprovodenju
relevantnog akcionog plana u roku od tri mjeseca u skladu s
¢lanom 16. stavom 4. Uredbe (EU) br. 1053/2013, i ako nakon tog
razdoblja od tri mjeseca Komisija ustanovi da ista situacija i dalje
traje, ona moze pokrenuti primjenu postupka navedenog u ¢lanu
29. ove Uredbe ako su za to ispunjeni svi uslovi.

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo

Cl. 22-35

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo

Cl. 36-45

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo




Prilog |
Dokazi za utvrdivanje ispunjavanja uslova za ulazak
Dokazi navedeni u ¢lanu 6. stavu 3. mogu ukljucivati sljedece:
a) za poslovna putovanja:
i poziv firme ili nekog tijela na sastanke, konferencije ili
. dogadaje vezane za trgovinu, industriju ili posao;

ii ostale dokumente koji dokazuju postojanje trgovinskih ili
poslovnih odnosa;

iii. ulaznice za sajmove i kongrese, ako ih lice posjecuje;

b) za putovanja radi skolovanja ili drugih oblika obrazovanja:

i potvrda o wupisu u obrazovnu ustanovu u svrhu
. pohadanja strukovnih ili teorijskih c¢asova u okviru
osnovne i daljeg obrazovanja;

ii. studentske isprave ili potvrde za upisane ¢asove;

(c za turisticka putovanja ili putovanja u privatne svrhe:
) i dokazio smjedtaju:
— poziv domacina ako lice kod njega odsjeda,

— dokaz ustanove koja pruza uslugu smjestaja ili drugi
odgovarajué¢i dokument u kojem se navodi
predvideni smjestaj;

ii dokazi u vezi s planom putovanja:

— potvrda rezervacije organizovanog putovanja ili
drugi odgovarajuc¢i dokument u kojem je naveden
plan putovanja;

iii. dokazi u vezi s povratkom:
—  povratna ili druga putna karta;

d) za putovanja radi saradnje na politickim, naucnim,

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana ¢1.23,24
i 25 Zakona o granicnoj
kontroli (,,Sl.list CG,, br.72/09,
20/11,40/11,39/13,17/19 i
146/21),kao i Zakonom o
strancima (,,Sl.list CG"“, broj
12/18) i to ¢l. 43, kao i u
potpoglavlju 2.2 Dozvola za
privremeni boravak




kulturnim, sportskim ili vjerskim dogadajima ili putovanja iz
drugih razloga:

pozivnice, ulaznice, potvrde o upisu ili programi u kojima se,
gdje god je to moguce, navodi naziv organizacije domadina i
trajanje boravka ili drugi odgovarajuc¢i dokument u kojem se
navodi razlog posjeta.

Prilog Il
Unosenje podataka

Na svim grani¢nim prelazima sve sluzbene i druge informacije od
posebne vaZznosti evidentiraju se rucno ili elektronskim putem.
Informacije koje se evidentiraju posebno ukljucuju:

a imena sluzbenika grani¢ne kontrole odgovornog za lokalno

) sprovodenje grani¢ne kontrole te imena drugih sluzbenika u

svakom timu;

b) popustanje u rezimu granic¢ne kontrole lica primijenjeno u
skladu s ¢lanom 9.;

(c) izdavanje, na granici, zamjenskih isprava za pasose;

Nema odgovarajuce odredbe

Materija je regulisana ¢l.
43,44, 62 i 69b. Zakona o
granic¢noj kontroli (,,Sl.list CG,,
br.72/09,

20/11,40/11,39/13,17/19 i
146/21). Materija regulisana i

Il kvartal 2019

(d) uhapsena licai prigovori (krivicna djela i prekrsaji); Potpuno Pravilnikom o stavljanju otiska
e) lica kojima je zabranjen ulazak u skladu s ¢lanom 14. (razlozi uskladeno Stambilja u putnu ispravu i
zabrane i drzavljanstva); obrascima potvrda i posebnog
f) sigurnosni kodovi ulaznih i izlaznih pecata, li¢ni podaci lista o uIa.sku i izlasku iz Crne
sluzbenika grani¢ne kontrole kojima se povjerava odredeni Gore. (SI. list CG", br. 58/19)
pecat u bilo kojem trenutku ili smjeni te informacije koje se
odnose na izgubljene i ukradene pecate;
(g) prigovorilica koja podlijezu kontrolama;
(h) ostale policijske ili sudske mjere od posebne vaznosti;
(i) posebni dogadaji.
Prilog 1l Materija je regulisana ¢l.17
. . “ - . Potpuno .
Uzorci znakova kojima se oznaCavaju trake na grani¢nim Nema odgovarajuce odredbe uskladeno st.1 Zakona o grani¢noj

prelazima

kontroli (,,Sl.list CG,, br.72/09,




20/11,40/11,39/13,17/19 i

146/21)
i Uredbom o standardima i
uslovima koje moraju

ispunjavati  grani¢ni prelazi
(“Sl.list CG”, 12/2010).

Prilog IV
Otiskivanje pecata
1 U putne isprave drzavljana trecih zemalja sistemski se
otiskuje pecat prilikom ulaska i izlaska u skladu s ¢lanom 11.
Specifikacije tih pecata utvrdene su Odlukom Schengenskog
izvrSnog odbora SCH/COM-EX (94) 16 rev i SCH/Gem-Handb
(93) 15 (POVJERUIVO).

2 Sigurnosni kodovi na pecatima mijenjaju se u pravilnim

vremenskim razmacima od najvise mjesec dana. Materija je regulisana ¢l. 43,
44 i 69bZakona o granicnoj
kontroli (,,Sl.list CG,, br.72/09,
20/11,40/11,39/13,17/19 i

3 Na ulasku i izlasku drzavljana trecih zemalja koji podlijezu
obavezi posjedovanja vize, pecat se po pravilu otiskuje na
stranicu suprotnu od one na koju je unesena viza.

Ako se ta stranica ne moze iskoristiti, pecat se otiskuje na Nema odgovarajuce odredbe 146/_21)- Materija regylisaha i
sliedecoj stranici. Pecat se ne otiskuje u podrucju koje se Potpuno Pravilnikom o stavljanju otiska
strojno ocitava. uskladeno Stambilja u putnu ispravu i

obrascima potvrda i posebnog
lista o ulasku i izlasku iz Crne
Gore. (SI. list CG", br. 58/19)

4 Drzave Clanice odreduju nacionalne kontaktne tacke
odgovorne za razmjenu informacija o sigurnosnim kodovima
ulaznih i izlaznih pecata na grani¢nim prelazima i o njima
obavjestavaju druge drzave Clanice, Glavni sekretarijat
Vijeca i Komisiju. Te kontaktne tacke bez odlaganja imaju
pristup informacijama vezanim za zajednicke ulazne i izlazne
pecate koji se koriste na vanjskim granicama doti¢nih drzava
¢lanica, a posebno informacijama o:

(a) granicnom prelazu kojem je dodijeljen dani pecat;

b licnim podacima sluzbenika granicne kontrole kojem je




pecat povjeren u bilo kojem trenutku;

(c) sigurnosnom kodu Ziga u bilo kojem trenutku.

Sva pitanja koja se odnose na zajednicke ulazne i izlazne
pecate dostavljaju se gore navedenim nacionalnim
kontaktnim tackama.

Nacionalne kontaktne tacke bez odlaganja Salju drugim
kontaktnim tackama, Glavhom sekretarijatu Vijeéa i Komisiji
informacije o promjenama vezanima uz kontaktne tacke kao
i 0 izgubljenim ili ukradenim pecatima.

Prilog V
DIO A
Postupci za zabranu ulaska na granici

1 Nadlezni sluzbenik grani¢ne kontrole u slu¢aju zabrane
ulaska:

a ispunjava standardni obrazac za zabranu ulaska
prikazan u dijelu B. Doti¢ni drzavljanin trece zemlje
potpisuje obrazac i zadrzava primjerak potpisanog
obrasca. Ako drzavljanin trece zemlje odbije potpisati
obrazac, sluzbenik grani¢ne kontrole to upisuje u
obrazac u stavku ,napomene”;

b otiskuje ulazni pecat u pasos ponisStavajuci ga tako da

) ga prekriZi neizbrisivom crnim mastilom, a na desnoj
strani, nasuprot njemu, takode neizbrisivim mastilom
upisati slovo (slova) koja odgovaraju razlogu (razlozima)
zabrane ulaska, a koji se popis slova navodi u gore
navedenom standardnom obrascu za zabranu ulaska;

¢) ponistava ili ukida vizu, ako je potrebno, u skladu s
uslovima iz ¢lana 34. Uredbe (EZ) br. 810/2009;

d evidentira svaku zabranu ulaska u evidenciju ili popis
) navodedi licne podatke i drzavljanstvo doti¢nog

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana ¢l. 8 i
13 st.2 i 3 Zakona o strancima
(,,SLlist CG,br.12/18) i
Pravilnikom o unosenju
zabrane ulaska i otkaza
boravka stranca u stranu
putnu ispravu("SLlist CG", br.
43/2018)




drzavljanina trece zemlje, podatke iz dokumenta kojim
se drzavljaninu tre¢e zemlje odobrava prelazak granice,
razlog i datum zabrane ulaska.

2 Ako je drzavljanina treé¢e zemlje kome je zabranjen ulazak
do granice doveo prevoznik, mjesno nadlezni organ:

a nalaze prevozniku da preuzme odgovornost za

) drZavljanina tre¢e zemlje i da njega bez odlaganja
preveze u tre¢u zemlju iz koje ga je dovezao, u treéu
zemlju koja je izdala ispravu kojom se njemu odobrava
prelazak granice ili u bilo koju tre¢u zemlju koja jemci
njegov prihvat; ili da mu osigura prevozno sredstvo za
dalji prevoz u skladu s ¢lanom 26. Schengenske
konvencije i Direktive Vije¢a 2001/51/EZ;

b) u ocekivanju daljeg prevoza preduzima odgovarajuce
mjere u skladu s nacionalnim pravom i uzimajuci u
obzir lokalne prilike kako bi sprijecilo nezakoniti ulazak
u zemlju drzavljana treé¢e zemlje kojima je zabranjen
ulazak.

3 Kada postoje razlozi za zabranu ulaska i uhapsenje
drZavljanina treée zemlje, sluzbenik grani¢ne kontrole
kontaktira organ nadleZan za odluku o daljim mjerama u
skladu s nacionalnim pravom.

DIO B
Standardni obrazac za zabranu ulaska na granici

Prilog VI

Posebna pravila za razlicite vrste granica i razli¢ita prevozna
sredstva koja se koriste za prelazak vanjskih granica drzava
Clanica

1. Kopnene granice

1.1. Kontrole drumskog saobracaja

1.1.1. Za osiguranje efikasne kontrole lica te istovremeno

Nema odgovarajucée odredbe

Djelimi¢no
uskladeno

Materija je regulisana i ¢l. 12,
18, 53 i 54, kao i u dijelu IV
Zakona o grani¢noj kontroli
(,,SLlist CG,, br.72/09,
20/11,40/11,39/13,17/19 i
146/21)

u okviru tacke 5. Posebna

Danom ulaska
Crne Gore u
Sengen zonu




osiguravajuci siguran i neometan protok drumskog saobracaja,

kretanje na grani¢nim prelazima ureduje se na odgovarajuci

nacin. Prema potrebi, drzave clanice mogu sklopiti bilateralne

sporazume 0 usmjeravanju i zaustavljanju saobracaja. O tome

obavjestavaju Komisiju u skladu s ¢lanom 42.

1.1.2. Drzave ¢lanice mogu, kad to smatraju prikladnim i kada to

okolnosti dopustaju, na odredenim grani¢nim prelazima na

kopnenim granicama uspostaviti posebne trake u skladu s ¢lanom

10.

Nadlezni organi drzava ¢lanica mogu u bilo kom trenutku ukinuti

posebne trake u izuzetnim okolnostima i ako to zahtijevaju

prometni i infrastrukturni uslovi.

Drzave Clanice mogu saradivati sa susjednim zemljama u vezi s

uvodenjem posebnih traka na grani¢nim prelazima na vanjskim

granicama.

1.1.3. Po praviluy, lica koja putuju vozilom mogu za vrijeme

kontrola ostati u vozilu. Medutim, ako to zahtijevaju okolnosti, od

licamoze biti zatrazeno da napuste vozilo. Detaljne kontrole ¢e se

sprovoditi, ako to lokalne okolnosti dopustaju, u podrucjima koja

su odredena za tu svrhu. Kad je to god mogucde, a u interesu

sigurnosti osoblja, kontrole ¢e provoditi dva sluZbenika grani¢ne

kontrole.

1.1.4. Zajednicki grani¢ni prelazi

1.1.4 Drzave C¢lanice mogu sklapati ili zadrzati bilateralne
1. sporazume sa susjednim tre¢im zemljama o uspostavi

zajednickih grani¢nih prelaza, na kojima sluzbenici
granicne kontrole drZzave Clanice i sluzbenici granilne
kontrole treée zemlje neposredno jedan nakon drugoga
obavljaju izlazne i ulazne kontrole u skladu sa svojim
nacionalnim pravom na drzavnom podrucju druge
stranke. Zajednicki grani¢ni prelazi mogu se nalaziti na
drzavnom podrucju drzave ¢lanice ili na drzavnom
podrucju tre¢e zemlje.

pravila grani¢nih provjera u
medunarodnom Zeljeznickom,
vazdusnom, pomo-rskom,
jezerskom i rijeCnom
saobradaju i to ¢l. 51, 52, 53,
54,55 56.

Predlogom zakona nije
predvideno fizicko razdvajanje
za granicne prelaze u
Zeljeznickom saobracaju zbog
nepostojanja uslova za ovu
vrstu razdvajanja. Shodno
sugestiji eksperata Evropske
komisije, predloZenim
zakonom je razdvajanja
razlicitih kategorija putnika u
drumskom i pomorkom
saobradaj predvideno kao
moguénost, dok je u
vazduSnom saobracaju to
razdvajanje kao i fizicko
razdvajanje kretanja putnika
propisano kao obaveza. Stoga
¢e se potpuna uskladenost

postidi obezbjedivanjem
uslova za postavljanje
posebnih oznaka za
razdvajanje razlicitih
kategorija putnika i fizicko

razdvajanje kretanja putnika u
vazdusnom saobradaju

koje su duzni da obezbijede
operatori




1.1.4 Zajednicki granicni prelazi koji se nalaze na drzavhom

2. podrucju drzave Clanice: bilateralni sporazumi kojima se
uspostavljaju zajednicki grani¢ni prelazi koji se nalaze na
drzavnom podrucju drzave ¢lanice obuhvataju
odobrenje za sluzbenike grani¢ne kontrole iz trece
zemlje za obavljanje njihovih duznosti u drzavi ¢lanici,
postujudi sljedeca nacela:

a

)

Medunarodna zastita: drzavljaninu trece zemlje koji
zatrazi medunarodnu zastitu na drzavnom podrudju
drzave clanice daje se pristup odgovarajuéim
postupcima doti¢ne drzave ¢lanice u skladu s
pravnom stecevinom Unije o azilu.

Hapsenije lica ili privremeno oduzimanje vlasnistva:
ako sluZbenici grani¢ne kontrole iz tre¢e zemlje
ustanove Cinjenice koje opravdavaju hapsenje ili
stavljanje pod zastitu lica ili privremeno oduzimanje
vlasnistva, o tim Cinjenicama obavjestavaju
nadlezne organe drzave Clanice, a ti organi drzave
¢lanice osiguravaju odgovarajuce pracenje u skladu
s nacionalnim i medunarodnim pravom i pravom
Unije, nezavisno o drzavljanstvu doti¢nog lica.

Lica s pravom slobodnog kretanja u skladu s
pravom Unije koja ulaze na podrucje Unije:
sluzbenici grani¢ne kontrole iz tre¢e zemlje ne
sprecavaju licima s pravom slobodnog kretanja u
skladu s pravom Unije ulazak na podrucje Unije.
Ako postoje razlozi koji opravdavaju uskraéivanje
izlaska iz doti¢ne trece zemlje, sluzbenici grani¢ne
kontrole iz trece zemlje obavjeStavaju nadleZna
tijela drzave ¢lanice o tim razlozima i nadlezni
organi drzave ¢lanice osiguravaju odgovarajuce
pracenje u skladu s nacionalnim i medunarodnim




pravom i pravom Unije.

1.1.4 Zajednicki granicni prelazi koji se nalaze na drzavhom

3.

podrucju trece zemlje: bilateralni sporazumi kojima se
uspostavljaju zajednicki grani¢ni prelazi smjesteni na
drzavnom podrucju trece zemlje obuhvataju odobrenje
za sluzbenike grani¢ne kontrole drzave Clanice za
obavljanje svojih duznosti u trecoj zemlji. Za potrebe
ove Uredbe, sve kontrole koje obavljaju sluzbenici
grani¢ne kontrole drzave clanice na zajednickom
grani¢nom prelazu koji se nalazi na drzavnom podrucju
trece zemlje smatraju se obavljenim na drzavhom
podrucju doti¢ne drzave €lanice. Sluzbenici grani¢ne
kontrole drzave ¢lanice obavljaju svoje zadatke u skladu
s ovom Uredbom i postujudi sljedeca nacela:

a Medunarodna zastita: drzavljaninu trec¢e zemlje koji

) je naizlasku prosao kontrolu sluzbenika granicne
kontrole tre¢e zemlje i koji potom od sluzbenika
granicne kontrole drZave ¢lanice smjestenoga u
trecoj zemlji zatrazi medunarodnu zastitu, daje se
pristup odgovaraju¢im postupcima drzave clanice u
skladu s pravnom stecevinom Unije o azilu.
Nadlezni organi tre¢e zemlje prihvataju premjestaj
doti¢nog lica na drzavno podrucje drZave Clanice.

b Hapsenje lica ili privremeno oduzimanje vlasnistva:

) ako sluzbenici grani¢ne kontrole drzave ¢lanice
ustanove Cinjenice koje opravdavaju hapsenje ili
stavljanje pod zastitu lica ili privremeno oduzimanje
vlasnistva, djeluju u skladu s nacionalnim i
medunarodnim pravom i pravom Unije. Nadlezni
organi trece zemlje prihvataju premjestaj doticnog
lica na drZzavno podrucje drzave Clanice.




¢) Pristup IT sistemima: sluzbenici granicne kontrole
drzave ¢lanice treba da imaju moguénost koris¢enja
informatickih sistema za obradu li¢nih podataka u
skladu s ¢lanom 8. Drzavama ¢lanicama dopusteno
je uspostavljanje tehnickih i organizacijskih
sigurnosnih mjera koje nalaze pravo Unije u
pogledu zastite licnih podataka od slucajnog ili
nezakonitog unistavanja ili slu¢ajnog gubitka,
promjena, neovlas¢enog odavanja podataka ili
pristupa, ukljucujudi pristup nadleznih organa trece
zemlje.

1.2. Kontrole u Zeljeznickom saobracaju

2. Vazdusne granice

2.1. Postupci za kontrole u medunarodnim aerodromima
2.2. Postupci za kontrole na aerodromima

2.3. Kontrole osoba na privatnim letovima
3. Morske granice
3.1. Opsti postupci kontrole u pomorskom saobracaju

3.2. Posebni postupci kontrole za odredene vrste plovila
Brodovi za kruzna putovanja

Izletnicka plovidba

Obalni ribolov
Trajektne linije

Teretne linije izmedu drzava clanica




4. Plovidba unutrasnjim vodama

Prilog VII

Posebna pravila za odredene kategorije lica

1. Sefovi driava

Odstupajudi od ¢lana 6. i Clana od 8. do 14., nad $efovima drzava i
¢lanovima njihovih delegacija ¢Ciji je dolazak i odlazak
sluzbenicima grani¢ne kontrole sluzbeno najavljen diplomatskim
putem ne sprovodi se grani¢na kontrola.

2. Piloti vazduhoplova i ostali ¢lanovi posade

2.1. Odstupajuci od ¢lana 6., vlasnici pilotskih dozvola ili potvrde
¢lana posade iz Priloga 9. Konvenciji o civilnom vazduhoplovstvu
od 7. decembra 1944., tokom obnasanja svojih duZnosti i na
osnovu tih isprava mogu: (a) ukrcati se i iskrcati u aerodromima u
kojima se vazduhoplov zaustavlja ili u aerodromu dolaska na
drzavnom podrucju drzave ¢lanice; (b) uéi na drzavno podrucje
opstine u kojoj se nalazi aerodrom gdje se vazduhoplov zaustavio
ili u aerodrom dolaska na drzavnom podrucju drZzave clanice; (c)
kretati se, svim prevoznim sredstvima, do aerodroma na
drzavnhom podruc¢ju drzave ¢lanice kako bi se ukrcao u
vadzuhoplov koji polazi iz te iste zracne luke. U svim ostalim
slu€ajevima ispunjavaju se zahtjevi iz ¢lana 6. stava 1.

2.2. Na ¢lanove posade vadzuhoplova primjenjuju se ¢l. od 7. do
14. Gdje god je to mogude, pri kontroli se daje prednost
¢lanovima posade. Tacnije, kontrola posade sprovodi se ili prije
provjera putnika ili na za tu svrhu posebno namijenjenim
mjestima. Odstupajuci od ¢lana 8., posade koje su sluzbenici
odgovorni za kontrolu drzavne granice tokom obnasanja svojih
duZnosti upoznali, mogu biti podvrgnute samo nasumicnoj
kontroli.

3. Pomorci

Odstupajudi od Clana 5. i 8., drzave &lanice mogu pomorcima koji

PREDLOG

ZAKON O DOPUNAMA ZAKONA
O GRANICNOJ KONTROLI

Clan1

U Zakonu o granic¢noj kontroli
(,,Sluzbeni list CG”, br. 72/09,
39/13,17/19i146/21) u ¢lanu 3
poslije tacke 8 tacka se
zamjenjuje  tacka-zarezom i
dodaju dvije nove tacke koje
glase:

,9) pogranicno podrucje
obuhvata teritorije opsStina
Crne Gore i susjednih drZava
koje izlaze na grani¢nu liniju u
dubini, od 10 a ne vise od 30
kilometara;

10) pogranicni saobracaj je
redovni prelazak zajednicke
drzavne granice stanovnika
pograni¢nih podrucja Crne Gore
i susjednih drZava, u skladu sa
pravilima pograni¢nog reZima,
radi njihovog boravka i kretanja
u pograniénom podrucju druge
drzave zbog ekonomskih,

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana i ¢l. 11,
22,42,45,47,48 i 50 Zakona o
grani¢noj kontroli (,,Sl.list CG,,
br.72/09,
20/11,40/11,39/13,17/19 i
146/21)




imaju pomorsku identifikacijsku ispravu, izdatu u skladu s
Konvencijom o li¢nim ispravama pomoraca br. 108 (iz 1958.) ili
br. 185 (iz 2003.) Medunarodne organizacije rada (ILO),
Konvencijom o olakSicama u medunarodnom pomorskom
prometu (Konvencija FAL) i doti¢nim nacionalnim pravom,
odobriti da udu na drzavno podrucje drzava €lanica odlazenjem
na kopno u okviru podrucja luke u koju njihovi brodovi pristaju ili
u okviru susjednih opstina, ili da izadu s drzavnog podrucja drzava
Clanica povratkom na svoje brodove, bez da se pojave na
granicnom prelazu, pod uslovom da se nalaze na popisu posade
broda kojem pripadaju, koji je prethodno dostavljen nadleznim
organima radi kontrole. Medutim, prema procjeni rizika po
unutrasnju sigurnost i opasnosti od nezakonitog useljavanja,
pomorci se podvrgavaju kontroli sluzbenika grani¢ne kontrole
prije odlaska na kopno u skladu s ¢lanom 8

4. Nositelji diplomatskih, sluzbenih i servisnih pasosa i ¢lanovi
medunarodnih organizacija

4.1. S obzirom na posebne povlastice ili imunitete koje uZivaju,
nositelji diplomatskih, sluzbenih ili servisnih pasosa izdatih od
strane trec¢ih zemalja ili njihovih vlada koje drZave C¢lanice
priznaju, kao i nositelji isprava izdatih od strane medunarodnih
organizacija, navedenih u tacki 4.4., koji putuju u okviru
obnasanja svojih duZnosti, mogu na grani¢nim prelazima
ostvarivati prednost pred drugim putnicima iako, prema potrebi, i
dalje podlijezu viznom reZimu. Odstupajuéi od ¢lana 6. stavka 1.
tacke (c) nositelji tih isprava ne trebaju dokazivati da imaju
dovoljno sredstava za izdrZavanje.

4,2. Ako na vanjsku granicu stupi lice koje se poziva na povlastice,
imunitet i izuzeca, sluzbenik granicne kontrole moZe od nje
zatraZziti na uvid odgovarajuce isprave kao dokaz pri utvrdivanju
njegovog statusa, a posebno potvrde izdate od strane
akreditacijske drzave ili diplomatski pasos ili druga sredstva. U
slucaju bilo kakve sumnje, sluzbenik grani¢ne kontrole moze se, u

socijalnih, kulturnih, porodi¢nih
ili drugih opravdanih razloga, za
period koji ne prelazi vremenski
rok odreden medunarodnim
sporazumom.”.

Clan 2

U ¢lanu 11 stav 1 poslije
tacke 3 tacka se zamjenjuje
tacka-zarezom i dodaje nova
tacka koja glasi:

,,4) prelaska stanovnika koji
Zive u pograni¢nom podrucju, sa
pograni¢nom propusnicom ili sa
dozvolom za pogranicni
saobracaj.”.

Clan 3
Poslije ¢lana 49 dodaje se
novi ¢lan koji glasi:
,,Stanovnici pogranicnog
podrucja
Clan 49a
Stanovnici  koji  Zive u
pograni¢nom podrucju mogu sa
ispravom koja sluzi za prelazak
drzavne granice na grani¢nim
prelazima za pograni¢ni i
medunarodni saobradaj, kao i za
prelazak drZzavne granice na

prelaznim mjestima koja su
upisana u tu ispravu
(pograni¢na  propusnica ili




slu€aju hitnosti, obratiti izravno ministarstvu vanjskih poslova.
4.3. Akreditovani c¢lanovi diplomatskih misija i konzularnih
predstavnisStva i njihove porodice mogu uci na drzavno podrucje
drzava ¢lanica po predocenju isprave iz ¢lana 20. stava 2. i isprave
na temelju koje im se odobrava prelazak preko granice. Nadalje,
odstupajuci od ¢lana 14. sluzbenici grani¢ne kontrole ne mogu
nositeljima diplomatskih, sluzbenih i servisnih paso$a zabraniti
ulazak na drzavno podrucje drzave Clanice a da se najprije nisu
savjetovali s odgovaraju¢im nacionalnim organima. To vaZi i kad
je za takva licau SIS-u izdato upozorenje. 4.4. Isprave izdate od
strane medunarodnih organizacija u svrhe iz tacke 4.1. su
sliedeée: — propusnica (laissez-passer) Ujedinjenih nacija koja se
izdaje osoblju Ujedinjenih nacija i podredenim agencijama na
temelju Konvencije o povlasticama i imunitetima specijaliziranih
agencija, koju je u New Yorku usvojila Glavna skupstina
Ujedinjenih naroda 21. studenoga 1947., — propusnica (laissez-
passer) Evropske unije (EU), — propusnica (laissez-passer)
Evropske zajednice za atomsku energiju (Euratom), —
legitimacijska potvrda koju izdaje glavni sekretar Vijeca Europe,
— isprave izdane u skladu s ¢lankom lll. stavom 2. Sporazuma
izmedu drZava ugovornica Sjevernoatlantskog ugovora o statusu
njihovih snaga (vojne li¢cne iskaznice popracene putnim nalogom,
putnim jemstvom ili pojedinaénim ili skupnim sluZbenim
nalogom), kao i isprave izdate u okviru Partnerstva za mir.

5. Prekogranicni radnici

5.1. Postupci kontrole prekograni¢nih radnika utvrdeni su opstim
pravilima o nadzoru drZavne granice, a posebno ¢l. 8. i 14.

5.2. Odstupajuci od ¢lana 8., prekogranicni radnici koje sluzbenici
grani¢ne kontrole dobro poznaju zbog njihova ucestala prelazenja
granice na istom grani¢nom prelazu, a za koje je pri prvoj kontroli
utvrdeno da za njih ni u SIS-u ni u nacionalnoj bazi podataka nije
izdato upozorenje, podlijezu samo nasumicnim kontrolama kako
bi se na taj nacin provjerilo posjeduju li valjanu ispravu za

dozvola za pogranic¢ni saobracaj)
prelaziti drzavnu granicu na
granicnim prelazima za
medunarodni i pogranicni
saobradaj, kao i na prelaznim
mjestima, u skladu sa
medunarodnim sporazumom.
Prelazno mjesto, u smislu
stava 1 ovog ¢lana,
podrazumijeva odredeno
mjesto van sluzbeno otvorenih
granicnih prelaza za pogranicni i
medunarodni saobraéaj koje je
zbog lokalnih  okolnosti ili,
izuzetno, kad postoji zahtjev
posebne prirode, odredeno za

prelazak zajednicke drzavne
granice pod uslovima
pograni¢nog rezima
uspostavljenog u skladu sa

medunarodnim sporazumom.

Lica kojima je izdata isprava
iz stava 1 ovog ¢lana podlijezu
grani¢noj provjeri lica, stvari i
saobracajnog sredstva, u skladu
sa medunarodnim
sporazumom.

Zahtjev za izdavanje isprave
iz stava 1 ovog ¢lana stanovnici
pograni¢nog podrucja susjedne
drzave podnose Policiji.

Ispravu iz stava 1 ovog ¢lana
stanovnicima pograni¢nog




prelazak granice i ispunjavaju li potrebne uslove za ulazak.
Detaljne kontrole tih lica provode se povremeno, bez najave i u
nepravilnim vremenskim razmacima.

5.3. Odredbe tacke 5.2. mogu se prosiriti i na druge kategorije lica
koje redovno prelaze granicu.

6. Maloljetnici

6.1. Sluzbenici granicne kontrole obracaju posebnu pazinju na
maloljetnike koji putuju sami ili u pratnji. Maloljetnici koji prelaze
vanjsku granicu podlijezu istoj kontroli prilikom ulaska i izlaska
kao i odrasle osobe, na nacin utvrden ovom Uredbom.

6.2. U slucaju maloljetnika s pratnjom, sluzbenik grani¢ne
kontrole provjerava imaju li lica koja prate maloljetnike
roditeljsko starateljstvo nad njima, posebno kada su maloljetnici
u pratnji samo jednog odraslog lica i kada postoje ozbiljni razlozi
za sumnju da su moZda nezakonito odvojene od starateljstva lica
koje zakonito ostvaruje roditeljsko starateljstvo nad njima. U tom
slucaju, sluzbenik grani¢ne kontrole provodi dalju istragu u svrhu
otkrivanja bilo kakve nedosljednosti ili protivrjeCnosti u danim
informacijama.

6.3. U slucaju maloljetnika koji putuju sami, sluzZbenici grani¢ne
kontrole detaljnom kontrolom putnih isprava i dokaznih isprava
utvrduju napustaju li maloljetnici drzavno podrucje protiv volje
lica koje ostvaruje roditeljsko starateljstvo nad njima.

6.4. Drzave c¢lanice imenuju nacionalne kontaktne tacke za
savjetovanja o maloljetnicima i o tome obavjestavaju Komisiju.
Popis tih nacionalnih kontaktnih tac¢aka Komisija stavlja na
raspolaganje drzavama ¢lanicama.

6.5. Kada se bilo koje okolnosti iz tacaka 6.1., 6.2. i 6.3. dovode u
pitanje, sluzbenici granicne kontrole koriste popis nacionalnih
kontaktnih tacaka za potrebe savjetovanja o maloljetnicima.

7. Sluzbe spaSavanja, policija, vatrogasne jedinice i sluzbenici
granicne kontrole

U nacionalnom pravu utvrduju se pravila za ulazak i izlazak

podruéja druge drzave izdaje
Policija.

Visina naknade troskova za
izdavanje isprave iz stava 1 ovog
¢lana iznosi 30,00 eura.

Naknada troskova iz stava 6
ovog ¢lana je prihod budzeta
Crne Gore.”

Clan 4
Ovaj zakon stupa na snagu
osmog dana od dana

objavljivanja u ,,Sluzbenom listu
Crne Gore”.




pripadnika sluzbi spaSavanja, policije, vatrogasnih jedinica koje
djeluju u hitnim slu¢ajevima, kao i u pogledu sluzbenika garni¢ne
kontrole kada granicu prelaze kod vrSenja njihovih sluzbenih
duznosti. Drzave clanice mogu sklopiti bilateralne sporazume s
tre¢im zemljama o ulasku i izlasku tih kategorija lica. Takvim
pravilima i bilateralnim sporazumima mogu se predvidjeti
odstupanja od Clana 5., 6. i 8.

8. Offshore radnici

Odstupajuéi od Clana 5. i 8., offshore radnici koji se redovno
vracaju morskim ili vazdusnim putem na drZzavno podrucje drzava
Clanica bez boravljenja na drzavnhom podrucju treée zemlje ne
kontroliSu se sistemski. Ipak, uzima se u obzir procjena rizika od
nezakonitog useljavanja, posebno kada se obala trece zemlje
nalazi u neposrednoj blizini od obalnog mjesta, kako bi se utvrdila
ucestalost kontrola koje je potrebno obauviti.

Prilog VIII

Nema odgovarajuce odredbe

Neprimjenjivo

U pitanju je obrazac koji se
odnosi isklju¢ivo na drzave
¢lanice

Prilog IX.
Regulativa stavljena izvan snage i popis njenih naknadnih izmjena

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo
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Postovani gospodine Saranoviéu,

Povodom Predioga zakona o dopuni Zakona o grani¢noj kontroli, Ministarstvo finansija daje
sliedece

MISLJENJE

stanovnidtvo koje zivi u pograniénim podruéjima i za njih vazi poseban rezim pograniénog
saobracaja. Stanovnici susjednih drzava koji Zive u pograniénom podruéju imace troskove od
30 eura za jedno lice za izdavanje pogranice propusnice ili dozvole za pograniéni saobracaj i
sredstva su prihodi Budzeta Crne Gore, jer pograniénu propusnicu ili dozvolu za pograni&ni
saobracaj za stanovnistvo koje Zivi u pograniénom podru¢ju susjedne drzave izdaje Graniéna
policija Crne Gore.

U lzvjestaju o analizi uticaja propisa je navedeno ¢e dono&enje ovog propisa pozitivno uticati
na stanovnike koji Zive u pograniénom podrucju i opravdaée njihove troskove koje su imali
prilkom izdavanja pograni¢ne propusnice ili dozvole za pograni¢ni saobradaj, jer ¢e skratiti
vrijeme za prelazak drzavne granice. Kao i svi drugi gradani, do sada su granicu prelazili samo
na graniénim prelazima sa putnom ispravom koja u Crnoj Gori kosta 30 eura, a i Uredba EU
dozvoljava da cijena pograni¢ne propusnice ili dozvole za pograni¢ni saobracéaj bude u visini
putne isprave ili vize. Stanovnici koji Zive u pograniénom podrugju, a koji nakon implemenatcije
sporazuma, dobiju pograniénu propusnicu ili dozvolu za pograniéni saobradaj, moéi ée da
prelaze drzavnu granicu bez «Pasosa“ na granicnim prelazima za medunarodni i pograniéni
saobracaj i na prelaznim mjestima koja su upisana u pograniénu propusnicu. Sada ce



stanovnici pograniénog podru¢ja biti u povoljnijiem poloZaju jer ée sa pograniénom
propusnicom ili dozvolom moci da prelaze granicu i na prelaznom mjestu.

Uvidom u dostavljeni tekst predloga i lzvjestaj o analizi uticaja propisa, navedeno je da za
implementaciju Predloga zakona nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budzeta
Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na dostavljeni
Predlog zakona o dopuni Zakona o grani¢noj kontroli.

S postovanjem,

Kontakt osobe:
Ivana RadojiGi¢, Dquktgral za ekonomskoe-finansijski sistem, marija.backovic@mif.gov.me;
? ki s e

mden bmnlenia@mif AA ma



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo unutrasnih poslova
NAZIV PROPISA Predlog zakona o dopunama Zakona o grani¢noj
kontroli

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

-Probleme koje predloZeni akt o treba da rijesi jesu: da se stanovnistvu koji Zivi u pograni¢nim
podru¢jima sa susjednim drzavama omoguéi pojednostavljeni prelazak drzavne granice i olaksa
kretanje izmedu pograni¢nih podru¢ja u reZimu pograniénog saobracaja, sa pograni¢nom
propusnicom ili dozvolom za pograni¢ni saobracaj u cilju rjesavanja svakodnevnih Zivotnih
potreba. Sada stanovnici koji Zive u pograniénom podru¢ju mogu da prelaze granicu na
grani¢nim prelazima za medunarodni i pograni¢ni saobracaj, sa vazeéom putnom ispravom
izdate od nadleznog drzavnog organa za koju prilikom izdavanja moraju da plate odgovarajuéi
novéani iznos. Sporazumima za pograniéni saobracaj ustanovljena su prelazna mjesta koja se
nalaze na sporednim putevima koji vode preko drzavne granice i u glavnom se nalaze u
neposrednoj blizini gdje stanovnici pograni¢nog podrugja Zive, ali na tim prelaznim mjestima
saglasno sporazumima ne mogu da prelaze drzavnu granicu sa vaze¢om putnom ispravom, veé
samo sa pograni¢nom propusnicom ili dozvolom za pograni¢ni saobracaj u koju su prelazna
mjesta upisana u pograni¢nu propusnicu ili dozvolu za pograniéni saobraéaj. U praksi se esto
desava da ti stanovnici zbog udaljenosti grani¢nih prelaza za medunarodni i pograniéni
saobracaj, granicu prelaze nezakonito i Cesto budu sankcionisani, a bilo je sludajeva da budu i
pritvarani zbog nezakonitog prelaska granice na prelaznom mjestu bez pograni¢ne propusnice.

-Uzroci problema su: Usagladavanje sporazuma za pograni¢ni saobraéaj sa Uredbom (EZ) broj
1931/2006, kojom se utvrduju pravila o pograniénom saobraéaju, pored sluzbeno otvorenih
grani¢nih prelaza, utvrdena su i prelazna mjesta na kojima stanovnici koji Zive u pograni¢nom
podruc¢ju mogu prelaziti drzavnu granicu samo sa pograni¢nom propusnicom ili dozvolom za
pograni¢ni saobracaj. Potpisanim Sporazumom izmedu Crne Gore i Bosne i Hercegovine
utvrdeno je 18 prelaznih mjesta. Sporazumom izmedu Crne Gore i Republike Srbije utvrdeno je
21 prelazno mjesto, a sa Republikom Kosovo propisano je da ¢e nadlezne Graniéne policije
odgovaraju¢im aneksima utvrditi i prelazna mjesta. Takode, sporazumima je pored ostalog,
utvrdeno i pograni¢no podrucje, pograni¢na propusnica, nadlezni organ za prijem zahtjeva i
izdavanje pograni¢ne propusnice ili dozvole za pograni¢ni saobracéaj, sadrzaj pograni¢ne
propusnice ili dozvole za pograni¢ni saobracaj i naknada za izdavanje pograni¢ne propusnice,
koja se placa prilikom predaje zahtjeva za izdavanje pograni¢ne propusnice ili dozvole za
pogranicni saobracaj saglasno nacionalnom zakonodavstvu. S obzirom da nasim nacionalnim
zakonodavstvom nije propisan novéani iznos za obradu zahtjeva i izdavanje pograni¢ne




propusnice ili dozvole za pograni¢ni saobracaj, saglasno potpisanin} medunarodnim
sporazumima o pograni¢nom saobracaju sa susjednim drzavama, predlozeno je da se u Z'akor.u!
o grani¢noj kontroli utvrdi novéani iznos naknade za izdavanje pograni¢ne propusnice ili
dozvole za pograni¢ni saobracaj.

-Posljedice problema: nije moguée implementirati potpisane sporazume u dijelu koji se odnosi
na ustanovljena prelazna mjesta, i to: Sporazum o izmjenama i dopunama Sporazuma izmedu
Vlade Crne Gore i Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine o grani¢nim prelazima za pograni¢ni
saobrac¢aj, potpisan 20. maja 2021. godine, kojim je utvrdeno 18. prelaznih mjesta; Sporazum
izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Srbije o regulisanju reZzima pograni¢nog
saobracaja, potpisan 1.avgusta 2018. godine, kojim je utvrdeno 21. prelazno mjesto; i Sporazum
izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Kosovo o regulisanju reZima pograni¢nog
saobracaja. potpisan 26. marta 2014. godine, kojim je propisano da ¢e nadlezne grani¢ne
policije posebnim aneksima utvrditi i prelazna mjesta ako se za to ukaZe potreba. Takode,
potpisanim sporazumima pored ostalog, propisano je i, pograni¢no podru¢je; grani¢ni prelaz za
pograni¢ni saobracaj; prelazno mjesto; pograni¢ni saobracaj; pograni¢na propusnica;
dvovlasnici; prelazak drzavne granice pod uslovima rezima pograni¢nog saobracaja; trajanje
boravka u pograni¢nom podru¢ju susjedne drzave; nadleZni organi za prijem i izdavanje
pograni¢ne propusnice ili dozvole za pograni¢ni saobracaj; nadleZni organ za nabavku
obrazaca, personalizaciju i vodenje elektronske evidencije o izdatim pograni¢nim propusnicama
ili dozvolama za pograni¢ni saobracaj; sadrzaj i valjanost pograni¢ne propusnice ili dozvole za
pograni¢ni saobracaj; naknada za izdavanje pograni¢ne propusnice ili dozvole za pograni¢ni
saobracaj; krSenje pravila pograni¢nog rezima; rezim prelaska drZavne granice u vanrednim
okolnostima; mjeSovita komisija; primjena nacionalnih zakonodavstava i odnos prema drugim
medunarodnim sporazumima i stupanje na snagu.

- Osteceni subjekti, nacin i u kojoj mjeri su: stanovni$tvo koje Zivi u pograni¢nim podru¢jima
sa susjednim drzavama, koje ima potrebu Cesc¢eg ili svakodnevnog prelaska drzavne granice,
pogotovo dvovlasnici koji imaju imovinu u dvije drzave, zbog redovnog $kolovanja, zaposlenja,
lije¢enja i obavljanja privredne djelatnosti u pograni¢nom podruéju susjedne drzave. Oste¢eni
su zbog toga Sto sada moraju u jednom praveu da putuju do grani¢nog prelaza i do 70
kilometara da bi zadovoljili svakodnevne potrebe u pograni¢nom podru¢ju susjedne drzave.
ZakljuCenim sporazumima je dozvoljen prelazak drZavne granice stanovni$tvu koje Zivi u
pograni¢nom podruéju van sluzbeno otvorenih grani¢nih prelaza na »Prelaznom mjestu« sa
pograni¢nom propusnicom ili dozvolom za pograni¢ni saobradaj i time skracuju udaljenost i
vrijeme za prelazak drzavne granice u obavljanju svakodnevnih poslova u pograniénim
podru¢jima. S obzirom da je prilikom zaklju¢ivanja ovih sporazuma izvrena konsultacija sa
svim pograni¢nim OpStinama i stanovnicima pograni¢nih podru¢ja, i na osnovu toga utvrdena
su prelazna mjesta na pozicijama koje najbolje odgovaraju stanovniétvu koje Zivi u
pograni¢nom podru¢ju da najkra¢im putem na prelaznom mjestu u reZzimu pograni¢nog
saobrataja prede drzavnu granicu ali samo sa pograniénom propusnicom ili dozvolom za
pograni¢ni saobracaj, u protivnom, moraju koristiti udaljene graniéne prelaze da sa vaze¢om
putnom ispravom predu drzavnu granicu da bi dosli u pograni¢no podruéje susjedne drzave.
Zbog velike udaljenosti medunarodnih grani¢nih prelaza esto se deSava da stanovnici
pograni¢nog podrucja nezakonito prelaze drzavnu granicu, a pogotovo dvovlasnici koji imaju
imanje u dvije drzave, ali ih razdvaja grani¢na linija. Desavalo se da, su nasi stanovnici koji su
na taj nezakoniti nacin prelazili drzavnu granicu bili hapSeni i pritvarani u drugoj drzavi (takav
slu¢aj imamo u Pljevljima, gdje je starica od 80 godina pritvarana u Fo¢i zato §to je neposreno
| pored svoje kuce presla drzavnu granicu na podru¢ju Bukovice da bi obradila dio imanja koji
| joj se nalazi u BiH, a udaljenost do grani¢nog prelaza je oko 70 kilometara.




-Bez promjene propisa odnosno status« quo opcija« nije moguce implementirati zal.dju.ée'ne
sporazume o0 pograni¢énom saobracaju, a zakljuceni su sa ciljem da se stanovnistvu koje iw_l u
pograniénom podru&ju olaksa kretanje preko drzavne granice u rezimu pograni¢nog saobracaja.

Donosenjem ovog Zakona, Crna Gora ¢e stvoriti pravni osnov za utvrdivanje naknade
troskova za obradu zahtjeva i izrade obrasca pograni¢ne propusnice ili dozvole za pograni¢ni
saobraéaj, i time stvoriti uslov de se saglasno potpisanim bilateralnim sporazumima o grani¢nim
prelazima za pograni¢ni saobracaj sa susjednim drzavama, stanovnistvu koje Zivi u pograni¢nim
podru¢jima, moze izdati pograni¢na propusnica ili dozvola za pograni¢ni saobracaj u cilju
jednostavnijeg prelaska drzavne granice u rezimu pograni¢nog saobracaja.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZzenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Ciljevi koji se postizu predloZenim propisom su: da se dopunom Zakona o grani¢noj
kontroli, propiSe pravni osnov i utvrdi nov¢ani iznos neophodan za izdavanje pograni¢ne
propusnice ili dozvole za pograni¢ni saobracaj, kako bi se stvorili uslovi da se implementiraju
zaklju€eni sporazumi o pograni¢nom saobracaju sa susjednim drzavama u dijelu koji se odnosi
na prelazna mjesta i omoguéi stanovnistvu koje je nastanjeno u pograni¢nim podru¢jima Crne
Gore i susjednih drzava izdavanje pograni¢ne propusnice ili dozvole za pograni¢ni saobracaj,
kako bi im se omoguéilo da drzavnu granicu mogu da predu i na prelaznom mjestima koja su
im upisana u pograni¢nim propusnicama. Navedeno, iz razloga, jer na prelaznim mjestima ne
mogu da predu granicu sa vazeCom putnom ispravom i na taj nacin bi se olak3alo kretanje
izmedu pograni¢nih podru¢ja uz drzavnu granicu i prelaZenje drzavne granice na prelaznim
mjestima van sluzbeno otvorenih grani¢nih prelaza, u namjeri da razvijaju i unapreduju
privrednu, obrazovnu, zdravstvenu, socijalnu, kulturnu, sportsku i druge vidove saradnje.

Ovi ciljevi su uskladeni sa Strategijom integrisanog upravljanja granicom u CG, koja je
uskladena sa Strategijom EU.

3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?

.»Status quo™ opcija je da se Zakon ne donese, u tom slu¢aju nema implementacije potpisanih
sporazuma o pograni¢nom saobracaju sa susjednim drzavama u dijelu koji se odnosi na
prelazak drzavne granice van sluzbeno otvorenih grani¢nih prelaza. Posto sada mogu jedino da
prelaze granicu samo na sluzbeno otvorenim grani¢nim prelazima za medunarodni i pograniéni
saobracaj sa vaze¢om putnom ispravom. Na prelaznom mjestu koje je odredeno u blizini mjesta
zivljenja u pograni¢nom podru¢ju stanovnici pograni¢nog podrucja mogu da predu drzavnu
granicu samo sa pograni¢nom propusnicom ili dozvolom za pograni¢ni saobraéaj. Uslov za
izdavanje pograni¢ne propusnice ili dozvole za pograniéni saobra¢aj je propisivanje u
nacionalnom zakonodavstvu iznosa cijene koja je neophodna da se stvori pravni osnov za
izdavanje pograni¢nih propusnica ili dozvola za pograni¢ni saobracaj.

Druga, preferirana opcija, je da Vlada utvrdi Predlog Zakona, a Skupstina Crne Gore, donese
Zakon. Jedino ¢e se donosenjem ovog zakona obezbijediti puna implementacija potpisanih
sporazuma i poboljati stanje u rezimu pograni¢nog saobracaja izmedu Crne Gore i susjednih
drzava i obezbijediti lak3e i jednostavnije prelaZenje drzavne granice stanovnistvu koje Zivi u




pograni¢nim podrujima susjednih drzava sa pograni¢nom propusnicom ili dozvolom za
pograni¢ni saobracaj.

Pograni¢na propusnica ili dozvola za pograni¢ni saobracaj stanovnicima ‘koji 2ive. u
pograni¢nom podru¢ju ¢e omoguéiti da granicu mogu da predu i na utvrdenim prelaznim
mjestima koja su upisana u pograniénu propusnicu, da svakodnevno prelaze granicu uz
nesistematsku kontrolu. Takode, sa pograni¢nom propusnicom ili dozvolom za pograni¢ni
saobracaj mogu da prelaze drzavnu granicu sa susjednom drzavom i na sluzbeno otvorenim
graniénim prelazima za medunarodni i pograni¢ni saobracaj, jer se radi o vrsti putne isprave
koja sadrzi sve elemente, kao i putna isprava (Pasos).

DonoSenjem ovog Zakona Crna Gora, nastavlja obaveze harmonizacije zakonodavstva sa
propisima EU u oblasti rezima pograni¢nog saobracaja.

4. Analiza uticaja

- Nakoga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroé€ito malim i srednjim
preduzecéima).

- Dalli pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju tro§kove koje ¢e on stvoriti.

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- Dono$enjem ovog Zakona ¢e se dalje unaprijediti dobrosusjedski odnosi sa susjednim
drzavama, posebno omoguc¢avanjem gradanima koji Zive u naseljenim mjestima u pograni¢nim
podru¢jima u zoni od 10 km uz zajedni¢ku drzavnu granicu da pored grani¢nih prelaza za
pograni¢ni saobracaj u narednom periodu nakon donoSenja ovog Zakona mogu da prelaze
drzavnu granicu van sluzbeno otvorenih grani¢nih prelaza i na prelaznim mjestima, sa
pograni¢nom propusnicom ili dozvolom za pograni¢ni saobracaj. Ovo se odnosi samo na
stanovni$tvo koje Zivi u pograni¢nim podru¢jima i za njih vazi poseban rezim pograni¢nog
saobracaja.

- Stanovnici susjednih drzava koji Zive u pograni¢nom podru¢ju imaée troskove od 30 eura za
jedno lice za izdavanje pogranice propusnice ili dozvole za pograniéni saobracaj i sredstva su
prihodi BudZeta Crne Gore, jer pograni¢nu propusnicu ili dozvolu za pograni¢ni saobracaj za
stanovni$tvo koje Zzivi u pograni¢nom podrudju susjedne drZave izdaje Grani¢na policija Crne
Gore.

-Nasi stanovnici koji Zive u pograni¢nim podruéjima sa susjednim drzavama imace troskove od
60KM u BiH. ovaj iznos je utvrden Pravilnikom o cijeni propusnice koju je donijelo Vijeée
ministara BiH, za jedno lice, pograni¢nu propusnicu ili dozvolu za pograni¢ni saobracaj za nase
stanovnike saglasno zaklju¢enim sporazumima izdaju nadlezni organi Policije susjednih drzava.
Po principu reciprociteta predlozeno je da se u Zakonu o grani¢noj kontroli utvrdi iznos od 30
eura, kako bi i stanovnici pograni¢nog podrucja susjedne drzave placali isti iznos za izdavanje
pograni¢ne propusnice ili dozvole za pograni¢ni saobraéaj.

-DonoSenje ovog propisa ¢e pozitivno uticati na stanovnike koji Zive u pograni¢nom podruéju i
opravdace njihove troskove koje su imali prilikom izdavanja pograni¢ne propusnice ili dozvole
za pograni¢ni saobracaj, jer ¢e skratiti vrijeme za prelazak drzavne granice. Do sada su granicu
kao i svi drugi gradani prelazili samo na grani¢nim prelazima sa putnom ispravom koja u Crnoj




Gori kosta 30 eura, a i Uredba EU dozvoljava da cijena pograniéne propusnice ili dozvqle za
pograniéni saobracaj bude u visini putne isprave ili vize. Sada ce sta'n.ovnici pogram('fpog
podrugja biti u povoljnijem polozaju, jer ¢e sa pograni¢nom propusnicom ili dozvolom mo¢i da
prelaze granicu i na prelaznom mjestu.

-Stanovnici koji Zive u pograniénom podruju, a koji nakon implementacije sporazuma, dobiju
pograniénu propusnicu ili dozvolu za pograniéni saobracaj, mo¢i ¢e da prelaze drzavnu granicu
bez “Paso$a” na grani¢nim prelazima za medunarodni i pograni¢ni saobracaj i na prelaznim
mjestima koja su upisana u pograni¢nu propusnicu.

-Donosenjem ovog propisa omogucava se olakSano poslovanje privrednih subjekata u
pograni¢nim podrué¢jima Crne Gore sa susjednim drzavama, jer ¢e sa pograni¢nom
propusnicom ili dozvolom za pograni¢ni saobracaj lakse, jednostavnije i brze prelaziti drzavnu
granicu na prelaznim mjestima. Sada su morali da kruZe na desetine kilometara da dodu do
grani¢nog prelaza i da u sezoni ¢ekaju i po sat vremena da predu drzavnu granicu.

-Kada su u pitanju procjene administrativnih optere¢enja i biznis barijera, nije moguce sa
sigurno$cu za istu izvrsiti procjenu, s obzirom da Grani¢na policija susjednih drzava, saglasno
Sporazumu, izdaje propusnicu ili dozvolu za pograni¢ni saobracaj naSim stanovnicima, a
Grani¢na policija Crne Gore izdaje stanovnicima susjedne drzave ( npr. nasih stanovnika koji
imaju potrebu da prelaze drzavnu granicu u rezimu pograni¢nog saobracaja sa BiH, po procjeni
Grani¢ne policije ima oko 380 stanovnika, $to ¢e BiH po tom osnovu ako svi podnesu zahtjev
za pograni¢nu propusnicu prihodovati 22.000KM) Crnogorska strana nema podatak koliko ¢e
stanovnika iz pograni¢nih podru¢ja susjednih drzava podnijeti zahtjev Grani¢noj policiji Crne
Gore za izdavanje propusnica ili dozvola za pograni¢ni saobracaj.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?

- Dali ¢ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je kori§éenja prilikom obra¢una finansijskih
izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dalli su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

-Nijesu potrebna finansijska sredstva za sprovodenje ovog Zakona.
-Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

-Propisom nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢ée proisteéi finansijske
obaveze.

- Implementacijom ovog propisa ostvarice se odredeni prihodi u Budzetu Crne Gore, u




zavisnosti od broja izdatih propusnica ili dozvola za pograni¢ni saobracaj koja iznosi 30eura po
osobi.

-Zakonom je predloZeno saglasno reciprocitetu sa susjednim drzavama iznos za pogltaniér?u
propusnicu ili dozvolu bude 30 eura, koji bi se pomnoZio sa brojem izdatih propusnica i dobio
bi se ukupan iznos prihoda za Budzet Crne Gore. Po nekim nezvanitni procjenama na
pograni¢nim podru¢jima zusjednih drZava ima potrebu da prelazi granicu u tezimu pograni¢nog
saobraéaja oko 1200 stanovnika, ako svi podnesu zahtjev za izdavanje pograni¢ne propusnice ili
dozvole za pograni¢ni saobracaj pri ¢emu bi iznos za Budzet bi bio oko 36.000 eura.

-Sekretarijat za zakonodavstvo je dao pozitivno miljenje, kao i Ministarstvo evropskih poslova,
sa popunjenom tabelom o uskladenosti Zakona sa Uredbom EU.

-Ministarstvo finansija je dalo primjedbe na RIA obrazac.

-Primjedbe i sugestije su uklju¢ene u RIA obrazac i pripremljen je inovirani RIA obrazac.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznactiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

-U izradi akta nije kori¢ena eksterna ekspertska podrska od strane eksperta EU.

- S obzirom da su izvr§ene minimalne dopune u Zakonu o grani¢noj kontroli, nije bilo
konsultacija osim sa drzavnim organima (Sekretarijat za zakonodavstvo i Ministarstvo
evropskih poslova).

- Imaju¢i u vidu da Sporazumom predstavlja ispunjenje obaveza, a ujedno veliki benifit za
stanovnike pograni¢nih podru¢ja, nije se smatralo neophodnim odrZavanje javne rasprave.

-Nije bilo konsultacija sa privrednim udruzenjima.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduZzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju Zakona.

-Da bi se ispunili ciljevi za implementaciju potpisanih sporazuma u dijelu koji se odnosi na
prelazna mjesta, odnosno moguénost da se stanovnicima pograni¢nog podrudja omoguéi
prelazak drzavne granice i na prelaznim mjestima sa pograni¢nom propusnicom ili dozvolom
za pograni¢ni saobracaj, potrebno je donijeti Zakon o dopunama Zakona o graniénoj kontroli, u
kojem ¢e se propisati pravni osnov za izdavanje pograni¢ne poropusnice ili dozvole za
pograni¢ni saobracaj.

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva su sljedeéi:

-Smanjeno vrijeme zadrZavanja na granici i brzi prelazak granice;

-Smanjen broj nezakonitih prelazaka drzavne granice.

-Za_sprovodenje monitoringa i evaluacije sprovodenja Zakona zaduzeno je: Ministarstvo




unutrasnjih poslova-Graniéna policija, u saradnji sa nadleznim institucijama susjednih drzava.

Datum i mjesto
01.12.2023.godine
Podgorica,




