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Darku Pajoviéu, predsjedniku

Postovani predsjedni¢e Skupstine Crne Gore,

U skladu sa odredbama ¢l. 130 i 131 Poslovnika Skupstine Crne Gore u prilogu

Vam dostavljamo Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o konverziji kredita
u Svajcarskim francima CHF u eure EUR, uz predlog da se shodno &lanu 151
Poslovnika Skupstine Crne Gore zakon donese po skraéenom postupku.
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PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O KONVERZIJI KREDITA U SVAJCARSKIM
FRANCIMA CHF U EURE EUR

Clan 1

U Zakonu o konverziji kredita u Svajcarskim francima CHF u eure EUR (,Sluzbeni
list CG", broj 46/15) u €lanu 1 stav 1 poslije rijeCi ,banaka“ dodaje se zarez i rijeci: ,treéih
lica kojima su komercijalne banke ustupile potrazivanja po osnovu kredita (u daljem
tekstu: treca lica).

U stavu 2 poslije rije¢i ,klijenata* dodaje se zarez i rijeéi: ,kao i potrazivanja po
osnovu kredita koje je komercijalna banka ustupila tre¢im licima i krediti koji su otplaéeni
u redovnom postupku ili postupku prinudne naplate*.

Clan 2
U €lanu 2 poslije stava1 dodaje se novi stav koji glasi:
.Konverziju iz stava 1 oveg &lana duZna su da izvrée i treca lica kojima su
potrazivanja ustupljena u skladu sa ovim zakonom®.

Clan 3
Poslije Clana 3 dodaju se dva nova ¢&lana koja glase:

»Obracun kredita, odnosno potrazivanja

Clan 3a

Komercijalne banke, odnosno treéa lica kojima su ustupljena potrazivanja, duzni
su da nakon konverzije kredita u eure EUR, izvr§e novi obra&un kredita, odnosno
potraZivanja sa uracunatom fiksnom kamatnom stopom od 8,2% na godi$njem nivou, sa
stanjem duga: - za kredite koji su naplac¢eni na dan naplate kredita, — za kredite koji su
ustupljeni tre¢im licima na dan ustupanja kredita i — za kredite koji nijesu naplaéeni sa
stanjem duga na dan 31.08.2015. godine (dan kada se morao primijeniti Zakon o
konverziji kredita u Svajcarskim francima CHF u eure EUR).

Stav 1 ovog €lana primjenjuje se i na kredite koji su u redovnom postupku ili
prinudnim putem naplatom otplaéeni, pa se komercijalne banke, odnosno treéa lica
obavezuju da viSe uplaceni iznos sredstva od obaveze utvrdene po ovom zakonu i
sredstava koja su u vodenim postupcima naplatili po bilo kom osnovu, vrate klijentu sa
zakonskom zateznom kamatom od dospje¢a (dana vise naplacenih sredstva) do
konacne isplate.

Pri izradunavanju iznosa duga po osnovu potrazivanja iz ugovora koje su banke
naplatile, ili sa korisnicima kredita jednostrano raskinule ugovor, ukljuéujuéi i
potrazivanja ustupliena tre¢im licima, nece se obradunavati zatezne kamate za
kadnjenja u izmirenju obaveza po kreditu, niti ée se obradunavati trogkovi opomena i
troskovi vodenja postupaka kod sudova ili drugih organa a koji se odnose na predmetne
kredite.



Tretman poirazivanja ustupljenih trecim licima

Cian 3b

Za utvrdivanje iznosa potrazivanja koja su ustupliena trecim licima pO osnovu
kredita koji se konvertuju u skladu sa zakonom (u daliem tekstu: dug), komercijalne
banke koje su ustupile svoja potrazivanja duzne su da, za namjene obracuna duga i
zakljuenja odgovarajucih ugovora, u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona, za svako ustupljeno potraZivanje dostave tim ireéim licima sijedece:

i) ugover o kreditu, sa inicijainim planom otplate za taj kredit;

2) podatak o iznosu odobrenog kredita u $vajcarskim francima i u iznosu u eurima
utvrdenim u skladu sa &lanom 2 stav 1 ovog zakona;

3) otplatni plan kredita za period na koji je kredit odbren, poev od dana isplate
kredita do dana kada je kredit ustuplien trecim licima, koriéenjem nominalne
kamatne stope od 82% godisnje, primjenom sloZenog kamatnog raduna i
dekurzivnim nacinom obraduna, sa stanjem duga na dan ustupanja potrazivanja
za dospjelu a neplacenu glavnicu, dospjele a neplaéene redovne kamate i
nedospjelu glavnicu;

4) podatak o ukupnim plaéanjima prema komercijalnoj banci po osnovu ugovora o
kreditu, koje je korisnik kredita izvr§io do dana ustupanja potrazivanja, sa
datumima i iznosima pojedinaénih izvréenih uplata.

Iznos duga korisnika kredita prema komercijalnoj banci, odnosno prema treéim
licima kojima su ustupljena potrazivanja, izraunava se tako $to se iznos potraZivanja po
kreditu, obracunat sa kamatnom stopom od 8,2% godisnje, sa stanjem na dan naplate
kredita, odnosno na dan ustupanja kredita tre¢im licima, odnosno za neustupljene
kredite na dan 31.08.2015. godine, umanjuje za iznos svih priliva koja je korisnik kredita
izvrSio na ime izmirenja obaveza po kreditu.

Za iznos duga, utvrden u skladu sa stavom 2 ovog cClana, komercijalna banka,
odnosno trece lice je duzno, da u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona, korisniku kredita ponudi ugovor o regulisanju duga i to: komercijalna banka sa
kamatnom stopom do najvige od 8,2% godiSnje i krajnjim rokom otplate koji ne moze biti
kraci od roka utvrdenog inicijalnim ugovorom o kreditu, odnosno tre¢a lica u jednakim
mjese¢nim ratama koje se izraCunavaju na nadin $to se iznos utvrdenog duga podijeli sa
brojem mjeseci od dana preuzimanja duga do zadnjeg dana utvrdenog inicijalnim
ugovorom o kreditu sa kamatnom stopom koja ne moze biti visa od stope zakonske
zatezne kamate.

Ugovor o regulisanju duga ne smije da sadrzi odredbe kojim se od duZnika
zahtijevaju dodatna sredstva obezbjedenja, naknada za izradu ugovora i druga plaéanja,
niti se ugovorom, bez saglasnosti duznika, mogu utvrditi druga prava i obaveze kojima
bi se duznik stavljao u nepovoljniji polozaj u odnosu na prava i obaveze koja je duznik
imao po osnovu inicijalnog ugovora o kreditu.

Duznici su duzni da se u roku od 60 dana od dana prijema predloga ugovora o
reguliéanju duga izjasne o prihvatljivosti tog ugovora i da, u sluCaju prihvatanja tog
ugovora, zakljuCe sa bankom, odnosno treéim licem ugovor o regulisanju duga.

Treca lica su duzna da, od dana stupanja na snagu ovog zakona, obustave sve
radnje koje se odnose na prinudno izvrsenje radi namirenja potraZivanja duznika.
Ukoliko duznici u roku od 60 dana od dana prijema predloga ugovora o regulisanju duga



sa tre¢im licem, ne zakliu¢e ovaj ugover, postupak prinudnog izvr§enja se moze
nastaviti.

* Cian 4
U Clanu § stav 2 poslije rijeci: ,bankama” dodaju se rijeci: ,i trecim licima”.

Clan 5
Poslije Clana 5 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

nyKaznene odredbe

Clan 5a

Nov€anom kaznom u iznosu od 20.000,00 eura do 40.000,00 eura, kazniée se za

prekrSaj pravno lice, za svaki pojedinaéni ugovor o kreditu, ako:

1) ne izvr8i novi obraCun kredita, odnosno potraZivanja utvrderog u skladu sa
¢lanom 3a stav 2 ovog zakona;

2) ne vrati viSe uplaceni iznos sredstva od obaveze utvrdene ovim zakonom po
osnovu kredita koji su u redovnom postupku ili prinudnom naplatom naplacéeni
sa zakonskom zateznom kamatom od dospjeéa do isplate (&lan 3a stav 2):

3) u propisanom roku ne dostavi trecem licu podatke i dokumentaciju definisanu
¢lanom 3b stav 1 ovog zakona;

4) u propisnom roku ne dostavi duzniku predlog ugovora o regulisanju duga
definisan ¢lanom 3b stav 3 ovog zakona;

5) od stupanja na snagu ovog zakona, ne obustavi sve radnje koje se odnose na
prinudno izvrSenje radi namirenja potrazivanja duznika definisanog ¢lanom 3b
stav 6 ovog zakona;

Za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana kazni¢ce se i odgovorno lice u komercijalnoj

banci ili tre¢cem licu u iznosu od 2.000,00 eura do 4.000,00 eura, za svaki pojedinaéni
ugovor o kreditu."

Clan 6

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore”.



LUSTAVNI OSNOV ZA RONOSENJE ZAKOMA

Ustavni osnov za donicSenje ovog zakona zasniva se na cdredhi &lana 16 stav 1 taéka 5
i Clanu 64 stav 1 Ustava Crne Gore.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Skupstina Crne Gore je u maju 2015. godine usvojila Zakon o konverziji kredita u CHF u
EUR | prva u regionu na efikasan | pravedna naéin rijesila jedno veoma tesko stanje u
kome su se nasli korisnici kredita u CHF, koji su zbog nedovoljnog poznavanja valutnih
rizika postali Zrtve agresivne medijske propagande komercijanih banaka i koji su uzeli
kredite, koji su isplaceni u EUR, a indeksirani u CHF, §to je sa poratsom kursa CHF u
odnosu na EUR, dovelo klijente u stanje duzni¢kog ropstva.

| pored jasnih normi Zakona koji definidu predmet zakona i obaveze komercijlanih
banaka, kao davaoca kredita i Centralne banke kao drzavne institucije nadlezne za
nadzor nad primjenom ovog zakona, u proteklih godinu dana, pojavile su se ozbiljne
poteskoce | problemi u implementaciji Zakona.

Centralna banka nije vr8ila nadzor primjene ovog Zakona nad tre¢im licima, privrednim
drustvima na koja su banke prenijele svoja potrazivanja na osnovu ovih kredita, sa
obrazloZzenjem da nije nadlezna nad poslovanjem privrednih drustava, koja su nastavila
sa prinudnom naplatom i sudskim izvr8enjima nad imovinom klijeneta, ignoriduéi Zakon
o konverziji kredita. Zbog problema u primjeni zakona, jo§ uvijek nije konvertovano 95
kredita koji se nalaze u privrednom dru$tvu HETA u iznosu od oko 100 miliona EUR (od
ukupne sume od 130 miliona EUR), $to je dovelo do pokretanja preko 30 sudskih
izvrSenja nad imovinom klijeneta, $to je suprotno Zakonu o konverziji.

Paralelno sa odbijanjem primjene zakona od strane trecih lica, privrednih drustava, na
koje je banka prenijala ova potrazivanja, drzavni tuZilac nije jo§ otpoéeo sa istraznim
radnjama na osnovu 4 krivicne prijave koje su podnijete protiv odgovrnih lica u
komercijalnoj banci, a sudski postupak koji klijent vode od 17.05.2013 pred osnovnim
sudom u Podgorici jos tapka u mjestu jer su promjenjene tri sudije koje postupak stalno
pocdinju ispocetka.

Il OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
Clan 1

Imajuci u vidu probleme koji su se pojavili u vezi sprovodjenja zakona, na naéin da
komercijalna banka i dileme koje su se pojavile kod Centralne banke, sa sapekta
nadleznosti u nadzoru primjene zakona, ovom dopunom stava 1 zakona, se kao
obveznici zakona precizno definiSu i tre¢a lica na koje su komercijlane banke prenijele



svoja potracivanja prema korisnicima kredita u CHF. Ovom doounom, otkianjaju se sve
dileme i necoumice, tumadenjz ko su obveznic ovog zakona .

Dopunom stava 2 &lanz 1 Zakone, predmet orijene ovoyg zakona su i krediti cija |2
potrazivania banka usitpila trecim licirna, kao | krediti KOji sU u redcvnom postupku ilj
prinudnom otplatom, vec¢ otpladeni Na ovaj nacin se precizira norma Zakona |
obuhvataju i oni klijenti koji su veé otplatili svoje kredite pod istim zelenagkim uslovima
kao i klijenti koji jos§ otplacuju kredite, I-ili su kroz process prinudne naplate izgubili svoje
stanove koji su bili kolaterali za kredite.

Clan 2

Dopunama €lana 2 dopunjuje se spisak obveznika duznih da izvrée konverziju kredita u
EUR, sa tre¢im licima kojima su banke ustupile potrazivanja iz ovih kredita. Sada ée
pored komercijlanih banaka koje su sklopile ugovor o kreditima u CHF, konverziju
kredita po ovom zakonu morati da izvr$e | tre¢a lica, na koje su banke prenijela ova
potrazivanja.

Clan 3
Ovim €lanom uvode se dva nova &lana (&l. 3a i 3b).

Apsolutno smo sigurni da bi se na ovaj nadin pravicno rijesSilo pitanje ovog
nedozvolienog bankarskog posla (proizvoda), jer su banke dovoljno nagradene
kamatnom stopom od 8,2% godi$nje, pa bi svako drugo nakalemljeno potraZivanje po
bilo kom osnovu kursne razlike, zatezne kamate, razni troskovi) €inilo neosnovani
Spekulativni prihod banke odnosno treéeg lica, dok bi krisnici kredita bili u prilici da
izmire svoja dugovanja po primjerenoj kamatnoj stopi.

Tuzba klijenata protiv banke je zasnovana na nistavosti odredaba o deviznoj klauzuli ,i
promenljivoj kamatnoj stopi .Tvrdnja u obrazloZenju tuzbe je da se radi o $tetnom
ugovoru za klijente (dakle apsolutno nistavnim odredbama, shodno ¢l.105.starog ZOO,
koji je vaZio u vrijeme zakljuenja ugovora), i da banka nije obavijestila svoje klijente o
mogucnosti povecanja duga primjenom navedena dva za&titha mehanizma (promenljiva
kamatna stopa i devizna klauzula).

Na neprihvatljivost ova dva mehanizma ukazao je Vi§i Sud u Podgorici rieSenjem
Gz.br5754/12-11 od 01.10.2013.god. Dakle, zbog enormnog povecanja duga klijenti
nisu mogli da otplaéuju dospjele anuitete , ne svojom krivicom, vec krivicom banke
Zbog toga oni ne mogu da trpe posledice kasnjenja u ispunjenju svojih obaveza ,pa
shodno tome ne moze se njihovom dugu pripisivati zatezna kamata zbog kasnjenja .

Nesporno je da se sporni Ugovori o stambenim kreditima smatraju apsolutno nistavim
zbog Cega ih je i zakonodavac stavio van snage i obavezao banku da izvréi konverziju
takvih ugovora Apsolutna nistavost glavnog ugovora i njegovo stavljanje van snage |,
ima za posledicu da takav ugovor ne proizvodi pravno dejstvo od njegovog zakljugivanja
.Zbog toga nema mjesta primjeni | obradunu zatezne kamate .

Kako je banka plasirala svoj kapital , da ne bi bila o$tecena ,predlaga¢ Zakona i
Skupstina Crne Gore koja je taj zakon usvojila, utvrdili su visoku kamatnu stopu od
8.2%. Time je zakonodavac zastitio prevarenog klijenta, s jedne strane, a u isto vrijeme



zadtitio je i banku jer joj se obratunava velika kamaia od dana zakljuCenje tog ugovora,
do dara zakljuCenja Aneksz Ugovora. Drugi raziog je §to u vrileme zakijucenja ugovora
niie io na snazi Zaken o okracunu zateznit kamata

Clanom 3b se uvodi radi precizneg uredivanja treimana poirazivanija ustuplienih tredim
licima, bez kojeg bi ostale otvorena znacaina pitanja neophodna za primjenu ovog
zakona od strane trecih lica.

Clan 4

Ovim clanom se utviduje da ¢e Centraina banka svojim propisom blize urediti i nadzor
nad primjenom ovog zakona od strane treéih lica.

Clan 5

U ovom Clanu se definidu kazne za odredene prekrsaje koji mogu nastupiti i koji su veé
registrovani u primjeni ovcg zakona.

Clan 6

Ovaj Clan definiSe datum stupanja na snagu zakona.

IV POTREBNA FINANSIJSKA SREDSTVA ZA SPROVODENJE ZAKONA
Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna sredstva iz budzeta.

V USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODASTVOM | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ova materija nije predmet uskaldivanja sa evropskim zakonodavstvom ve¢ je u
nadleznosti nacionalnih zakonodavstava.

VI PREDLOG DONOSENJA ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

Osnov za dono$enje ovog Zakona po skracenom postupku nalazi se u odredbi &lana
151 Poslovnika Skupstine. Po skraéenom postupku moze se donijeti zakon kojim treba
urediti pitanja i odnose nastale uslied okolnosti koje nijesu mogle da se predvide, a
nedonos$enje zakona moglo bi da prouzrokuje $tetne posljedice.

Neusvajanjem ovog zakona veliki broj gradana, klijenata i lanova njihovih porodica,
(preko 2000) bi pretrpio znacajnu Stetu zbog eventulanih prinudnih izvr§enja za prinudnu
naplatu potrazivanja, koje su posledica neprimjenjivanja Zakona o konverziji kredita u
CHF u EUR u skaldu sa odredbama ovog Zakona.



