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PREDLOG

ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU

Clan 1

U Zakonu o igrama na sre¢u ("Sl. list RCG" br. 52/04 od 02.08.2004 i "SL. list Crne Gore", br.
13/07 od 18.12.2007, 73/10 od 10.12.2010, 40/11 od 08.08.2011, 61/13 od 30.12.2013), ¢lan 3
stav 1 tacka 8 biSe se.

U stavu 9 rije¢i “i totu” brisu se.
Clan 2

Clan 4 stav 1 tatka 5a brise se.
Clan 3

U ¢lanu 10 stav 5 rijeci “organizovan kao akcionarsko drustvo™ briSu se.
Clan 4

U ¢lanu 11 stav 9 mijenja se i glasi:

“Koncesija za priredivanje igara na sreéu u kazinu se, po zahtjevu koncesionara, moze produziti
odlukom Vlade za period do pet godina, ukoliko ispunjava uslove propisane zakonom.”

Clan 5
Nakon ¢lana 11 dodaje se novi ¢lan 11a koji glasi:
“Kriterijumi za ocjenu ponuda i druge podatke iz ¢lana 11 stav 3 tacka 6, su:
1) ponudeni iznos fiksne koncesione naknade;

2) reference ponudaca (tehni¢ki i/ili finansijski uslovi, dosada$nje iskustvo u vrSenju
koncesione djelatnosti i drugo);

3) drugi kriterijumi koje utvrdi koncedent.

Iznos ponudene fiksne koncesione naknade ne moze biti manji od 100.000 eura po godini
trajanja koncesije.

Ukoliko iznos ponudene fiksne koncesiona naknade nije uplacen u roku od 3 mjeseca od dana
donosenja odluke dodjeli koncesije smatrace se da je ponuda¢ odustao od ponude.

Prilikom utvrdivanja ispunjenosti kriterijuma iz stava 1 tacka 2 ovog ¢lana uzece se u obzir i
reference privrednog drustva koje posjeduje vise od 50% vlasni¢kog udjela u kapitalu
ponudaca.

U javnom konursu odreduje se vrijednost bodova po svakom odabranom kriterijumu za
vrednovanje, s tim da zbir svih bodova iznosi 100.”



Clan 6
Clan 25 stav 1 mijenja se i glasi:

“Fond dobitaka u lutrijskim igrama na sre¢u iznosi najmanje 50% od ukupne vrijednosti emisije
srecki, odnosno ukupna vrijednost primljenih uplata za pojedinu igru, umanjena za iznos
naknade za priredivanje lutrijskih igara.”

Clan 7
Clan 27 mijenja se i glasi:
“Za priredivanje lutrijskih igara pla¢a se naknada za pravo priredivanja koja se sastoji iz fiksnog
i varijabilnog dijela.
Fiksni dio naknade za priredivanje lutrijskih igara na sre¢u predstavlja iznosi iz ¢lana 11 stav 1
tacka 2, a placa se prije zaklju¢enja ugovora o koncesiji.

Varijabilni dio naknade za priredivanje lutrijskih igara placa se u mjeseénom iznosu od 10% na
osnovicu koju ¢ini ukupna vrijednost prodatih sreéki, odnosno ukupna vrijednost primljenih
uplata za pojedinu igru, a plaéa se do 15. u mjesecu za prethodni mjesec.

Naknada za priredivanje lutrijskih igara prihod je budzeta Crne Gore.”
Clan 8
Poslije ¢lana 27 dodaje se novi ¢lan 27a koji glasi:

wPrirediva¢ lutrijskih igara na sreéu, osim tombole zatvorenog tipa, duZan je da za vrijeme
trajanja koncesije ima osnovni kapital u vrijednosti od 300.000€, a ako ima pravo na
priredivanje i posebne igre na sre¢u iz ¢lana 3 stav 1 tacka 2 ovog zakona duzan je da ima
osnovni kapital, utvrden ovim zakonom, i za tu igru na srecu.

Radi osiguranja isplate dobitaka igradima i podmirenja obaveza, koncesionar mora neprekidno,
u periodu za koji je koncesija data i 30 dana nakon isteka koncesije, u banci sa sjedistem u
Crnoj Gori, imati depozit u iznosu najmanje 30% vrijednosti osnovnog kapitala iz stava 1 ovog
¢lana ili garanciju banke u visini tog iznosa.

Radi osiguranja isplate dobitaka igra¢ima koncesionar mora neprkidno, u periodu za koji je
koncesija data i 30 dana nakon isteka koncesije, u banci sa sjedistem u Crnoj Gori, imati
namjenski radun na kojem ¢e se nalaziti sredstva koja ¢ine fond dobitaka iz ¢lana 25 stav 1 ovog
Zakona.”

Clan 9
Clan 28 mijenja se i glasi:

“Prirediva¢ lutrijskih igara na sreéu duzan je da prije zakljucenja i u toku trajanja ugovora o
koncesiji ima obezbijedene odgovarajuée prostorno-tehnike uslove za priredivanje lutrijskih
igara na srecu, kao i ateste, odnosno sertifikate za aparate za javno izvlacenje dobitaka.

BliZe prostorne i tehnitke uslove koje priredivad lutrijskih igara na sre¢u mora ispunjavati
propisuje Ministarstvo.

Ispunjenost prostornih i tehnickih uslova utvrduje nadlezni organ.”



Clan 10
Poslije ¢lana 28 dodaje se novi ¢lan 28a koji glasi:

“Priredivad je duZan osigurati Suvanje svih primljenih uplata i isplata na nadin da uspostavi
sistem nadzora (ON - LINE nadzor) koji mora biti povezan u informacioni sistem nadleZnog
organa na nadin da se osigura neprekidan i neposredan nadzor.”

Clan 11

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u »SluZzbenom listu Crne
Gore".



OBRAZLOZENJE:
I Ustavni osnov za donsenje zakona

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrZan je u ¢lanu 16 tatka 5 Ustava Crne Gore, kojim
je propisano da se zakonom ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

IT Razlozi za donoSenje zakona

Zakonom o igrama na sre¢u ("SI. list RCG" br. 52/04 od 02.08.2004 i "SI. list Crne Gore", br.
13/07 0d 18.12.2007, 73/10 od 10.12.2010, 40/11 od 08.08.2011, 61/13 od 30.12.2013) ureden
je sistem i uslovi priredivanja igara na sreéu i nagradnih igara. Rijeg je o sistemskom propisu
koji ureduje priredivanje igara na sre¢u koji definise kao djelatnost od javnog interesa i
iskljucivo pravo Crne Gore. Predmetni zakon je lex specialis u odnosu na Zakon o koncesijama
u pogledu priredivanja igara na srecu.

Zakon o igrama na sre¢u predstavlja zastareo propis &ije odredbe kojima se normira oblast
priredivanja lutrijskih igara na sre¢u zahtijevaju poboljSanja odredenih rjesenja koja su se u
praksi pokazala kao nepotpuna i neefikasna. O tome najbolje svjedoge podaci iz Izvjestaja o
radu Uprave za igre na srecu za 2015. godinu', kao i Analiza fiskalnog tretmana igara na sreéu?.
Naime, prihodi od lutrijskih igara na sre¢u u 2015. godini su iznosili 1,49% ukupnih prihoda
od koncesionih naknada od igara na srecu, §to predstavlja zabrinjavajuée nizak nivo ostvarenih
prihoda u poredenju sa drugim drZavama. Kao primjer moZe posluziti Hrvatska Lutrija koja je
u 2014. godini prema zvani¢nim podacima dala 50% ukupnih sredstava na osnovu naknada za
priredivanje igara na srecu za potrebe finansiranja humanitarnih, sportskih, kulturnih i sli¢nih
organizacija, na osnovu ¢lana 8 Zakona o igrama na sre¢u Hrvatske (sli¢no &lanu 16 Zakona o
igrama na srecu).

Dodatno, postoje dva posebna razloga za hitno usvajanje Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o igrama na srecu kojim se uvodi vige reda i na bolji naéin 3titi javni interes u pogledu
priredivanja lutrijskih igara na sre¢u. Prvi je da postoje¢a koncesija koju posjeduje Lutrija Crne
Gore AD za priredivanje lutrijskih igara na sreu isti¢e 31. decembra tekuée godine. Stoga, do
kraja godine ¢e biti raspisan konkurs za dodjelu nove koncesije za priredivanje ove vrste igara
na sreCu, medutim, vaze¢e odredbe Zakona o igrama na sreéu zbog svoje zastarelosti
nedovoljno efikasno Stite javni interes, te bi prije raspisavanja javnog konkursa iste morale biti
unaprijedene.

Drugo, Ministarstvo finansija je po¢etkom avgusta tekuée godine dono$enjem izmjena i dopuna
podzakonskih akata stvorilo sve preduslove za prikljuéenje priredivada kladionitkih igara na
sreCu, igara na srecu na automatima, kao i igara na sreéu putem telekomunikacionih sredstava
na on-line nadzor nadleZnog organa — Uprava za igre na sre¢u. Medutim, sistem on-line nadzora
ne obuhvata priredivanje lutrijskih igara na sreéu jer vazece odredbe Zakona o igrama na sre¢u

E http://www.upravazaigrenasrecu.me/1/images/dokumenta/IZVJETAJ%202015.pdf
2 http://www.upravazaigrenasrecu.me/1/index.php/cg/component/k2/item/64-analiza-fiskalnog-tretmana-
igara-na-srecu



ne predvidaju obavezu da se koncesionar ove vrste igara na sreu prikljué¢i na pomenuti
nadzorni sistem.

III Usaglasenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim medunarodnim
konvencijama

Ne postoje propisi evropskog zakonodavstva, ni potvrdene medunarodne konvencije sa kojima
bi trebalo izvrsiti uskladivanje ovog zakona.

IV Obrazlozenje osnovnih pravnih instituta
Clanovi 1 2:

PredloZena izmjena odnosi se na ukidanje moguénosti da koncesionar lutrijskih igara na sre¢u
mozZe da prireduje igru TOTO.

Na ovaj nacin se otklanjaju postojeéi problem koji se ogledaju u €injenici da predmetna lutrijska
igra ima sadrZinski sve karakteristike kladioni¢kih igara na srecu, te na ovaj nain pravi jasna
razlika izmedu priredivanja ove dvije vrste igara na srecu.

Clan 3;

Predlozenim izmjenama se omogucava da koncesionar lutrijskih igara na sre¢u moZe biti
organizovan i u formi drustva sa ograni¢enom odgovorno$éu a ne isklju¢ivo kao akcionarsko
drustvo.

Na ovaj naéin se poveava broj privrednih drustava koja mogu da ucestvuju na javnom
konkursu za dobijanja ove vrste koncesije.

Clan 4:

PredloZenim izmjenama se isklju¢uje moguénost produzetka koncesije za priredivanje lutrijskih
igara na srecu.

Vazeée zakonsko rjeSenje daje mogucnost da se koncesija za priredivanje lutrijskih igara na
sreCu i igara na sre¢u u kazinu produzi za period do 5 godina. Posto je kod lutrijskih igara na
sre¢u rije¢ o monopolu, odnosno isklju¢ivom pravu priredivanja ove vrste igara na srecu,
neophodno je iskljuciti mogucnost da izvr$na vlast svojom odlukom produZava ovo parvo. Na
ovaj na¢in se dolazi do najefikasnijeg rjeSenja da se poslije isteka jedne koncesije nova
koncesija uvijek ide na javni konkurs.

Clan 5:

PredloZenim izmjenama se propisuju jasni kriterijjumi na osnovu kojih trebaju da budu
vrednovane ponude na javnom konkursu za dobijanje koncesije za lutrijske igre na srecu.

Vazeéim zakonskim rjeSenjem ovi kriterijumi uop$te nisu precizirani $to daje prevelika
diskreciona ovla$¢enja nadleznom orgnau — Uprava za igre na srecu.

Clan 6:



PredloZenim izmjenama se unapreduje postoje¢e odredenje pojma nagradnog fonda i uvodi
obaveza da koncesionar otvori poseban namjenski ra¢un na kojem bi bila evidentirana sredstva
nagradnog fonda.

Postoje¢i zakonski tekst predvida definiciju koja je proizvela znaGajne problem u praksi, a u
novom formulisanju pojma nagradnog fonda kori$¢eno iskustvo susjedne drzave Hrvatske.
Takode, po sadasnjim propisima ne postoji obaveza posjedovanja namjenskog raduna na kojem
bi se nalazila sredstva nagradnog fonda $to omoguéava priredivacu da ista koristi u svrhe svog
poslovanja suprotno zakonu.

Clan 7i ¢lan 5:

PredloZenim izmjenama se uvodi postojanje fiksne koncesione naknade i prosiruje se osnovica
varijabilne naknade na cijelu uplatu.

Postoje¢i zakonski tekst uopste ne propisuje postojanje fiksne koncesione naknade koja je
prisutna kod svih ostalih vrsta igara na sre¢u. Na ovaj nain se isprvalja postojeca nelogi¢nost,
pogotovo $to je kod priredivanja lutrijskih igara na srecu postoji monopol jednog priredivada.
Fiksna koncesiona naknada je definisana kao iznos koji koncesionar ponudi na javnom
konkursu, a ne moze biti manja od 100.000 eura (stohiljada eura) po godini trajanja koncesije.
Npr. koncesija je raspisana na period od 8 godina, minimalna fiksna koncesija koja moZe biti
ponudena na javnom konkursu iznosi 800.000 eura (osamsto hiljada eura). Ova koncesija se
placa jednokratno, prije potpisivanja ugovora o koncesiji, a ako se ne izvrsi uplata u roku od 3
mjeseca od dana kada Vlada donese odluku o dodjeli koncesije, smatrace se da je ponudad
odustao od koncesije. Sa druge strane, predloZenim izmjenama pro$iruje se osnovica za obradun
varijabilne naknade sa 50% uplate na iznos cjelokupne uplate. Prilikom formulisanja
predmetnog rjeSenja takode je kori§¢ena uporedna praksa Hrvatske.

Clan 8:

Predlozenim izmjenama uvodi se obaveza da koncesionar lutrijskih igara na sre¢u posjeduje
minimalni osnivacki kapital, kao i obaveza posjedovanja depozita ili garancije u banci radi
osiguranja isplate dobitaka igra¢ima i podmirenja obaveza prema drzavi.

Postojeci zakonski tekst ne predvida postojanje osnovnog kapitala, niti posjedovanje depozita
ili garancije u slu€aju priredivanja lutrijskih igara na sre¢u. Sa druge strane, koncesionari svih
drugih vrsta igara na sreCu imaju obavezu ispunjavanja kriterijuma u pogledu minimalnog
kapital u¢esca, kao i depozita ili garancije radi osiguranja isplate dobitaka igra¢ima i podmirenja
obaveza prema drzavi.

Clan 9;

PredloZenim izmjenama uvodi se obaveza da koncesionar mora ispunjavati odgovarajuée
prostorno-tehni¢ke uslove za priredivanje lutrijskih igara na srecu, kao i da posjeduje ateste,
odnosno sertifikate za aparate za javno izvlatenje dobitaka. Takode se predvida i obaveza da
Ministarstvo finansija donese podzakonski akt kojim bi bila regulisana ova pitanja, a nadlezni
organ — Uprava za igre na srecu bi vr$ila konrolu ispunjenosti ovih uslova.



Postojece zakonsko rjeSenje ne propisuje bilo kakve prostorno-tehni¢ke uslove, sertifikate za
aparate za javno izvlacenje, kao ni bilo kakvu nadleZznost Uprave za igre na sreéu u pogledu
kontrole svih ovih ¢injenica. Ovo u praksi znadi, da nadleZni organ — Uprava za igre na sreéu
ne posjeduje ni elementarni podatak o broju i lokacijama uplatnih mjesta koncesionara lutrijskih
igara na srecu, a kamoli da kontrolide ispravnost i regularnost aparata za javno izvladenje
dobitaka. Takode, lutrijske igre na srecu su jedina vrsta igara na sreéu kod kojih zakonski tekst
ne predvida postojanje pravilnika kojim se ureduju pomenuta materija, koji bi takode sadrzao
mjesecni obrazac za obra¢un varijabilne naknade.

Clan 10:

PredloZenim izmjenama uvodi se obaveza da se koncesionar lutrijskih igara na sre¢u priklju¢i
na on-line nadzor nadleZnog organa — Uprava za igre na sreéu.

Postojece zakonsko rjeSenje ne predvida obavezu da se koncesionar lutrijskih igara na sre¢u
priklju¢i na on-line nadzor nadleZnog organa — Uprava za igre na sreéu. Na ovaj nadin se
ispravlja propust postojeceg zakona koji predvida da priredivaci svih vrsta igara na sre¢u budu
subjekti on-line nadzora osim prirediva¢ lutrijskih igara na sreéu.

Clan 11:

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne
Gore".

IV Razlozi za skraéeni postupak

Postojeca koncesija koju posjeduje Lutrija Crne Gore AD za priredivanje lutrijskih igara na
srecu isti¢e 31. decembra tekuce godine, stoga, ubrzo ¢e biti raspisan konkurs za dodjelu nove
koncesije za priredivanje ove vrste igara na sreéu.

Ministarstvo finansija je poetkom avgusta tekuée godine donoSenjme izmjena i dopuna
podzakonskih akata stvorilo sve preduslove za prikljutenje priredivaca kladionitkih igara na
srecu, igara na sre¢u na automatima, kao i igara na sreéu putem telekomunikacionih sredstava
na on-line nadzor nadleznog organa — Uprava za igre na srecu.

V Finansijska sredstva koja je potrebno obezbijediti u budzetu Crne Gore za sprovodenje
Zakona

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjedivati sredstva iz budzeta Crne Gore.



PREGLED ODREDBI ZAKONA O IGRAMA NA SRECU KOJE SE MIJENJAJU

Clan 3

Igre na srecu razvrstavaju se u dvije grupe:
1) lutrijske igre na sredu:

- lutrija;

- ekspres i instant lutrija;

- bingo;

- TV tombola i tombola zatvorenog tipa;

- loto;

- keno;

- sportska prognoza;

- toto;

- dodatne igre na lotu i totu;

- video lutrija;

- fonto;

- druge sli¢ne igre na sreu s izvlaenjem;

Clan 4
Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

5a) toto je igra u kojoj udesnik, popunjavanjem listi¢a koji izdaje prirediva¢ igre u kojem su
oznadeni takmidarski parovi, pogafia rezultat fudbalske utakmice za svaki takmicarski par,
koristeéi oznake ili obiljeZja predvidena pravilima igre. Listi¢ se smatra dobitnim kada je
udesnik pogodio sve rezultate ili pravilima igre predviden broj rezultata, pod uslovom da su
oznake na rezultatima upisane, odnosno precrtane, na talonu i kuponu i kada se ispune drugi
uslovi prema pravilima igre;

Clan 11

Koncesija se, po zahtjevu koncesionara, mozZe produZiti odlukom Vlade za period do pet godina,
ukoliko ispunjava uslove propisane zakonom.

Clan 5

Koncesija za priredivanje lutrijskih igara, osim binga, TV tombole i tombole zatvorenog tipa,
moze se dodijeliti samo jednom koncesionaru organizovanom kao akcionarsko drustvo.

Clan 25

Fond dobitaka u lutrijskim igrama na sre¢u iznosi 50% od ukupne vrijednosti emisije sre¢ki
kod svih oblika lutrije, a kod binga, TV tombole, tombole zatvorenog tipa, sportske prognoze,
tota, lota, kena i drugih igara ukupne vrijednosti primljenih uplata za pojedino kolo.



Clan 27

Za priredivanje lutrijskih igara placa se mjese¢na naknada u iznosu od 10% na osnovicu koju
¢ini ukupna vrijednost svih prodatih sreéki, listiéa i kartica, umanjena za vrijednost fonda
dobitaka.

Naknada za priredivanje lutrijskih igara na sreé¢u placa se do petnaestog u mjesecu za prethodni
mjesec.

Naknada za priredivanje lutrijskih igara prihod je budZeta Crne Gore.
Clan 28

Bingo, TV tombola i tombola zatvorenog tipa mogu se priredivati samo u posebno uredenim
prostorijama.

BliZe prostorne i tehni¢ke uslove za priredivanje binga, TV tombole i tombole zatvorenog tipa
propisuje Ministarstvo.

Ispunjenost prostornih i tehni¢kih uslova utvrduje nadleZni organ.



